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Hgringsnotat vedr. udkast til forslag til &ndring af lov om varmeforsyning og byggelo-
ven (Kommuners adgang til varetagelse af varmeforsyningsvirksomhed samt bygnings-
opvarmning baseret pa vedvarende energi m.v.)

Energistyrelsen har den 6. februar 2015 sendt et udkast til endring af lov om varmeforsyning
og byggeloven i hgring med frist for afgivelse af bemarkninger den 4. marts 2015, kl. 10.

Energistyrelsen har i alt modtaget 31 hgringssvar.

Dansk Arbejdsgiverforening, Datatilsynet, Dansk Facilities Management netveerk, SRF Skat-
tefaglig Forening, FSR - danske revisorer har ikke haft bemerkninger.

CO Industri agter ikke at afgive bemarkninger.

Der er indkommet hgringssvar fra Ejendomsforeningen Danmark, Det @kologiske Rad, Ener-
ginet.dk, BAT-kartellet, DI Energi, HMN Naturgas, Dansk Fjernvarme, Energitilsynet, Dansk
Affaldsforening, Middelfart Kommune, SDE Sammasluttede Danske Energiforbrugere, Kon-
sortiet for etablering af Maabjerg Energy Concept I/S, Dansk Gasteknisk Center, Vedvarende
Energi, Dansk Energi, Landsbyggefonden, DONG Energy, Nature Energy, Kalundborg For-
syning A/S, HOFOR, Advokatsamfundet, Kabenhavns Kommune, Frederiksberg Fjernkaling
AJS og DONG Gas Distribution A/S.

Svarene har iser bergrt fglgende punkter:

Kommuners hjemmel og kommunal garanti til kollektiv varmeforsyning
Udvidelse af biomasseordningen for udvalgte fjernvarmenet

Selskabs- og regnskabsmaessig adskillelse af varme fra andre aktiviteter
Forbrugerbeskyttelse

Bygningsopvarmning baseret pa vedvarende energi

Fjernkgaling

I det falgende gennemgas de veesentligste haringssvar til ovennavnte punkter. Kommentarer
hertil er anfart i kursiv.

Ud over de kommentarer, som er sammenfattet i dette hgringsnotat, indeholder hgringssvare-
ne en raekke mere tekniske og redaktionelle kommentarer til lovforslaget. Disse kommentarer
vil blive indarbejdet i forngdent omfang. Endelig er der foretaget en reekke mindre andringer,
herunder redaktionelle og lovtekniske a&ndringer i lovforslaget.

KLIMA-, ENERGI- 0G .
BYGNINGSMINISTERIET Sldel

i



1. Generelt

Ejendomsforeningen Danmark statter tiltag, som kan fare til baeredygtige lgsninger pa mar-
kedskonforme vilkar.

SDE mener, at det er ungdvendigt at &ndre varmeforsyningsloven. Kommunale forsynings-
virksomheder har i dag lov til at varetage varmeforsyningsvirksomhed eller bygningsopvarm-
ning pa vedvarende energi.

Energistyrelsens bemarkninger
Der er tale om en lovfeestelse af kommunalfuldmagtsreglerne, der skaber sterre klarhed om
de geeldende regler for kommuner.

2. Kommuners hjemmel og kommunal garanti til kollektiv varmeforsyning

Dansk Fjernvarme finder ikke, at lovforslagets bestemmelser om fastsattelsen af kommunens
garantiprovision ved garantistillelse til varmeforsyningsvirksomheder tager hgjde for, at
fjernvarme ma karakteriseres som en tjenesteydelse af almen gkonomisk interesse. Spargsma-
let er i den forbindelse om kommunernes garantistillelse til varmeforsyningsvirksomheder
overhovedet er omfattet af statsstgttereglerne.

Energitilsynet bemarker, at det forudseaettes, at kravet om, at et overskud skal tillzegges egen-
kapitalen eller anvendes til at nedseette varmepriserne, vedrgrer et overskud fra den kommer-
cielle aktivitet (el eller procesvarme) og ikke rumvarmeleveringen. Desuden understreger
Energitilsynet, at de ikke kan traeffe afgerelse om kommunal garantistillelse, men kun om
omkostningsfordeling.

Middelfart Kommune finder, at der i omrader uden for kollektiv forsyning, landsbyer, hvor
oliekedler/fossile braendsler skal udfases, findes en betydelig chance for en god omstilling. |
mange landsbyer er den tidssvarende og oplagte teknologi varmepumper. Det er ikke klart om
kommuner vil kunne stille garanti for varmepumpeprojekter.

SDE finder, at der intet grundlag er for at give kommunale varmeforsyningsvirksomheder
hverken en positiv eller negativ serstatus. SDE mener ikke, at der kan stilles garanti til el-
produktionsudstyr, da el handles pa et frit marked. SDE mener, at kommunalt ejede varmefor-
syningsvirksomheder skal vare omfattet af de samme regler for at opnd kommunegaranti.

Konsortiet for etablering af Maabjerg Energy Concept I/S finder, at der skal tilvejebringes det
tilstreekkelige hjemmelsgrundlag for, at kommunalt ejede fjernvarmeforsyningsvirksomheder
kan investere i, eje og drive moderne og miljgrigtige varmeproduktionsanlag, hvori indgar en
samproduktion af 2. generationsbioethanol til afsetning til transportsektoren. Definitionen af
begrebet "tilknyttede aktiviteter” er for snaver. Definitionen af begrebet kollektive varmefor-
syningsanleg skal inkludere anlag til produktion af biomassebaserede braendsler, der anven-
des pa kollektive varmeforsyningsanlag, forudsat produktionen sker i integreret samprodukti-
on med et eller flere andre kollektive varmeforsyningsanlaeg. Det bar fortsat — under overhol-
delse af EU’s statsstotteregler — vaere muligt for en kommune at stille garanti for tilknyttede
aktiviteter, som en kommune lovligt del-tager i via et selskab med begraenset ansvar.
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Kalundborg Forsyning A/S undersgger muligheder for et projekt for ny damp- og varmefor-
syning i Kalundborg med udnyttelse af overskudsvarme. Det kraever tilknyttet reserve og
spidslast, og overskudsvarmen udnyttes (samfundsgkonomisk og selskabsgkonomisk) billigst
pa et dampanlag frem for et separat anleeg. For effektivt at understatte denne mulighed skal
forsyningen eje det samlede system. Kalundborg Forsyning gar ud fra, at forslagets dispensa-
tionsadgang ogsa vil kunne omfatte forsyningens deltagelse i det aktuelle projekt for ny
damp- og varmeforsyning i Kalundborg, hvor der netop sker en tilgang af proceskunder til en
allerede eksisterende varmeforsyningsvirksomhed.

Advokatsamfundet foreslar, at det tydeliggeres i lovforslaget, at de foreslaede nye bestemmel-
ser treeder i stedet for det eventuelle indhold af kommunalfuldmagten, og at den af bestem-
melserne omfattede virksomhed ikke kan udgves i medfgr af kommunalfuldmagten, hvis ikke
sadan virksomhed efter forslaget er tilladt.

Kgbenhavns Kommune bemarker, at der ikke hidtil har vaeret laneadgang til driftsaktiviteter i
lanebekendtgarelsen.

Energistyrelsens bemarkninger

Kommuner ma ikke varetage opgaver uden hjemmel hertil. | dag fremgar kommuners hjem-
mel af kommunalfuldmagtsreglerne. Fremover vil varmeforsyningsloven indeholde kommu-
ners hjemmel. Kommunale selskaber skal overholde varmeforsyningslovens regler, ligesom
private varmeforsyningsvirksomheder.

Der foregar pt. et arbejde i Energistyrelsen for at se pa rammerne for Maabjerg Energy Con-
cept. Eventuelle &ndringer af gaeeldende ret ma afvente dette arbejde.

Forslaget fastseetter nationale regler om kommuners adgang til bl.a. garantistillelse for kol-
lektiv varmeforsyning. Garantistillelse kan indebere stgtte og er i sa fald omfattet af EU-
reglerne om statsstgtte. Lovforslaget indebarer ikke en undtagelse til statsstgttereglerne. Det
betyder, at en kommunal garantistillelse bade skal overholde de regler, der er fastsat herom i
den nationale lovgivning og EU-reglerne om statsstgtte. Safremt varme leveres fra rent var-
meproducerende anlag via et fiernvarmenet, sker det ikke ngdvendigvis i konkurrence pa et
kommercielt marked, hvorfor statsstettereglerne som udgangspunkt ikke finder anvendelse.
Virksomheder, der producerer el, opererer derimod pa et konkurrenceudsat marked, hvorfor
det i tilfeelde af samproduktion af varme og el, er vigtigt at veere opmarksom pa overholdelse
af statsstattereglerne. Der skal i hver konkret situation tages stilling til, hvorvidt statsstgtte-
regler finder anvendelse. Kommunerne har ansvar for at sikre, at den garanti, de vil stille, er
forenelig med statsstattereglerne.

Kommuner kan efter de foreslaede regler stille garanti til kollektiv varmeforsyning. Garanti-
stillelse kan ske uanset ejerskab, dvs. savel til kommunale som private virksomheder.

Lovforslaget lovfester de geldende kommunalfuldmagtsregler. Efter disse regler har kommu-
ner hjemmel til at varetage kollektiv varmeforsyning. Kommuner vil saledes efter de foreslae-
de bestemmelser ikke have hjemmel til at deltage i individuelle varmeforsyningsprojekter, sa-
som varmepumpeprojekter, eller stille garanti herfor. Alene nar varmepumpen har en kapaci-
tet pa over 0,25 MW, er der tale om et kollektivt varmeforsyningsanlag, og kommunen ma
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engagere sig i projektet. Efter bemerkningerne vil klima-, energi- og bygningsministeren ved
dispensation kunne give kommuner adgang til at deltage i forsggsprojekter med individuel
forsyning, men kun for forsggsperioden.

Nar en kommune varetage varmeforsyningsvirksomhed, skal hovedformalet vaere rumop-
varmning. Kommunale varmeforsyningsvirksomheder ma ogsa forsyne forbrugere, der vil an-
vende varmen til procesformal, men levering til rumvarme skal udgere 50 pct. eller mere end
den totale levering. Klima-, energi- og bygningsministeren vil efter bemarkningerne til de fo-
reslaede bestemmelser kunne anvende dispensationsadgangen til at tillade, at en kommunal
flernvarmeforsyningsvirksomhed vil kunne producere og/eller levere procesvarme i et starre
omfang end reglerne tillader. Hensigten hermed vil veere at forhindre, at en kommune bliver
udsat for at skulle nagte forsyning af proceskunder i omradet, fordi deres andel af forsynin-
gen ellers vil blive for stor.

Lovforslaget &ndrer ikke pa reglerne i lanebekendtgarelsen, men lovfester de geldende
kommunalfuldmagtsregler om garantistillelse, hvorefter det er tilladt at stille garanti for en
varmeforsyningsvirksomheds lan til finansiering af driftsaktiviteter.

Energistyrelsen er enig i, at kommunal garantistillelse for anleeg med forenet produktion ikke
er til hinder for, at der optjenes et overskud eller forrentning efter varmeforsyningslovens
prisregulering. Derfor gelder kravet om, at et evt. overskud skal anvendes til at nedsatte
varmepriserne alene et overskud pa den kommercielle aktivitet. Kravet vil ikke veere til hinder
for, at der sker en rimelig forrentning af indskudskapital. Dette er tydeliggjort i bemarknin-
gerne til de relevante bestemmelser.

Det er domstolene, der vil kunne traffe afgarelse om et kommunalt selskabs overholdelse af
varmeforsyningslovens regler om kommunal garantistillelse. I nogle tilfeelde stiller reglerne
krav om, at der alene kan stilles kommunal garanti for den del af en virksomheds lanoptagel-
se til finansiering af et anleeg, der kan henfares til varmeproduktion. Varmeforsyningslovens
prisregulering bestemmer, hvilken del af en varmeforsyningsvirksomheds omkostninger der
kan henfgres til varmeproduktion og dermed er indregningsberettigede. Energitilsynet er den
myndighed, der kan traffe afgarelse om spargsmal om omkostningsfordeling ved anleeg med
forenet produktion. Dermed vil Energitilsynets afggrelser herom kunne fa betydning for en
kommunes muligheder for at stille garanti til sddanne anlaeg, men Energitilsynet har ikke
kompetence til at treeffe afggrelse om overholdelse af reglerne om garantistillelse.

Det vil undersgges om forholdet mellem kommunalfuldmagten og varmeforsyningsloven skal
tydeliggeres yderligere.

3. Udvidelse af biomasseordningen for udvalgte fjernvarmenet
Det @kologiske Rad statter alle fire delelementer af lovforslaget, men skal papege, at det ge-

nerelt ikke kan anses for langsigtet baeredygtigt at anvende biomasse til varmeforsyning i
fjernvarmeomrader.

Vedvarende Energi statter initiativet om, at nedlidende fjernvarmeforsyninger kan etablere en
biomassekedel, men det fremfares, at biomassen skal vere national, hvilket iser vil fremme
halm eller traeflis — ikke treepiller, som isaer er importerede. Hvis der anvendes halm, foreslas
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det at tillade etablering af stgrre kedler pa 1,5 — 2 MW. Endvidere foreslas, at veerker skal di-
spenseres fra kravet om optimal samfundsgkonomi, hvis et veerk gnsker at etablere store var-
mepumper og solvarme.

HMN Naturgas finder det uklart, om samtlige kriterier skal opfyldes, eller om opfyldelse af et
enkelt er tilstreekkeligt. Desuden er der overlap mellem verkerne, der opfylder pkt. a) og b)
og dem, der opfylder pkt. c) og d). Det formodes, at de naevnte 43 vaerker opgares ekskl. veer-
kerne under pkt. a) og b).

Dansk Fjernvarme bemarker med tilfredshed, at de 50 dyreste naturgasbaserede fjernvarme-
forsyninger har faet mulighed for at erstatte en del af den dyre naturgas med afgiftsfritaget
biomasse. Dansk Fjernvarme er ogsa tilfreds med, at der nu ydes stette til fremme af store
varmepumper pa kraftvarmevaerkerne som et andet middel til at opna lavere varmepriser. For-
eningen fremfarer, at alle decentrale veerker — ligesom de 50 dyreste verker — skal have mu-
lighed for at erstatte naturgas med biomasse frem til 2035 af to arsager: 1) statten til elproduk-
tion i form af treledstarif og grundbelgb ophgarer senest ved udgangen af 2018, og 2) varme-
pumpeteknologien antages at veere moden i 2035.

SDE mener, at bindingen til en bestemt type braendsel generelt skal ophaves.

Dansk Gasteknisk Center anfgrer, at produktionsomlaegningen tilbage til separat el og varme
pa de udvalgte veerker betyder, at man mister braendselsbesparelsen ved samproduktionsforde-
len pa saedvanligvis 30-40 pct.

Dansk Energi synes, at udvidelsen af biomasseordningen sker meget 'mekanisk’, forstaet pa
den vis, at alle selskaber, som indgar i udvidelsen, netop er dem, som ligger hgjest i Energitil-
synets varmeprisstatistikker. Men de faktiske foldhold, som ger sig geldende for nogle af sel-
skaberne, kan i realiteten veaere meget forskellige og kan ligge fjernt fra grundtanken bag bar-
marksordningen. Der kan vere tale om hgje varmepriser som fglge af begreenset skalafordel
samt et stort ledningstab, som ikke kan lgses med en biomassekedel. Der kan ogsa veere tale
om distributionsselskaber, som ikke far glaeede af en biomassekedel, fordi de kun i begraenset
omfang producerer varme. Det bar overvejes, om ikke kriterierne kan udformes pa anden vis.

DONG Gas Distribution papeger, at udvidelsen vil reducere DGD's distribution af naturgas og
dermed medvirke til hgjere tariffer for de resterende kunder.

Energistyrelsens bemarkninger

Energistyrelsen er enig i, at biomasse primert skal anvendes i de centrale omrader til omstil-
ling af de store kraftvarmeverker, og at det mest muligt skal undgas at anvende biomasse til
ren varmeproduktion. Det er af hensyn til forbrugergkonomien, at de foreslaede regler i lov-
forslaget undtager udvalgte fijernvarmenet med hgje varmepriser fra forbuddet mod at bruge
biomasse til ren varmeproduktion. Det fremgar desuden af den gaeldende biomasseordning, at
hensynet til brugergkonomien skal veje tungere end evt. andre, f.eks. samfundsgkonomiske,
hensyn.

Energistyrelsen skal bemarke, at den gaeldende biomasseordning for udvalgte fjernvarmenet
med hgje varmepriser netop skal sikre, at disse fjernvarmenet kan nedsatte deres varmepriser
via omstilling til biomasse, ogsa nar det ikke vil vaere i overensstemmelse med det samfunds-
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gkonomiske krav. Der bgr gzlde det samme for de nye fijernvarmenet, der far mulighed for at
skifte til biomasse. Der henvises til falgende bemerkninger til lov nr. 577 af 18. juni 2012:

"Kravet om god samfundsgkonomi er fastlagt i projektbekendtgarelsens § 6, som det afggrende kriterium, der skal iagttages i
forbindelse med godkendelse af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg. Brugergkonomien, dvs. varmeprisen for for-
brugeren, indgar ikke i den samfundsgkonomiske vurdering af et projekt. Det vil sige, at det er uden betydning for kommu-
nalbestyrelsens vurdering af et projekt, om omstilling til biomasse pa de pageeldende anleg er godt for brugerakonomien.
[-]

Den galdende dispensationshestemmelse i projektbekendtgarelsen tillader imidlertid ikke, at der afviges fra kravet om god
samfundsgkonomi med henblik pa at forbedre brugergkonomien pa et kollektivt varmeforsyningsanlag. Det vil sige, at der
efter geeldende ret ikke kan fastleegges regler, der muligger, at de 35 udvalgte virksomheder med fjernvarmenet bliver forsy-
net med biomassevarme. Dette vil kreeve lovhjemmel."”

Ved lov nr. 577 af 18. juni 2012 blev den manglende lovhjemmel skabt. Lovgiver har saledes
taget eksplicit stilling til, at der kan tages hensyn til brugergkonomien, og at dette hensyn ma
veje tungere end hensynet til samfundsgkonomien.

Baggrunden for udvidelse af ordningen er at imgdekomme de mindste og mest sarbare fjern-
varmenet med de hgjeste varmepriser, der typisk forsynes med naturgasbaseret kraftvarme.
Nar stgtten til naturgasbaseret elproduktion ophgrer, vil der veere et incitament til skifte veek
fra naturgas til biomasse, varmepumper og sol. Da forsyningssikkerhedsafgiften og afgifts-
stigningerne pa fossile braendsler fra forarspakke 2.0 blev afskaffet i Vaekstpakke 2014, med-
farte disse initiativer samlet set faldende fjernvarmepriser for langt de fleste varmekunder. |
finansloven for 2015 er ydet seerlig stette til fremme af vaerkers omstilling til store varmepum-
per. Det sker dels i form af anleegsstatte til pilot- og demonstrationsprojekter og dels til et rej-
sehold, der skal vejlede de enkelte veerker. Med en 1 MW biomassekedel vil fjernvarmenet
med de hgjeste varmepriser fa mulighed for en yderligere prisnedszttelse.

Forslaget om at begranse biomasseordningen til kun at anvende nationale brandsler ville ik-
ke veere i overensstemmelse med EU'’s statsstotteregler. Det skal bemeerkes, at den danske
energibranche den 4. december 2014 lancerede en ny frivillig brancheaftale om baredygtig
biomasse. Aftalen skal sikre, at danske fjernvarmeforsyninger fremover anvender baredygtig
biomasse — ogsa importerede traepiller skal vaere baredygtige. Forslaget om at tillade stgrre
biomassekedler, hvis der anvendes halm, vurderes ikke ngdvendigt. Erfaringerne fra de farste
35 fjernvarmeveerker, som fik mulighed for at etablere biomassekedler med energiaftalen fra
22. marts 2012, viser, at bade de halm- og traefyrede kedler reducerer varmeprisen markbart.

Med hensyn til anvendelsesomradet for ordningen er det korrekt forstaet af HMN Naturgas,
at et anlaeg alene skal opfylde et af de naevnte 4 kriterier for at veere omfattet af biomasseord-
ningen. Det udtrykkes af anvendelse af ordet "eller" i den foreslaede bestemmelse i § 5, stk. 2,
nr. 2, under c. Desuden er det korrekt, at udvidelsen vedrgrer de i alt 50 fjernvarmenet, der
har de hgjeste varmepriser, nar der ses bort fra de 35, som allerede er omfattet af den geel-
dende ordning. 1 og med at der er overlap mellem fjernvarmenet under pkt. c) og d) er der ta-
le om 43 fjernvarmenet med de hgjeste priser pr. 15. august 2014 (c) og 43 fjernvarmenet
med de hgjeste priser i gennemsnit over arene 2012-2014 (d), som tilsammen udgar 50 fjern-
varmenet. Bestemmelsens ordlyd er tilpasset saledes, at den stemmer overens med formalet,
nemlig at udvide den galdende ordning med 35 fjernvarmenet med yderligere 50 fjernvarme-
net, saledes at den i alt omfatter 85 fjernvarmenet.
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Energistyrelsen noterer, at Dansk Fjernvarme bakker op om den nye biomasseordning for de
dyreste veerker samt den nye stgtte til fremme af varmepumper pa kraftvarmeverker. Energi-
styrelsen deler dog ikke Dansk Fjernvarmes vurdering af, at varmepumpeteknologien farst er
moden i 2035, hvorfor alle kraftvarmeveerker skal have mulighed for at etablere biomasseked-
ler. Varmepumpeteknologien er moden, men dens anvendelse i et fjernvarmesystem er for-
holdsvis beskeden. Derfor ydes der statte hertil frem til udgangen af 2017, hvor et rejsehold
har afklaret mulighederne for at etablere store varmepumper pa de enkelte vaerker. Herefter
forventes fjernvarmeveerker at gennemfgre en betydelig omstilling med store varmepumper.
Det vil bidrage til at undga varmeprisstigninger, nar grundbelgbet og treledstariffen bortfal-
der. Derudover reduceres veaerkernes braendselsomkostninger ved at tilbagerulle forsynings-
sikkerhedsafgiften og afgiftsstigningerne pa fossile braendsler fra forarspakke 2.0. Samlet set
betyder det, at de fleste decentrale kraftvarmeselskaber forventes at fa uendrede eller lavere
varmepriser.

4. Selskabs- og regnskabsmaessig adskillelse af varme fra andre aktiviteter

Energitilsynet finder det hensigtsmaessigt, at den eksisterende hjemmel i varmeforsyningslo-
vens § 20, stk. 3, til at kunne fastsette regler om fordeling af omkostninger pa anleeg med for-
enet produktion, udmgntes. Energitilsynet finder det positivt, at aktiviteter omfattet af varme-
forsyningsloven og andre aktiviteter — med undtagelse af aktiviteter naevnt i stykke 2 — som
hovedregel skal vare selskabsmaessigt adskilt af hensyn til varmeforbrugerne. Bestemmelsen
giver starst mulig sikkerhed for, at varmeforbrugerne ikke belastes af omkostninger og tab,
der vedrarer aktiviteter, der ikke er varmeforsyning. Energitilsynet mener ikke, at det klart,
hvordan bestemmelsen om regnskabsmaessig adskillelse skal administreres og finder, at be-
stemmelsen skal praeciseres enten i lovtekst eller lovbemarkninger. Energitilsynet foreslar, at
bestemmelsen i § 20 c, stk. 3, udformes saledes, at levering af rumvarme og procesvarme er
omfattet af prisreguleringen i 8 20, stk. 1, hvis der ikke bliver anmeldt seerskilte regnskaber
for disse ydelser.

Dansk Fjernvarme forholder sig meget kritisk til de foreslaede a@ndringer om en regnskabs-
maessig adskillelse af omkostninger mellem el- og varmeproduktion, herunder ogsa i forbin-
delse med affaldsforbreending. Efter Dansk Fjernvarmes opfattelse vil en sadan opdeling, som
har til hensigt at forhindre, at et underskud ved elproduktion indregnes i varmeprisen, medfgre
lukning af mange mindre kraftvarmeanlaeg. Der skal desuden gerne tages stilling til de i reali-
teten ulgste skattemaessige problemstillinger, som er en folge af, at afsatning til procesvarme
ikke leengere er omfattet af varmeforsyningslovens prisbestemmelser. Dansk Fjernvarme pa-
peger desuden, at lovforslaget ma forstas saledes, at alle andre aktiviteter end dem navnt i
lovforslaget, skal selskabsmaessigt udskilles. Det vil dermed betyde, at de fjernvarmevaerker
som har indgaet samarbejde med hinanden om eksempelvis vagtordninger eller administrati-
onsopgaver, skal oprette serskilte selskaber for at kunne udfgre dette. Lovforslaget vil der-
med medfare store udfordringer for mindre veerker, og i realiteten medfgrer at mange bliver
afskaret fra at indga samarbejder.

Dansk Affaldsforening finder, at der er en reekke problemer i forhold til at kreeve regn-
skabsadskillelse mellem elproduktion og den gvrige del af virksomhedens ydelser. Konse-
kvenserne af en sadan adskillelse i forhold til det nuvaerende krav om kraftvarmeproduktion er
uklare. En ansvarlig bestyrelse vil saledes ikke kunne opretholde en kraftproduktion, der ikke
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enten hviler i sig selv eller giver overskud, hvilket kan fare til samfundsgkonomiske uhen-
sigtsmaessige dispositioner. Adskillelsen bar afvente det arbejde, der allerede er i gang i sekto-
ren om regnskabsadskillelse af affaldsvarmeproduktion. Ikke kun varmekunderne, men ogsa
affaldskunderne ma ved en adskillelse beskyttes for underskud ved elproduktion.

SDE mener, at aktiviteter ud over distribution af varme skal veere selskabsmaessig adskilt. Det
er ikke rimeligt, at varmeforbrugerne skal baere den gkonomiske risiko for andre aktiviteter
end levering af varme.

Dansk Gasteknisk Center vurderer, at et udskillelseskrav vil kraeve gget administration. Dvs.
at man kan forvente hgjere forbrugerpriser. Det er vanskeligt forlods at sikre, at alle aktivite-
ter giver overskud eller balancerer. Der er risiko for en afvikling af kraftvarmen, samproduk-
tionen/breendselsbesparelsen og den fleksible el-/varmeproduktion.

Dansk Energi har sveert ved at vurdere, hvorvidt forslaget alene har konsekvenser af mindre
karakter, eller om der potentielt kan veere tale om meget omfattende konsekvenser, herunder
konsekvenser for bl.a. nuveaerende varmekontrakter, som tegnes mellem varmeproducenter og
varmekunder. Dansk Energi vil derfor anbefale, at konsekvenserne af den selskabsmaessig op-
deling af el- og varmegkonomien i kraftvarmeproduktionen belyses og analyseres yderligere i
samarbejde med branchen.

DONG Energy vil rette opmeerksomhed pa en raekke uklarheder i lovforslaget, der ger, at det
for DONG Energy ikke er muligt at tage stilling til konsekvenserne af forslaget. Det er uklart
om den selskabsmaessige og/eller regnskabsmaessig adskillelse kun skal ske i forhold til pris-
eftervisningen til Energitilsynet, eller om det ogsa geelder selskabets generelle regn-
skab/organisationsopbygning. Det er uklart, hvilken betydning de foreslaede krav har pa nu-
vaerende varmekontrakter, hvor der er fastlagt principper for omkostningsfordeling, og pa
baggrund heraf er foretaget massive investeringer i biomassekonvertering af centrale anleag.
Det er uklart, hvilken betydning krav om overskud har for nuveerende varmekontrakter, her-
under deekning af omkostninger ved produktion af varmebunden elproduktion. Det er afge-
rende, at pracisering og &ndringer af regler gennemfgres under hensyn til foretagne investe-
ringer.

HOFOR synes, at det er uhensigtsmaessigt at fastleegge helt faste regler om fordeling af om-
kostninger mellem el og varme. Det skyldes, at nuveerende som kommende produktionsanlag
til el og varme, der er i Danmark, har vidt forskellig teknisk konfiguration og forskelligt
braendselsvalg og indgar i varmesystemer, der er meget forskellige. Derfor er det ngdvendigt
at have mulighed for forskelligartede modeller for deling af investeringsomkostningerne mel-
lem el og varme, der kan understgtter den specifikke situation.

Kgbenhavns Kommune finder det uhensigtsmeessigt, at et sa vaesentligt omrade som omkost-
ningsfordeling mellem el og varmeomraderne (kommercielt og ikke kommercielt) ikke er be-
lyst neermere i lovforslaget. Der skal bade tages hensyn til EU's statsstatteregler, og at den
kommercielle elproduktion ikke underlaegges ugunstige rammebetingelser. Regelseettet bar
veere tilstreekkeligt fleksibelt til at handtere tekniske forskelle mellem de forskellige produkti-
onsanlag, forskelle i breendselsvalg, forskellige prisudviklinger i breendsler med mere. Kg-
benhavns Kommune vil gerne fastholde den opnaede sterre kontraktfrihed ved fordeling af
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afgiftsfordelen. Usikkerhed om rammerne kan medfare, at kraftveerksejerne udskyder sam-
fundsmaessigt rentable investeringer.

Det er Frederiksberg Fjernkglings opfattelse, at det ikke er tilstraekkeligt med en regnskabs-
maessig adskillelse af varme- og keleaktiviteter som foreslaet i § 20 c, hvis aktiviteterne fort-
sat drives i samme selskab.

Energistyrelsens bemarkninger

Energistyrelsen er enig i, at krav om selskabsmaessig — og i undtagelsestilfeelde regnskabs-
meessig — adskillelse giver stgrst mulig sikkerhed for, at varmeforbrugerne ikke belastes af
omkostninger og tab, der vedrgrer andre, kommercielle aktiviteter. Nar der er tale om sam-
produktion, vil dog hverken en selskabs- eller regnskabsmaessig adskillelse kunne forhindre,
at varmeforbrugerne enten vil skulle daekke hele anleeggets omkostninger eller lide et tab, hvis
den anden del af virksomheden gar konkurs, og der ikke leengere kan leveres til den anden
kundegruppe, sasom elforbrugere eller kelingskunder. | sa fald skal varmeforbrugerne vaelge
mellem enten at overtage anlaegget eller at tabe investeringen i anleegget. Det er herudover
generelt samfundsgkonomisk fornuftigt at producere varme sammen med el, og der kan ogsa
veere brugergkonomiske fordele herved.

Et krav pa regnskabsmassig adskillelse af el og varme skal ses i sammenhang med udvikling
af det fremtidige energisystem, kraftvarmekravet og sikring af elforsyningen. Derfor er det ik-
ke hensigtsmeessigt at indfgre et krav om regnskabsmaessig adskillelse, for der er taget stilling
til de navnte overordnede problemstillinger.

Det samme gelder i gvrigt regler om fordeling af omkostninger pa anleeg med forenet pro-
duktion. Fastsettelse af regler herom skal séaledes afvente en afklaring pa problemstillinger
angaende kraftvarmekravet og elforsyningssikkerheden.

Kravene om selskabs- og regnskabsmaessig adskillelse er taget ud af lovforslaget, bortset fra
bestemmelsen vedrgrende procesvarme. Med hensyn til bestemmelsen om rum- og proces-
varme galder ikke samme problematik, og denne bestemmelse vil saledes blive opretholdt.
Energitilsynet har foreslaet at udforme bestemmelsen saledes, at rum- og procesvarme som
udgangspunkt bliver omfattet af prisreguleringen, medmindre der er anmeldt szerskilte regn-
skaber for disse ydelser. Energistyrelsen skal hertil bemarke, at der ikke kan stilles krav om
at anmelde et regnskab for procesvarme, nar selskabet netop vil holde procesvarmeleveringen
uden for prisreguleringen. Der er ikke krav om anmeldelse af priser for levering af varme,
der ikke er omfattet af prisreguleringen. Bestemmelsen er dog &ndret saledes, at rum- og
procesvarme som udgangspunkt er omfattet af prisreguleringen, medmindre procesvarme er
regnskabsmeessigt adskilt.

| gvrigt vil den foreslaede bestemmelse om at drive rum- og procesvarme sammen muliggere,
at der prisdifferentieres mellem rum- og procesvarme, hvis begge ydelser er omfattet af pris-
reguleringen. For at sikre at alle virksomheder, der leverer varme efter prisreguleringen, kan
anvende muligheden for prisdifferentiering, vil § 20, stk. 5, blive &ndret saledes, at den kan
anvendes af alle anleeg omfattet af § 20.

Krav om selskabs- eller regnskabsmaessig adskillelse skal i gvrigt ikke forveksles med
spgrgsmal om, hvilke omkostninger der er indregningsberettigede Hvis et distributionsnet kg-
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ber varme fra et produktionsanlag, der ligger i et serskilt selskab, skal der betales for denne
varme. | varmeprisen fra produktionsanlaegget kan der indregnes omkostninger forbunden
med produktion af varme.

5. Forbrugerbeskyttelse

Dansk Fjernvarme finder det positivt, at der kommer mere preacise retningslinjer for, hvornar
varmeforsyninger kan afbryde for varmen, herunder anmode om fogedens bistand. Dansk
Fjernvarme finder det vigtigt, at fristen for indbetaling af en sikkerhedsstillelse ikke bliver
ungdvendig lang. Dansk Fjernvarme vil desuden gerne henvise til, at der for elhandelsvirk-
somheder indfares regler for sikkerhedsstillelse i elforsyningsloven § 6 b. Dansk Fjernvarme
finder desuden, at begrebet "lovreguleret forsyningspligt” kan formodes at deekke over den si-
tuation, hvor et fjernvarmeveerk er palagt forsyningspligt inden for et givent omrade, hvilket
kan have konsekvenser for vurderingen om fjernvarmevirksomheder er omfattet af forbruger-
aftaleloven.

Energitilsynet bemarker, at det allerede i henhold til varmeforsyningslovens § 21, stk. 4, farer
tilsyn med, at priser er omkostningshestemte og ferer tilsyn med, at leveringsbestemmelser
ikke er urimelige. Endvidere farer Tilsynet i henhold til varmeforsyningslovens § 22 a tilsyn
med energibranchens standardiserede vejledninger.

SDE mener, at varmedistributionsvirksomheder skal stille deres ydelser til radighed for for-
brugerne pa betingelser, der mindst opfylder reglerne i EU's forbrugerbeskyttelsesdirektiv.
Desuden forventes det, at Energitilsynet skal fare tilsyn og fremover ikke anvender en rime-
lighedsbetragtning.

Energistyrelsens bemarkninger

Den foreslaede bestemmelse giver klima-, energi- og bygningsministeren hjemmel til at fast-
sette regler om til at sikre forbrugerrettigheder i forbindelse med leveringsaftaler. Disse reg-
ler vil supplere andre regler pa dette omrade.

Den foreslaede bestemmelse giver klima-, energi- og bygningsministeren hjemmel til at fast-
saette regler om bl.a. restanceinddrivelse saledes, at der kommer mere klarhed herom. Hjem-
len skal udmgntes i en bekendtgerelse. Organisationer og virksomheder vil igen blive hgrt om
den konkrete udmgntning af hjemlen. Der findes allerede regler om restanceinddrivelse pa el-
forsyningsomradet, som vil kunne give input til udformning af reglerne pa varmeforsynings-
omradet. Desuden kan der tages hensyn til eksisterende praksis fra Energitilsynet. Fordelen
ved fastsattelse af regler pa dette omrade er, at den eksisterende praksis kan lovfaestes, og at
der kan skabes klarhed om reglerne i situationer, hvor der er tvivl om retstilstanden.

Med hensyn til tilsyn med den foreslaede § 20 d vil det i lovteksten og bemarkninger blive
praciseret, at Energitilsynet vil fare tilsyn med eventuelle regler i medfer af § 20 d, safremt
disse regler indeholder et krav om, at visse forhold skal fremga af varmeaftalen. | sa fald vil
Energitilsynet skulle holde tilsyn med, at forholdene fremgar af aftalen. Det vil veere domsto-
lene eller Ankenzavnet pa Energiomradet, der vil kunne udtale sig om overholdelse af selve af-
talen.
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Efter den geeldende bestemmelse i varmeforsyningslovens 8 21, stk. 4, kan Energitilsynet gri-
be ind, hvis tariffer, omkostningsfordeling eller andre betingelser er urimelige eller i strid
med bestemmelserne i 88 20, 20 a eller 20 b. Det a&ndrer lovforslaget ikke pa.

Hvis et kollektivt varmeforsyningsanlaeg har faet tildelt et forsyningsomrade via projektgod-
kendelse efter varmeforsyningsloven, medfgrer det forsyningspligt i den forstand, at varme-
forsyningsvirksomheden ikke ma neegte af forsyne forbrugere i sit forsyningsomrade. Det er
dog ikke sadan, at denne forsyningspligt kan sammenlignes med forsyningspligten pa elomra-
det, hvor forbrugere, der ikke har valgt et forsyningsselskab, automatisk vil blive forsynet af
den forsyningspligtige virksomhed, dvs. uden at de har indgaet en aftale herom. | modsatning
til elomradet, vil forsyning af en ejendom pa varmeomradet altid ske pa basis af en (stiltien-
de) aftale og dermed vil der kunne argumenteres for, at forholdet mellem varmeforsynings-
virksomheden og dens kunder ma vaere omfattet af forbrugeraftaleloven. Den foreslaede be-
stemmelse i § 20 d vil muliggere, at der skabes klarhed herom.

6. Elektronisk anmeldelse

Energitilsynet bemarker, at der er nedsat en tvaerministeriel arbejdsgruppe, der har anmodet
Copenhagen Economics om at udarbejde en rapport om benchmarking af fijernvarmesektoren.

Energistyrelsens bemarkninger

Der pagar stadig et arbejde med vurdering af en @ndret regulering for fjernvarmesektoren
for at tilskynde en mere effektiv fijernvarmeforsyning. £ndring af bestemmelserne om anmel-
delse og indberetning af oplysninger vil afvente resultatet af dette arbejde. De foreslaede an-
dringer af 88 22 og 23 d tages saledes ud af forslaget.

7. Bygningsopvarmning baseret pa vedvarende energi

Det @kologiske Rad statter alle fire delelementer af lovforslaget, men skal papege, at det ge-
nerelt ikke kan anses for langsigtet baeredygtigt at anvende biomasse, defineret som vedva-
rende energi, i nye bygninger uden for fjernvarme- og naturgasomrader. Det anbefales, at der
gives mulighed for, at kommunerne kan favorisere varmepumper frem for pillefyr og braende-
fyr baseret pa biomasse.

BAT-kartellet bakker op om det udsendte lovforslag i lyset af, at der primeert er tale om en
praecisering af den hjemmel, og at yderligere tiltag vil kreeve en &ndring af bygningsregle-
mentet.

HMN Naturgas fremfgrer, at afsnit 2.2.2 kan laeses, som om der gnskes tilvejebragt en generel
hjemmel til at forbyde olie- og naturgasfyr i alle omrader. HMN fremfarer endvidere, at det
bar fremga eksplicit af bemaerkningerne, at biogascertificeret naturgas sidestilles med anden
vedvarende energi.

Dansk Gasteknisk Center statter eendringen af forbuddet mod installation af naturgasfyr og
fremfarer, at det ogsa ma omfatte kombinerede teknologier som f.eks. varmepumper kombi-
neret med gaskedler. Dansk Gasteknisk Center fremfgrer desuden, at det ikke bgr veere afgoe-
rende, hvilket net gasfyret er koblet til, men der bar i stedet rejses krav om, at der pa fyret
alene benyttes VE-gas, og dette dokumenteres ved brug af VE-gascertifikater.
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Landsbyggefonden fremfarer, at den foreslaede udformning af reglerne giver mulighed for at
palaegge eksisterende bygninger i kollektivt forsynede omrader opvarmning med vedvarende
energi, og at dette kan bevirke merudgifter. Landsbyggefonden fremfarer endvidere, at der er
behov for en pracisering af ”veasentlige ombygninger”, mindre reparationer” og “omfattende
reparationer samt af ”vedvarende energi”.

Nature Energy anser &ndringen af byggeloven for meget positiv og fremfgrer, at det bar
fremga af bygningsreglementet, at VE-gas som biogas kan forstas som kgb af biogascertifika-
ter.

SDE mener, at et krav om installation af bygningsopvarmning baseret pa vedvarende energi
strider mod EU's indre marked, og at Danmark ikke kan forbyde installation af CE-maerkede
opvarmningsanlag.

Kgbenhavns Kommune gnsker, at det fremgar mere eksplicit, at der ikke bar anvendes indivi-
duelle opvarmningstyper, f.eks. varmepumper, solvarme eller biomassefyr i omrader, som er
udlagt til fijernvarmeforsyning. Dette geelder serligt for de centrale fjernvarmesystemer.
Kommunen er endvidere bekymret for, om byggeloven fokuserer pa det enkelte byggeri og
ikke i forngdent omfang tager hensyn til samfundsgkonomiske fordele pa systemniveau.

Energistyrelsens bemarkninger

Byggeloven foreslas @ndret for at preecisere den geldende bestemmelse vedrgrende bygnin-
gers opvarmningsform og har til hensigt at sikre udmgntningens overensstemmelse med prin-
cippet om varernes frie bevaegelighed ved at gore bestemmelen teknologiuafhaengig.

Energistyrelsen er enig i, at biomasse udnyttes mest effektivt i de store kraftvarmevarker.
Formalet med bestemmelsen er imidlertid at give bygningsejere metodefrihed til selv at veelge
den opvarmningsform, der passer til det konkrete byggeri. Denne metodefrihed vil ogsa om-
fatte brug af biomasse til bygningsopvarmning. Energistyrelsen vurderer i den forbindelse, at
det kun i meget begranset omfang vil veere relevant at installere f.eks. treepillefyr i forbindelse
med nybyggeri.

Energistyrelsen er enig i, at det med fordel kan tydeliggares af afsnit 2.2.2, at de a&ndrede be-
stemmelser alene omfatter de bygninger, der var omfattet af energiaftalen af den 22. marts 2012.
Byggeloven vil med den foreslaede a&ndring fortsat ikke blive brugt til at lgfte den neermere afgrens-
ning i forhold til eksisterende naturgasnet, som ogsa fremover vil blive hdndhaevet gennem bygnings-
reglementet.

Det er ikke formalet med loveendringen, at eksisterende bygninger i kollektivt forsynede omrader skal
kunne paleegges opvarmning med vedvarende energi. Derfor vil de specielle bemzarkninger til § 6, stk.
1, litra j, blive andret, sa de afspejler, at eksisterende bygninger i kollektivt forsynede omrader alene
skal kunne palagges tilslutning til kollektiv forsyning. Det betyder ogsa, at der fortsat vil kunne an-
vendes gaskedler og kombinationslgsninger mellem gaskedler og forskellige former for VE i disse om-
rader. | omrader, der ikke allerede er udlagt til naturgas inden 1. januar 2013, vil evt. kombinationer
af gaskedler og andre former for VE skulle baseres pa VE-gasser.

Side 12



Byggeloven indeholder ikke en generel definition af hvilke energiformer, der defineres som vedvaren-
de, hvorfor biogascertifikater tilsvarende ikke vil blive naevnt eksplicit. £ndringen af byggeloven skal
gere det muligt at fastsaette naermere regler om installation af vedvarende energi til bygningsopvarm-
ning i bygningsreglementet. Det vil dermed veere bygningsreglementet, der udmgnter bestemmelserne i
praksis, og det vil ogsd veere i bygningsreglementet de preecise definitioner af bl.a. "veesentlige om-
bygninger” og "vedvarende energi’’ beskrives.

De geeldende regler i varmeforsyningsloven og byggeloven er ikke til hinder for installation af indivi-
duelle vedvarende energianlag i bygninger. Det galder ogsa for bygninger beliggende i de kollektivt
forsynede omrader. Energistyrelsen mener ikke, at der bar @ndres herpad. Med hensyn til de centrale
omrader galder der i dag et kraftvarmekrav, hvilket medfarer, at der ikke kan etableres kollektive
varmeforsyningsanlaeg, der alene producere varme uden el, sdsom store varmepumper, solvarmean-
leeg eller biomassekedler.

8. Fjernkaling

DI Energi bemarker, at lovforslaget ikke imgdekommer barrierer for fijernkaling og udnyttel-
se af synergieffekter mellem fjernvarme og fjernkaling. DI Energi imgdeser et lovforslag til
&ndring af fjernkelingsloven, da den nuveerende regulering betyder, at konkurrerende virk-
somheder i lande uden for Danmark er bedre stillet end danske virksomheder, som dermed er
forhindret i at realisere et eksportpotentiale i fjernkaling.

Dansk Fjernvarme finder det positivt, at fijernkgling indarbejdes i varmeforsyningsloven, men
det fremsatte lovforslag lgser imidlertid ikke problematikken omkring finansiering af fjernkg-
lingsprojekter.

HOFOR ser positivt pa de foreslaede @ndringer, der bibeholder krav om, at fjernkalingssel-
skaber skal operere pd markedsvilkar i selvsteendige selskaber. HOFOR mener, at man ved
fortsat kun at kreeve en regnskabsmaessig opdeling risikerer, at f.eks. et evt. underskud hos
fjernkaleforretningen i praksis kan blive deekket af fjernvarmeforbrugerne. Det er af funda-
mental betydning for udviklingen af fiernkglingsbranchen, at de grundlaeggende rammevilkar
bibeholdes. En fuldstendig ejermaessig uafhaengighed for fjernkeling giver den starste sikker-
hed for, at der ikke sker krydssubsidiering. HOFOR foreslar en selskabsmaessig adskillelse
mellem fjernkgleforsyningen og andre forsyninger og bemarker, at det ikke er tilstreekkeligt
med regnskabsmaessig adskillelse.

Frederiksberg Fjernkaling A/S mener, at der er et potentiale for at udnytte synergier mellem
fjernvarme og fjernkaling pa det tekniske niveau. Det er dog Frederiksherg Fjernkglings op-
fattelse at det mest hensigtsmaessige dog vil vere at drive fjernvarme og fjernkeling i separate
selskaber. Arsagen til dette er dels, at reguleringen af forsyningsarterne er vasentlig forskel-
lig, dels at deres markedsvilkar er veaesentligt forskellige. Ser man pa synergien mellem varme
og kaling, ses disse effekter primeert ift. anvendelse af medarbejderressourcer, hvorimod mu-
ligheden for at producere bade varme og kaling samtidigt er meget begraenset. Dette skyldes,
at stgrstedelen af kgleproduktionen ligger om sommeren, mens behovet for varme hovedsage-
ligt ligger om vinteren. Den foreslaede kontrol fra Energitilsynets ift. § 2 d, stk. 4, bar derfor
udstreekkes til en kontrol af afregningen mellem fjernkaleforsyningerne og andre forsyninger,
saledes at de forskellige forsyningsarter ikke subsidierer hinanden. Frederiksberg Fjernkgling
mener, at det er af essentielt for udviklingen af fjernkglingsbranchen, at forsyningen sker pa
kommercielle vilkar.
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Energistyrelsens bemarkninger

Energistyrelsen er enig i, at krav om selskabsmaessig adskillelse giver stgrst mulig sikkerhed
for, at varmeforbrugerne ikke belastes af omkostninger og tab, der vedrgrer andre, kommer-
cielle aktiviteter. Den geeldende fjernkalingslov indeholder et generelt krav om selskabsmaes-
sig adskillelse, men tillader, at fjernkgling og fjernvarme udgves i samme selskab ved sam-
produktion.

Nar der er tale om samproduktion vil hverken en selskabs- eller regnskabsmaessig adskillelse
kunne forhindre, at varmeforbrugerne enten vil skulle deekke hele anlaeggets omkostninger el-
ler lide et tab, hvis den anden del af virksomheden gar konkurs og der ikke laengere kan leve-
res til den anden kundegruppe, sasom elforbrugere eller kaglingskunder. | sa fald skal varme-
forbrugerne veelge enten at overtage anlaegget eller at tabe investeringen i anleegget. Det er
herudover generelt samfundsgkonomisk fornuftigt at producere varme sammen med el eller
fiernkeling, og der kan ogsa vare brugergkonomiske fordele herved. HOFORs bemarkninger
angaende fjernkeling haenger heller ikke sammen med virksomhedens bemarkninger angaen-
de kraftvarmeproduktion, hvor skarpere krav om adskillelse og omkostningsfordeling vurde-
res uhensigtsmassige.

Af "Danmark i arbejde - vaekstplan for energi og klima” fra oktober 2013 fremgar det, at re-
geringen vil samarbejde med sektoren om at identificere og fjerne praktiske barrierer for, at
fiernkaling pa markedsmaessige vilkar kan udvikle sig i passende samspil med fjernvarmesek-
toren. Der pagar fortsat arbejde med at vurdere mulige tiltag til at fremme udnyttelse af sy-
nergieffekter mellem fjernvarme og fjernkaling.

Det bemerkes, at hgringsudkastet indeholder en bestemmelse om garantistillelse til varme-
pumper til kombineret produktion af kaling og varme. Adgangen til garantistillelse var efter
udkastet bl.a. betinget af en regnskabsmaessig adskillelse mellem fjernkgling og fjernvarme.
Eftersom det er besluttet ikke at fastsette et krav om selskabs- og regnskabsmaessig adskillel-
se ved dette lovforslag, kan garantibestemmelsen heller ikke veere en del af lovforslaget. Uden
krav om adskillelse kan det ikke sikres, at garantistillelsen begranses til varmedelen, som er
ngdvendigt med henblik pa fjernkalingslovens forbud mod garantistillelse til keling. Garanti-
stillelse til kombinerede kale-/varmeanlaeg ma derfor blive en del af det videre arbejde med
flernkaling.

Det bemarkes i gvrigt, at Energitilsynet efter de foreslaede regler ikke vil have haft kompe-
tence til at fere tilsyn med den foreslaede bestemmelse i varmeforsyningslovens § 2 d, stk. 4,
som indeholder kommuners hjemmel til at stille garanti til varmepumper til kombineret pro-
duktion af keling og varme. Energitilsynet fgrer efter geeldende regler tilsyn med overholdelse
af prisreguleringen og kan i forbindelse dermed treeffe afggrelse om den del af omkostninger,
der ma indregnes i varmeprisen pa anleg med forenet produktion. Energitilsynets afgerelser
om omkostningsfordeling vil derfor kunne vare relevant for en vurdering af kommuners over-
holdelse af reglerne for garantistillelse i tilfeelde, hvor garantistillelsen kun ma vedrgre den
del af investeringen i anlaegget, der kan henfares til varmesiden.
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