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Transportudvalget har i brev af 30. marts 2015 stillet mig folgende spargsmal
vedrgrende L 162 — Jernbanelov, som jeg hermed skal besvare. Spargsmaélet er
stillet efter enske fra Mike Legarth (KF).

Spoergsmal nr. 1:

Vil ministeren redeggre for og vurdere, om det er lovligt, i overensstemmelse
med EU-reglerne og ikke mindst hensigtsmassigt at lade Jernbanensvnet se-
kretariatsbetjene af Trafikstyrelsen? Burde man ikke have vandtette skotter
mellem de to enheder, s man undgéar evt. beskyldninger om indspisthed og
inhabilitet?

Svar:

Det skal forst og fremmest bemeerkes, at organiseringen af Jernbanenaevnets
sekretariatsbetjening hverken folger af geeldende jernbanelov eller forslag til ny
jernbanelov (L 162), men er fastsat ved bekendtggrelse.

EU’s regler om organiseringen af det nationale tilsynsorgan, i Danmark Jern-
banenavnet, er fastsat i artikel 55 i direktiv 2012/34/EU. De relevante be-
stemmelser har falgende ordlyd:

1. Hver medlemsstat opretter et enkelt nationalt tilsynsorgan for
jernbanesektoren. Dette organ skal vaere en seerskilt myndighed,
som organisatorisk, funktionelt, hierarkisk og med hensyn til be-
slutningstagning er retligt adskilt fra og uathaengigt af enhver
anden offentlig eller privat enhed, jf. dog stk. 2. Det skal ogsa
med hensyn til organisation, finansieringsbeslutninger, retlig
struktur og beslutningstagning vare uathengigt af enhver infra-
strukturforvalter, ethvert afgiftsorgan og tildelingsorgan og en-
hver ansgger. Det skal desuden vare funktionelt uathangigt af
enhver kompetent myndighed, der tager sig af tildelingen af en
kontrakt om offentlig tjeneste.

2. Medlemsstaterne kan oprette tilsynsorganer, som er kompe-

tente for flere regulerede sektorer, hvis disse integrerede tilsyns-
myndigheder opfylder de krav om uafhaengighed, der er naevnt i
nervarende artikels stk. 1. Tilsynsorganet for jernbanesektoren



—4

kan ogsa rent organisatorisk slds sammen med den nationale
konkurrencemyndighed, jf. artikel 11 i Radets forordning (EF) nr. Side 2/4
1/2003 af 16. december 2002 om gennemfgrelse af konkurrence-

reglerne i traktatens artikel 101 og 102, den sikkerhedsmyndig-

hed, der er oprettet i henhold til Europa-Parlamentets og Radets

direktiv 2004/49/EF af 29. april 2004 om jernbanesikkerhed i

EU, eller det licensudstedende organ, der er omhandlet i naervae-

rende direktivs kapitel 111, hvis det felles organ opfylder de krav

om uafhengighed, der er naevnt i naerveerende artikels stk. 1.

Som det fremgar af artikel 55, nr. 2 i direktivet kan medlemsstaterne organisa-
torisk sla tilsynsorganet (i Danmark Jernbanenaevnet) sammen med den natio-
nale konkurrencemyndighed eller med jernbanesikkerhedsmyndigheden eller
med det licensudstedende organ pa jernbaneomradet. I Danmark er Trafiksty-
relsen bade sikkerhedsmyndighed og licensudstedende myndighed pa jernba-
neomrédet.

Tilsynsorganet vil siledes efter direktivets regler kunne slas sammen med Tra-
fikstyrelsen, hvis Trafikstyrelsen opfylder de krav til uaftheengighed, der frem-
gar af 3. og 4. punktum i artikel 55, nr. 1. Med de opgaver, Trafikstyrelsen vare-
tager i dag, er der omrader, hvor dette krav til uafhaengighed ikke er opfyldt.
For det forste godkender Trafikstyrelsen i dag takster for kombiterminaler,
hvor disse takster efterfolgende kan indbringes for Jernbanenavnet. Denne
godkendelsesordning vurderes imidlertid ikke at veere i overensstemmelse med
andre regler i direktiv 2012/34/EU, hvorfor den med det fremsatte forslag til
jernbanelov foreslds ophaevet. For det andet kan Trafikstyrelsens sikkerhedsaf-
gorelser i dag indbringes for Jernbanenaevnet. Denne klageadgang foreslds med
lovforslaget afskaret, idet Jernbanenavnet ikke besidder nogen selvstendig
sikkerhedsmeessig ekspertise. Der er ingen EU-retlige krav om en sadan klage-
adgang.

Med den nye jernbanelov og udmgntning i reviderede bekendtgorelser vil der
herefter ikke veere nogen omrader, hvor Trafikstyrelsens gvrige opgaver vil
kunne kompromittere den uaftheengighed, der kraeves efter direktivet.

Lovforslaget indebaerer imidlertid ikke, at tilsynsorganets opgaver henlagges til
Trafikstyrelsen. Lovforslaget indebarer, at Jernbanenavnet — som det ogsa er
tilfeeldet i dag — er et uatheengigt navn, som bestar af medlemmer indstillet af
hgjere leereanstalter og institutioner med relevante faglige kompetencer.

Jernbanenavnets uafthengighed styrkes ved lovforslaget, idet Jernbanenaev-
nets medlemmer ikke leengere skal udpeges af transportministeren, men af
erhvervs- og vaekstministeren efter hering af transportministeren. Jeg forven-
ter endvidere at fremsaette eendringsforslag, hvor det foreslas, at formanden for
Jernbanenavnet skal veere dommer, hvilket yderligere vil styrke navnets uaf-
hangighed.
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Jeg ser sdledes ingen EU-retlige problemer med den tilteenkte organisering af
Jernbanenavnet og dets sekretariatsbetjening. Da Trafikstyrelsen med forsla- Side 3/4
get til jernbanelov ikke laengere vil traeffe beslutninger, der kan indbringes for
Jernbanenevnet, kan jeg som anfert ovenfor heller ikke se, at der kan vaere

nogen habilitetsmaessige problemer med ordningen for naevnets sekretariatsbe-

tjening.

Det kan herefter overvejes, om denne organisering er hensigtsmaessig.

Danmark er et mindre land med begranset jernbaneekspertise og begransede
kompetencer for markedsovervagning pa jernbaneomrédet. Ved den tilteenkte
organisering vil Jernbanenavnets sekretariat lettere kunne traekke pa Trafik-
styrelsen kompetencer. Det er min forventning, at denne organisering af Jern-
banenavnets sekretariatsbetjening vil bidrage til en mere effektiv betjening af
jernbanebranchen, herunder ved at ordningen skaber mulighed for effektivt og
hurtigt at justere Jernbanenavnets sekretariats ressourcer athengigt af ar-
bejdsopgaverne.

Som det ogsa fremgar af horingsnotatet, er sikring af Jernbanenavnets uaf-
hangighed og habilitet centralt for Jernbanenaevnets virksomhed, ogsa i for-
hold til naevnets sekretariatsbetjening. Trafikstyrelsen stiller allerede efter geel-
dende jernbanelov sekretariatsbistand i form af medarbejdere til radighed for
Jernbanenavnet. Dette er hensigtsmaessigt, idet der er knaphed pa personer,
der besidder relevant jernbaneekspertise og markedsovervagningskompetencer
inden for jernbaneomradet. Jernbanenavnets uathengighed understottes af, at
sekretariatsmedarbejderne ved behandling af sager for naevnet alene er under-
lagt Jernbanenzvnets formands instruktion. Denne ordning viderefores ved
forslaget til ny jernbanelov.

Lovforslaget endrer ikke p4d, at der vil veere tale om en fast sekretariatsbetje-
ning af Jernbanenavnet, idet Jernbanenavnet vil blive betjent af en fast med-
arbejderskare, der herudover efter behov kan gere brug af tilstedeveerende fag-
lige kompetencer hos Trafikstyrelsen.

Transportministeriet har som led i det lovforberedende arbejde overvejet to
mulige alternativer til den tilteenkte organisering.

For det forste har det veeret undersggt, om opgaven vedregrende klagesager
kunne overfores til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, idet artikel 55, nr. 2
ogsa anferer det som en mulighed, at tilsynsorganet slas sammen med den na-
tionale konkurrencemyndighed. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har dog
meldt tilbage, at de ikke fandt sig kompetente til denne opgave, idet styrelsens
gvrige opgaver vedrgrer markeder, hvor der er konkurrence, og hvor priserne
kan fastsettes mere eller mindre frit. Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen an-
farte, at styrelsens medarbejdere ikke har erfaring eller ekspertise med disse
opgaver, som vedrgrer et meget specialiseret og fuldsteendigt gennemreguleret
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omrade, hvor viden om kereplaner, materiel, reguleringshierarkier mv. er vig-
tige for at foretage korrekte vurderinger. Side 4/4

Den anden mulighed var, at sekretariatet blev etableret som en helt selvstaendig
organisation. Men det vil dels indebaere en faglig svakkelse, idet der i sa fald
ikke vil vaere mulighed for at traekke pa de jernbanefaglige kompetencer i Tra-
fikstyrelsen, dels vil det veere en meget dyrere losning. Der har ikke fra jernba-
nebranchens side i hgringerne over lovforslaget veeret fremfort enske om en
sadan model, og jeg har heller ikke noget gnske om at belaste jernbanebran-
chen med ungdvendige merudgifter.

Med venlig hilsen

Magnus Heunicke



