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HORINGSNOTAT 19. februar 2015

Center for Forsyning

Hgring af udkast til forslag til lov om &ndring af lov om elforsyning (Justering og ud-
skydelse af engrosmodellen og udskydelse af leveringspligten)

Udkast til lovforslaget om andring af lov om elforsyning (engrosmodellen) har veeret udsendt
i hgring fra den 12. november 2014 til den 17. december 2014. Energistyrelsen har modtaget i
alt 21 hgringssvar.

Der er modtaget hgringssvar med kommentarer fra falgende hgringsparter; Dansk Energi,
Dansk Erhverv, Dansk Industri, Datatilsynet, De Frie Energiselskaber, Det @kologiske Rad,
DONG Energy, Energi Danmark, Energinet.dk og DONG Energy (felles hgringssvar), Ener-
ginet.dk, Energisammenslutningen.dk, Energitilsynet, Forbrugerradet, Foreningen af Slutbru-
gere af Energi, HMN Naturgas, Landbrug og Fgdevarer, OK, Vedvarende Energi.

Herudover er der modtaget hgringsvar uden kommentarer fra fglgende hgringsparter; Advo-
katradet og FSR Dansk Revisorer.

Svarene har bergrt fglgende punkter:
1. Regler om elafgifter og sarlige afgiftsforhold
Ikrafttraedelsestidspunkt
Vearnsreglen
Fakturering
Indteegtsrammeregulering
Overgangsbestemmelser
Falsomme personoplysninger
Elprisportalen
@vrige emner
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I det fglgende gennemgas de vasentligste hgringssvar til ovenneevnte punkter. Energistyrel-
sens kommentarer hertil er anfart i kursiv.

Udover de kommentarer, som er sammenfattet i dette hgringsnotat, indeholder hgringssvarene
en reekke mere tekniske og redaktionelle kommentarer til lovforslaget. Disse kommentarer vil
blive indarbejdet i lovforslaget i forngdent omfang. Endelig er der foretaget en reekke mindre

@&ndringer, herunder redaktionelle og lovtekniske a&ndringer i lovforslaget.

Det bemerkes, at hgringssvarene alene er gengivet i hovedtraek. @nskes detaljerede oplysnin-
ger om svarenes indhold, henvises der til de fremsendte haringssvar.
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1. Regler om elafgifter og seerlige afgiftsforhold

Dansk Energi har bemeerket, at regler om kontrol med sarlige afgiftsforhold mere logisk he-
rer hjemme i elafgiftsloven end i elforsyningsloven.

Energistyrelsens bemerkninger:

Lovforslaget er &ndret i overensstemmelse hermed, saledes at det sa vidt muligt er undgaet at
regulere afgiftsmaessige forhold i elafgiftsloven. Det bemarkes, at regler om elafgifter og seer-
lige afgiftsforhold vil veere indeholdt i Skatteministeriets lovforslag om &ndring af elafgiftslo-
ven, som fremszettes parallelt med lovforslaget om andring af elforsyningsloven.

2. lkrafttreedelsestidspunkt

Dansk Energi og DONG har bemeerket, at ikrafttreedelsesdatoen bgr udskydes fra 1. marts
2016 til 1. april 2016 for at falge branchens generelle arshjul og den saedvanlige fakturerings-
cyklus. De frie energiselskaber finder ligeledes, at ikrafttreedelsestidspunktet ber fglge bran-
chens generelle arshjul, men ikke hvis det indebaerer en forsinket ikrafttraeden, hvorfor der
peges pa ikrafttreedelsesdato pr. 1. januar 2016.

Energistyrelsens bemerkninger:

Ikrafttreedelsesdatoen andres fra 1. marts 2016 til 1. april 2016 for at tilgodese sammenhang
med branchens generelle arshjul, som gnsket af flere hgringsparter, og for at give branchen
tilstraekkelig tid til at implementere engrosmodellen. Det bemarkes, at den nye forsynings-
pligtregulering, som blev vedtaget af Folketinget i juni 2014, og som skal traede i kraft samti-
dig med engrosmodellen, derfor ligeledes vil treede i kraft 1. april 2016.

3. Vernsregel (begraensninger i forudfakturering)

En reekke hgringsparter, Dansk Energi, De frie energiselskaber, Energi Danmark og OK, har
overordnet bemeerket, at veernsreglens forbud mod forudfakturering af momsregistrerede virk-
somheder bar begranses mest muligt. Dansk Energi bemaerker saledes, at veernsreglen kun
ber omfatte timeafregnede kunder med et forbrug pa mere end 100.000 kWh/ar og endvidere,
at forbuddet mod forudfakturering alene bgr omfatte elafgifter og ikke ogsa PSO. De frie
energiselskaber bemarker, at veernsreglen vil pavirke markedet negativt og gnsker som alter-
nativ anvendelse af de almindelige erstatningsregler. Det bemarkes endvidere, at forbuddet
mod forudfakturering i forhold til den nuveerende praksis vil medfere mere hyppig fakturering
og en direkte relateret arlig meromkostning. Endvidere bemarker De Frie Energiselskaber, at
det af hensyn til overskuelighed og kompetencefordeling bgr veere Energinet.dk, der tilveje-
bringer det korrekte grundlag for skatter/afgifter, mens det bar vaere SKAT, der foretager kon-
trollen. OK bemeerker, at en elhandelsvirksomhed med varnsreglen vil kunne ende op med at
modtage faktura fra og skulle betale elafgifter til samtlige netvirksomheder fordelt over hele
landet og med selvstendige faktureringsprocesser. DI efterspgrger, at procedurerne omkring
fakturering indrettes saledes, at elhandlerne har mulighed for at tilbyde de lgsninger, der efter-
sparges.
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Energistyrelsens bemerkninger:

Uden vaernsregel mod forudfakturering vil der opsta en risiko for, at virksomheder far godt-
gjort elafgifter, far elafgifterne er indbetalt til SKAT, hvilket kan medfgre betydelige tab for
statskassen. Varnsreglen er saledes en forudsatning for, at engrosmodellen kan blive imple-
menteret. Vaernsreglen er sggt begreenset efter enkle retningslinjer, for at gribe mindst muligt
ind i de administrative omkostninger og konkurrencen pa elmarkedet. Varnsreglen mod for-
udbetaling geelder alene elafgifter. Hvordan der ellers faktureres mellem elkunde og elhan-
delsvirksomhed er et internt kundeforhold, hvilket ikke reguleres i Skatteministeriets lovgiv-
ning. Det bemarkes, at ikkemomsregistrerede elkunder kan forudfaktureres for elafgiften.

En begraensning af vaernsreglen til kunder med et forbrug pa over 100.000 kWh vil medfere
en risikoudsattelse af afgiftsprovenuet, hvilket vil ga imod formalet med veernsreglen.

Antallet af fakturaer mellem elkunde og elhandelsvirksomhed er et internt kundeforhold, som
vaernsreglen ikke regulerer.

4. Fakturering

Dansk Energi, De Frie Energiselskaber, DONG og OK har bemerket, at elhandelsvirksomhe-
derne i flere tilfeelde ikke vil kunne na at modtage betaling fra kunder, for elhandelsvirksom-
hederne skal betale netvirksomhederne og Energinet.dk. Det foreslas derfor, at der stilles prae-
cise krav og frister til Energinet.dk’s engrosafregningsgrundlag og netvirksomhedernes faktu-
rering af elhandelsvirksomheder. Dansk Energi har konkret foreslaet, at netvirksomhederne
skal fakturere elhandelsvirksomhedernes senest 5 hverdage efter netvirksomhedens modtagel-
se af engrosafregningsgrundlaget, og at Energinet.dk skal sende engrosafregningsgrundlaget
senest den 6. hverdag i maneden efter forbrugsmaneden. DONG har konkret foreslaet, at der
fastseettes en frist for netvirksomhedernes fakturering af elhandelsvirksomhederne pa 10
hverdage efter forbrugsmanedens udgang, og at Energinet.dk's frist for udsendelse af afreg-
ningsgrundlaget pa 5 hverdage fra forbrugsmanedens udgang fastsattes i loven.

Dansk Energi og DONG bemzrker endvidere, at faktureringsbekendtggrelsen skal andres, sa-
ledes at den ikke begraenser elleverandgrernes mulighed for at fakturere kunderne forud, uden
at afgifterne udspecificeres pa fakturaen. Desuden opfordrer Dansk Energi og De Frie Energi-
selskaber til, at faktureringsbekendtgerelsen andres, sa der ikke stilles krav om, at elprisen og
net- og systemtariffer skal udspecificeres pa fakturaen i henhold til bekendtgarelsen.

Energistyrelsens bemarkninger:

Der er indskrevet faste faktureringsfrister i lovforslaget, saledes at netvirksomheden skal fak-
turere elhandelsvirksomheden for elafgifterne senest 5 hverdage efter, at netvirksomheden
har modtaget grundlaget for engrosafregningen herfor fra datahubben. Energinet.dk skal sik-
re, at grundlaget for engrosafregningen er tilgaengeligt for netvirksomhederne og elhandels-
virksomhederne i datahubben hurtigst muligt og senest pa et tidspunkt, som fastsettes i Ener-
ginet.dk's forskrifter, i maneden efter forbrugsmaneden. Efter Energinet.dk's forskrifter er fri-
sten for udsendelse af engrosafregningsgrundlaget pa 5 hverdage efter forbrugsmaneden.
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Energistyrelsen bekrefter, at faktureringsbekendtgarelsen bgr @&ndres, saledes at den ikke
begreenser elhandeslvirksomheders mulighed for at fakturere kunder forud uden at afgifterne
udspecificeres pa fakturaen af hensyn til veernsreglen og saledes at elhandelsvirksomhederne
frit kan sammenseette produkter uden at disse afspejler nettariffen.

5. Indteegtsrammeregulering
Dansk Energi og DONG har bemerket, at netvirksomhederne udover sikring ved forhgjelse af

indteegtsrammen som foelge af eventuelle tab grundet manglende indbetaling af elafgifter fra
elhandelsvirksomheder ogsa bar sikres for generelle tab pa debitorer.

Dansk Energi foreslar, at Energistyrelsen giver et fortolkningsbidrag til indteegtsrammebe-
kendtgarelsens bestemmelser om differencer. Endvidere foreslar Dansk Energi, at der ikke fo-
retages en sondring mellem, om selskaberne er bundet af forrentningsloftet eller indtaegts-
rammen. De frie energiselskaber og Landbrug & Fgdevarer har bemarket, at det skal sikres,
at bortfald af opgaver fjernes fra netvirksomhedernes indteegtsrammer. OK har bemarket, at
netvirksomhedernes indteegtsrammer bgr reduceres proportionalt med den likviditetsfordel
netvirksomhederne har ved at kanalisere elafgifter fra elnandelsvirksomhederne til SKAT

De Frie Energiselskaber foreslar, at det undgas, at forbrugerne skal betale for netvirksomhe-
dernes tab pa elafgifter. Forbrugerradet finder, at det ber pahvile netvirksomhederne enten
gennem fuld selvbetaling eller via en forsikringsordning at gardere sig mod tab. HMN Natur-
gas finder i fraveeret af en garantiordning, at enkelte netvirksomheder vil kunne blive ramt
seerligt hardt af manglende afgiftshetalinger fra elhandelsvirksomhederne, hvilket udger en
potentiel skaevhed pa tvaers af netomrader set fra en forbrugervinkel. OK bemarker, at net-
virksomhedernes indteegtsrammer bgr reduceres proportionalt med den likviditetsfordel net-
virksomhederne har ved at kanalisere elafgifter fra elhandelsvirksomhederne til told- og skat-
teforvaltningen.

Dansk Energi bemaerker i et supplerende hgringssvar af 11. februar 2015, at netvirksomhederne har en
forhgjet ressourceanvendelse pga. tilpasningstiltag i forbindelse med datahubbens indfarelse og hen
mod engrosmodellens idriftsettelse. Dansk Energi forslar at der i elforsyningsloven praciseres, at
Energitilsynet kan forhgje netvirksomhedernes indtsegtsramme til kompensation for vaesentlige mer-
omkostninger som fglge heraf.

Energistyrelsens bemarkninger:

Hvis netvirksomhederne skulle opleve tab i indbetalingerne fra en elhandelsvirksomhed, giver
den gaeldende indteegtsrammeregulering dem ret til at indregne dette debitortab som en ngd-
vendig omkostning under forudsetning af, at pagaldende netvirksomhed har plads til at haeve
tariffen inden for sin respektive indteegtsramme. Muligheden herfor blev allerede indfart ved
vedtagelsen af engrosmodellen i 2012.

Specifikt i forhold til elafgiftsrelaterede tab for netvirksomhederne som fglge at manglende el-
ler begranset indbetaling af elafgifter fra en eller flere elhandelsvirksomheder, sikrer lov-
forslaget netvirksomhederne dakning af et sddant realiseret tab ved en forhgjelse af indtaegts-
rammen. Hgringsudgaven af lovforslaget er blevet tilpasset, saledes, at indteegtsrammen vil
blive havet, uanset om netvirksomheden udnytter sin indteegtsramme fuldt ud i det pagaelden-
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de ar eller ej. Dermed sondres der ikke mellem virksomheder, der er bundet af forrentnings-
loftet og virksomheder, der er bundet af indteegtsrammen.

Til Dansk Energis supplerende hgringsvar bemarker Energistyrelsen, at omkostninger til ud-
vikling og drift af datahubben, herunder dens videreudvikling i forbindelse med idriftseettelse
af engrosmodellen bares af Energinet.dk. Etableringen af datahubben indebarer ogsa om-
kostninger for netvirksomhederne i forbindelse med netvirksomhedernes tilpasning af egne it-
systemer til datahubben. Datahubbens indfgrelse indebaerer imidlertid, at aktiviteter, der tid-
ligere blev varetaget decentralt af netvirksomhederne, varetages centralt af datahubben. De
hermed forbundne effektiviseringsgevinster, bade i forbindelse med idriftsattelse af datahub-
ben i foraret 2013 og i forbindelse med idriftsaettelse af engrosmodellen, vil ogsa komme net-
virksomhederne til gode.

6. Overgangsbestemmelser / cut-over

Dansk Energi og DONG har bemerket, at det synes ungdvendigt og administrativt tungt med
krav om tilleegsaftaler ved overgangen til engrosmodellen.

Dansk Energi opfordrer endvidere til, at der fastsettes en overgangsbestemmelse, som gar det
muligt for elhandelsvirksomheder med en forsyningspligtbevilling, der geelder indtil 2017, at
opgive deres forsyningspligtbevilling efter indfarelsen af leveringspligten.

Energistyrelsens bemerkninger:
Det vurderes fortsat ngdvendigt af hensyn til forbrugerne, at der i lovforslaget stilles krav om
tilleegsaftaler ved overgangen til engrosmodellen.

Der indfgres en overgangsregel i lovforslaget, som ger det muligt for forsyningspligtige virk-
somheder at sgge om at give afkald pa deres forsyningspligtbevilling efter leveringspligtens
indfgrelse.

7. Felsomme personoplysninger

Datatilsynet har bemarket, at det ber sikres, at antallet af indsamlede oplysninger star i rime-
ligt og proportionalt forhold til formalet hermed.

Energistyrelsens bemarkninger:

Det fremgar af lovforslagets specifikke bemcerkninger, at udformningen af Energinet.dk’s for-
skrifter for datahubben skal ske i overensstemmelse med Persondataloven og i respekt for
principperne om “privacy by design”, saledes at folsomme personoplysninger eller kommer-
cielt falsomme oplysninger ikke ma mishruges.

8. Elprisportalen

Dansk Energi og De Frie Energiselskaber har bemaerket, at individuelt forhandlede priser og
vilkar ikke vil skulle offentliggeres pa elprisportalen, da de er fortrolige og at fx spotpriser,
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der @ndrer sig konstant, er teknisk umulige at angive pa en prisportal. Desuden foreslar Dansk
Enerqi, at Energitilsynet gives adgang til at hente oplysninger om nettariffer, PSO og afgifter
fra datahubben med henblik pa at indfgre dem i prisportalen. Endelig foreslar Dansk Energi,
at det preeciseres, at elhandelsvirksomhedernes forpligtelser efter § 82 a, stk. 2 og § 82 b, stk.
3, bortfalder, hvis prisportalen szlges.

Energistyrelsens bemarkninger:

Energistyrelsen kan bekrafte, at individuelt forhandlede priser og vilkar ikke vil skulle offent-
liggares pa elprisportalen. Det skal dog bemarkes, at der efter leveringspligten som vedtaget
ved lov nr. 633 fra 2014 ikke kan forhandles individuelle priser med husholdningsforbrugere.

For spotpriser, der &ndrer sig konstant, vil der alene veere krav om at offentliggere informa-
tioner om, hvordan prisen beregnes.

Energitilsynet har ikke vurderet, at der pa nuvaerende tidspunkt er behov for en hjemmel til at
indhente nettariffer, PSO og afgifter i datahubben.

Det er ikke hensigten, at elhandelsvirksomhedernes forpligtelser efter elforsyningslovens § 82
a og b vil bortfalde automatisk, hvis Energitilsynet frasalger elprisportalen.

9. @vrige emner
Kommunikation mellem elhandelsvirksomheder og netvirksomheder
Dansk Energi bemzrker, at det ikke bar reguleres, hvornar elhandelsvirksomheder og netvirk-

somheder ma kommunikere uden brug af datahubben.

De Frie Energiselskaber bemeerker, at de imgdeser klare rammer for direkte kommunikation.

Energistyrelsens bemarkninger:

En del af forméalet med engrosmodellen er at skabe lige konkurrence mellem elhandelsvirk-
somheder, der ikke er koncernforbundne med en netvirksomhed og elhandelsvirksomheder,
der er koncernforbundne med en netvirksomhed. Kommunikation gennem datahubben tjener
dette formal ved at det slares for netvirksomheden, hvilken elhandelsvirksomhed denne kom-
munikerer med. Det anerkendes, at der fortsat vil veere tilfelde, hvor der er behov for direkte
kommunikation mellem elhandelsvirksomhed og netvirksomhed. Der vil blive fastsat regler
herom i Energinet.dk's forskrifter.

Uandret viderefakturering af elafgifter

Dansk Energi opfordrer Energistyrelsen til at tydeliggere, at det ikke har veeret hensigten med
begrebet "viderefakturering ueendret” at forbyde forudfakturering af elafgifter og PSO-
omkostninger, fgr faktura er modtaget.

Energistyrelsens bemarkninger:
Energistyrelsen bekrafter, at det ikke er hensigten med bestemmelsen at regulere, hvornar
faktureringen skal foretages.
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Varsling af forbrugerne

De frie energiselskaber har bemarket, at det bar fremga af lovforslaget, at der for elhandels-
virksomhederne alene geelder et krav om varsling af slutkunderne af endringer i forhold, nar
disse er til ugunst for slutkunden.

Energistyrelsens bemarkninger:
Varsling af slutkunder og @ndrede kontraktsvilkar reguleres i bekendtgerelsen om forbruger-
aftaler om levering af elektricitet, hvortil der henvises.

Regulerede priser ved konkurs:

Dansk Energi beder Energistyrelsen bekrefte, at det er Energitilsynet, der skal offentliggere
regulerede priser efter den foreslaede bestemmelse i § 72 f.

Energistyrelsens bemerkninger:
Energitilsynet skal sikre, at de regulerede priser offentliggares pa elprisportalen efter § 72 f,
stk. 2.

Domstolsprevelse og opsaettende virkning

Energi Danmark foreslar, at en elhandelsvirksomheds klage over at blive udelukket fra mar-
kedet skal have opsattende virkning.

Energistyrelsens bemerkninger:

En elhandelsvirksomheds klage over at veere blevet udelukket fra markedet er ikke tillagt op-
seettende virkning i lovforslaget af hensyn til den fortsatte forsyning af virksomhedens kunder
og markedets fortsatte funktionalitet.

Tilbagebetaling af aconto-belgb (§ 72 c, stk. 6)

Dansk Energi og De Frie Energiselskaber foreslar, at der indfgres en minimumsgraense for til-
bagebetaling af for meget betalte a conto belgb.

Energistyrelsens bemarkninger:

Der er mulighed for modregning af belgb, sa lzenge det belgb, der skal tilbagebetales ikke er
stgrre end det belgb, der samtidigt opkraeves for i naeste periode. Safremt der er tale om et
starre belgb, skal belgbet udbetales til kunden pa anden vis.
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