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Folketingets Sundheds- og Forebyggelsesudvalg har den 17. marts 2015 stillet
falgende spargsmal nr. 8 (L 137 — forslag til lov om aendring af lov om anven-
delse af tvang i psykiatrien (fastleeggelse af mindrearige psykiatriske patien-
ters retsstilling, indfarelse af ny formalsbestemmelse, skeerpede kriterier for
tvangsfiksering, sendring af kriterierne for dbning og kontrol af post, undersg-
gelse af patientstuer og ejendele, samt kropsvisitation m.v.)), som hermed be-
svares. Spargsmalet er stillet efter gnske fra Stine Brix (EL).

Spargsmal nr.8:

"Ministeren bedes kommentere lovforslaget i forhold til grundlovens § 71,
hvoraf det falger, at alle borgere uanset alder, der frihedsbergves uden dom,
har krav pa at kunne fa frihedsbergvelsen prgvet ved en domstol. Der henvi-
ses til SIND og Bedre Psykiatris henvendelse af 19. februar (jf. L 137 — bilag
2), hvori der henvises til Helle Bgdker Madsens bog "Psykiatriret”, som udtryk-
keligt ggr opmaerksom pa, at der efter grundlovens § 71, stk. 2 kraeves en klar
og utvetydig hjemmel, hvis et indgreb har karakter af administrativ frihedsbe-
revelse (f.eks. aflasning af dare til afdeling eller patientstue og fiksering). En
sadan hjemmel findes i psykiatriloven, men kan ikke antages at findes i foreel-
drenes samtykkekompetence efter sundhedslovens § 14, jf. foraeldreansvars-
lovens § 2, stk. 1.”

Svar:
Grundlovens § 71 har fglgende ordlyd:

"8 71. Den personlige frihed er ukraenkelig. Ingen dansk borger
kan pa grund af sin politiske eller religizse overbevisning eller
sin afstamning underkastes nogen form for frihedsbergvelse.
Stk. 2. Frihedsbergvelse kan kun finde sted med hjemmel i lo-
ven.

[-]

Stk. 6. Udenfor strafferetsplejen skal lovligheden af en
frihedsbergvelse, der ikke er besluttet af en dgmmende myn-
dighed,og som ikke har hjemmel i lovgivningen om udleendinge,
pa begzering af den, der er bergvet sin frined, eller den, der
handler p& hans vegne, forelaegges de almindelige domstole el-
ler anden dgmmende myndighed til pravelse. Neermere regler
herom fastseettes ved lov.

Stk. 7. Behandlingen af de i stk. 6 neevnte personer undergives
et af folketinget valgt tilsyn, hvortil de pageeldende skal have
adgang til at rette henvendelse.”

Om beskyttelsen i grundlovens § 71, stk. 6, anfgres falgende i Danmarks
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Side 2

Riges Grundlov med kommentarer, redigeret af Henrik Zahle (2006), side
447

"Henrik Zahle anfgrer generelt om barns og unges beskyttelse
af grundlovsrettighederne, at man bgar fglge det hovedsyns-
punkt, at ogsa bgrn og unge er omfattet, men eventuelt under
vilkar, der falger af deres unge alder, jf. 2003 bd. 3, s. 26. [...]
Det ma dog veere en forudsaetning for at tilleegge barnets me-
ningstilkendegivelse selvsteendig retlig betydning, at barnet har
naet en sddan modenhed, at det er i stand til at forsta og tage
stilling til betydningen af indgrebet, herunder ogsa forsta bag-
grunden og formalet hermed.”

Endvidere anfgres i Henrik Zahle, Dansk forfatningsret 3 (2003), side 251,

folgende:
“Om sindssyge antages for bagrns vedkommende, at foreeldre-
myndighedens indehaver ikke i kraft af forseldremyndigheden
kan indlzegge unge under 18 ar uden hensyn til de almindelige
geeldende betingelser. Lovens betingelser for tvangsindleeggel-
se og — tilbageholdelse ma iagttages [...]. Den unge kan ikke
alene protestere mod indlaeggelse, men kan som indlagt begee-
re sig udskrevet, og aldersmeessigt er dette formentlig kun be-
tinget af, at den pageeldende har en sddan modenhed, at ved-
kommende er i stand til at forsta og tage stilling til det indgreb i
den personlige frihed, som indleeggelse og ophold p& en psy-
kiatrisk afdeling medfgrer, jf bet 1068/1986 s 390. Den unge ma
under samme betingelser kunne fremseette begaering om, at
indleeggelsen eller tilbageholdelsen prgves i overensstemmelse
med grl § 71, stk. 6.”

| forhold til mindreariges retsstilling er der i forskellige lovgivningsmaessige
sammenhaenge forskel pa, hvor gammel en mindredrig skal vaere for at fa
selvsteendige kompetencer.

Baggrunden for eendringen af tvangsdefinitionen i lov nr. 534 af 8. juni 2006
var, at graenserne for hvornar en behandling m.v. kan siges at vaere frivillig ik-
ke er overensstemmende i kapitel 5 i sundhedsloven og psykiatriloven. Efter
den dageeldende psykiatrilov blev behandlingen anset for frivillig, hvis patien-
ten forholdt sig passiv i forhold til et foresl&det behandlingstiltag m.v., hvorimod
der i henhold til sundhedsloven som udgangspunkt kreevedes og stadig kree-
ves et informeret samtykke.

| visse situationer accepteres inden for somatikken et stiltiende samtykke, hvor
behandlingssituationen klart indicerer patientens gnsker eller i saerlige situati-
oner som fx akutte situationer. Et stiltiende samtykke foreligger, hvor den en-
keltes signaler og opfarsel ma tolkes saledes, at der foreligger samtykke pa
baggrund af den givne information. Et stiltiende samtykke vil alene opfylde lo-
vens krav, hvis det er utvivisomt, at patienten gennem sin adfeerd har tilkende-
givet enighed om behandlingsforslaget eller dele heraf.



Regeringen fandt, at forskellen i definitionen i sundhedsloven og psykiatriloven
af, hvornar behandling kan iveerkszettes pa "frivillig” basis var uheldig.

Geeldende ret i dag er, at der ved anvendelse af tvang over for bgrn og unge i
forbindelse med indleeggelse og behandling pa psykiatrisk afdeling er flere lo-
ve, der finder anvendelse — sundhedsloven eller psykiatriloven, alt efter om en
tvangsforanstaltning sker med eller uden samtykke fra foreeldremyndighedens
indehaver. Derudover har foreeldremyndighedsindehavere i henhold til forael-
dreansvarsloven pligt til at varetage deres bgrns interesser.

Sundhedsloven sikrer til en vis grad hjemmel til at anvende tvang over for
mindredrige med samtykke fra foraeldremyndighedens indehaver, men regule-
rer ikke spgrgsmalet om egentlig tvangsanvendelse, herunder de tvangstiltag,
der er omfattet af psykiatriloven. Foraeldremyndighedens indehaver har be-
slutnings- og klageretten for sa vidt angar de 0-14-arige og de umodne 15-17-
arige. | f.eks. den sociale lovgivning har mindreéarige ret til at udtale sig om eg-
ne anliggender, og mindredrige, der er fyldt 12 ar, har ret til at klage over myn-
dighedernes afgarelser.

Der er dog fortsat en reekke omrader, hvor serviceloven (lovbekendtgarelse nr.
1023 af 23. september 2014) fortsat opererer med et alderskrav pa 15 ar, fx i
forbindelse med bgrnefaglige undersggelser. | disse situationer er der krav om
foreeldresamtykke med mindre barnet er fyldt 15 ar, servicelovens § 50,stk. 1.

Derudover er ligeledes krav om samtykke fra den unge, der er fyldt 15 ar i sa-
ger om anbringelse af barnet eller den unge uden for hjemmet pa et anbringel-
sessted, jf. servicelovens § 52, stk. 1, ligesom screening af barn og unge pa
sikrede institutioner med henblik pa at afdeekke psykiatriske problemer forud-
saetter samtykke fra foraeldremyndighedsindehaver og fra unge, der er fyldt 15
ar, jf. servicelovens § 57 d, stk. 2.

Sundhedsstyrelsen har i afsnit 9 i vejledning nr. 9427 af 20. januar 2011 om
forhandstilkendegivelser, behandlingsplaner, tvangsfiksering og tvungen op-
falgning efter udskrivning mv. for patienter indlagt p& psykiatriske afdelinger
naermere beskrevet mindredriges retsstilling. Det fremgar heraf:

“at der ved tvang forstas anvendelse af foranstaltninger, for
hvilke der ikke foreligger et informeret samtykke, jf. kapitel 5 i
sundhedsloven.

Det fglger af sundhedsloven, at foreeldremyndighedens indeha-
ver kan give informeret samtykke til behandling for patienter
under 15 ar samt for 15-17-arige patienter, der ikke besidder
den forngdne modenhed til at varetage sine egne interesser.
Den behandlingsansvarlige overlaege skal sgrge for, at mindre-
arige patienter informeres og inddrages i drgftelserne om be-
handling, i det omfang patienten forstar behandlingssituationen,
medmindre dette kan skade patienten. Den mindreariges tilken-
degivelser skal, i det omfang de er aktuelle og relevante, tillaeg-
ges betydning.
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Safremt laegen veelger at ordinere en behandling som barnet
modsaetter sig, skal leegen, selvom foraeldrene samtykker, altid
opveje fordele og ulemper og veelge den til enhver tid for barnet
mest skansomme Igsning. Mindste middels princip skal altid
falges. Ligeledes méa overvejelser om forholdet mellem foraeldre
og barn inddrages i leegens beslutning.

Foreeldremyndighedens indehaver skal informeres om, at den-
ne har mulighed for at frasige sig stillingtagen til anvendelse af
magt over for den mindrearige. S&fremt foraeldremyndighedens
indehaver ikke gnsker at tage stilling, vil den mindredrige veere
omfattet af psykiatriloven, hvis de gvrige betingelser for anven-
delse af de enkelte tvangsforanstaltninger er opfyldt. Dette in-
debeerer beskikkelse af patientradgiver og klagemuligheder mv.

Psykiatrisk behandling, herunder andre foranstaltninger omfat-
tet af psykiatriloven, af patienter under 15 &r og umodne 15-17-
arige patienter, der ivaerksaettes med foreeldremyndighedens
samtykke, betragtes saledes ikke i psykiatrilovens forstand som
tvang”.

Der er med lovforslaget lagt op til en praecisering af en allerede eksisterende
retstilstand for mindreérige psykiatriske patienter. Der er séledes med forsla-
get ikke lagt op til en yderligere begreensning af de mindreariges rettigheder.
Tveertimod, som jeg ogsa har nzevnt i flere af mine besvarelser, bliver retstil-
standen forbedret for de 15-17 arige, som bliver ligestillet med voksne og der-
med selv har mulighed for at give informeret samtykke til behandlingen. Der-
udover vil mindredrige under 15 &r, hvor foreeldrene har givet samtykke til be-
handlingen, fa ret til en eftersamtale ligesom indgrebet vil blive registreret i
tvangsprotokollen — ogsa i de tilfaelde, hvor foraeldremyndighedsindehaveren
har givet informeret samtykke.

Det er generelt min vurdering, at et barn under 15 &r, som oven i kgbet befin-
der sig i den seerlige situation, hvor betingelserne i psykiatriloven er opfyldt, ik-
ke er i stand til at forsta og tage stilling til betydningen af en eventuel tvangs-
foranstaltning. Det vil derimod efter min opfattelse, som jeg ogsa har naevnt
ved flere lejligheder, veere forseldremyndighedsindehaveren, som har beslut-
ningskompetencen i forbindelse med stillingtagen til, om en mindreérig under
15 ar skal udseettes for en tvangsforanstaltning.

Veelger foraeldremyndighedsindehaveren at give informeret samtykke hertil,
finder psykiatriloven ikke anvendelse, og der vil ikke veere mulighed for en
domstolsprgvelse. Hvis foraeldremyndighedsindehaveren imidlertid ikke vil gi-
ve informeret samtykke eller ikke vil tage stilling til en eventuel tvangsforan-
staltning finder psykiatrilovens regler anvendelse, og der vil blandt andet veere
klageadgang til domstolene.

Med venlig hilsen

Nick Heekkerup  /  Birgitte Gram Blenstrup
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