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Foreningen af Danske Zoologiske Haver og Akvariar, DAZAs kommentarer til
nedl elsen af Ridet vedrarend af szerlige d

Det er med stor overraskelse at DAZA erfarer, at der er planer om at nedleegge

Radet vedrarende hold af saerlige dyr. Radet har siden oprettelsen i 1999 sikret en
ensartet hoj standard i landets zoologiske anlaeg gennem forvaltningen af
Justitsministeriets Bekendtgerelse nr. 1023 af 12. december 2002 om godkendelse af og
tilsyn med zoologiske anleeg m.v.

Radets virke har dels haft til formai at sikre den faglige kvalitet af beslutningemne og dels at
sikre ens forvaltning pa landsplan.

Forud for ikraftireeden af bekendtgerelsen var der en meget uens fortolkning og dermed
forvaltning af de eksisterende regler, da der ikke var nogen landsdzekkende instans inde
over beslutningerne, der blev truffet i de enkelte politikredse. Dette blev zendret med
Radets virke.

Der er i bekendtgarelsen lagt op til en vidtreekkende tolkning af forholdene, en tolkning,
der bygger pa betydelig faglig indsigt og samtidig mulighed for udvikling af normer. Det var

i erkendelse heraf, at man ved udarbejdelse af bekendtgarelsen indsatte Radet
vedrarende hold af saerlige dyr som radgivende instans, da man ikke mente, at denne
indsigt var til stede i hhv. Justitsministeriet eller i Fadevarestyrelsen.

Det er derfor staarkt bekymrende, at Radet vedrarende hold af szerlige dyr store faglige
viden inden for det praktiske hold af en meget bred vifte af eksotiske dyr ikke taenkes
viderefart, hvorfor DAZA opfordrer Ministeren til at viderefare Radet vedragrende hold af
seerlige dyr virke, eller hvis dette ikke er muligt, at sikre at de kompetencer inden for hold
af eksotiske dyr bibeholdes og szettes i spil p4 anden vis.

DAZAs bestyrelse medvirker geme i et mgde om denne problematik, hvis det matte
anskes.

Med veniig hilsen
ol /(/é(%.
Lund Maller
ariechef

Neestformand i DAZAs bestyrelse



Mette Hulstrem (FVST)

Fra: Hanne Stajner <gjorsle@yahoo.dk>
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Til: Veterinaer Dyresundhed 14; Veterinzer Dyrevelfaerd og Veterinaermedicin 15;
Postkasse, Dyrevelfserdsenheden (DEP)

Cc: Zoheeb Igbal (FVST); Mette Hulstrem (FVST)

Emne: Reference "Haring over forslag til lov om eendring af lov dyrevaernsloven og lovom
dyrleeger"”,

Keere Cecilie Heerdegen Leth

Jeg er med i den arbejdsgruppe, der arbejder pa at f3 et forbud mod sex med dyr.

Jeg har modtaget jeres udkast til forslag til lov om endring af dyrevaernsloven og lov om dyrlasger med henblik
pd bemaerkninger.

Af det kan jeg se, I ikke har de urinvejskirurgiske afdelinger pd Skejby sygehus og Rigshospitalet med som
hgringsdeitagere.

Jeg ger venligst opmasrksom pa, at der findes nogle undersggelser fra Sydamerika, der viser, at der sandsynligvis
er en sammenhaeng mellem seksuel omgang med dyr og krzeft i penis.

Her i Danmark behandles kreeft | penis i Arhus og pa Rigshospitalet.

Med venlig hilsen
Hanne Stajner
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Dato:21. november 2014
j-nr.: 20147-32-018-00024/ES/1zk

Hgring over forslag til lov om @ndring af lov dyrevaernsloven og lov om dyrleger.
Det Veterinzre Sundhedsrid har folgende kommentarer til “Bemarkninger til lovforslaget”:

Ad 2 Forbud mod sex med dyr:

Rédet finder, at forbuddet mod sex med dyr i vaesentlig grad begrundes i etisk-moralske overvejelser, og
derfor primert bgr henfgres til straffeloven. Rédet finder det i den forbindelse vanskeligt, i de tilfelde
dyret ikke har lidt overlast, at kunne henfgre sex med dyr til en overtredelse af bestemmelserne i dyre-
vermsloven. Ridet finder derfor, at der alene er tale om overtredelse af etiske og moralske "regler”, der
ikke hjemles i dyrevemsloven.

Ad 3 Bestemmelse om avl af familie- og hobbydyr:
Rédet kan tilslutte sig det relevante lovforslag. Radet finder dog, at det kan vare vanskeligt at kontrolle-
re, hvorvidt der sker overtrzedelse af bestemmelsen.

Ad 4 Forbud mod salg af hunde pa markeder:

Rédet kan tilslutte sig det relevante lovforslag. Ridet er dog i tvivl om, hvorvidt dette bgr reguleres i
nzrverende lovforslag, og foreslar, at dette eventuel reguleres via hundeloven eller bekendtggrelse om
beskyttelse af dyr pa samlesteder og andre samlinger af dyr.

Ad 5 Zndringer vedr, rad:

Det Veterinzre Sundhedsrad ma indledningsvis undres over, at de tidligere fremsendte opggrelser over
Rédets arbejdsopgaver tilsyneladende ikke er medinddraget i betragtninger bag lovforslaget. R&det un-

dres siledes over sével de historiske som nuvzrende betragtninger over Ridets arbejde, som ikke synes
umiddelbart genkendelige.
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Det Veterinere Sundhedsrd har i dag 5 medlemmer, som skal have indsigt i de faglige discipliner, der
til enhver tid er af serlig betydning for Igsning af Rédets arbejdsopgaver. Ridets sammensztning, her-
under 2 praktiserende dyrleger, sikrer, at udtalelser fra Det Veterinere Sundhedsr&d er forankret i den
virkelighed og det samfund, som sager forelagt R&det foregér i. For at sikre dette, finder Radet, det af
afggrende betydning, at der fortsat er medlemmer fra klinisk dyrlzgepraksis i Det Veterinere Sundheds-
rdd. En ®ndring af Sundhedsradets sammensetning hvorved der ikke l&ngere er praktiserende dyrleger
i Radet, anses for en vasentlig sveekkelse af Ridets faglighed.

Det fremgér af hgringen, at Radet i dag efter anmodning afgiver veterinzer faglige udtalelser i enkeltsa-
ger, samt udtalelser om generelle forhold pa anmodning fra fdevareministeren eller af egen drift. Det
Veterinzre Sundhedsrad skal dertil oplyse, at Radet i vesentlig grad servicerer andre myndigheder end
fedevareministeren og Fpdevarestyrelsen, idet hovedparten af Radets udtalelser vedrgrer enkeltsager fra
politi og anklagemyndighed til brug for disses afggrelser. Det Veterinzre Sundhedsrad udarbejder sale-
des veterinzrfaglige udtalelser dels i forbindelse med konkret sagsbehandling, dels i helt serlige tilfzl-
de generelle udtalelser.

De generelle udtalelser udformes dels efter konkret henvendelse fra en offentlig myndighed, ofte Fpde-
varestyrelsen, dels som en sammenskrivning af essensen af flere tidligere konkrete udtalelser pé omra-
der, hvor der har varet en gennemgaende dyrevemsmassig problematik, som har resulteret i en fore-
leggelse af flere konkrete sager for Radet. De generelle udtalelser har en vasentlig preventiv effekt,
idet de hurtigt tages i anvendelse af erhvervet, kontrollerende og praktiserende dyrlzger, politi og dom-
stole. Hermed bidrager de generelle udtalelser til bedre dyrevam og til en generel hurtigere sagsbehand-
ling sdvel hos den kontrollerende myndighed samt i det retslige system, hvor Radets udtalelser ligger til
grund for domsafsigelse. De generelle udtalelser er saledes til gavn for bade dyr og andre implicerede
parter, og reducerer ressourceforbruget i de enkelte sager. Radet anser det for en alvorlig svaekkelse,
séfremt retten til at komme med generelle udtalelser af egen drift fratages Rédet. Fratagelse af retten til
at udtale sig generelt vil efter Radets vurdering have store dyrevernsmassige konsekvenser, idet Det
Veterinzre Sundhedsrid gennem sin sagsbehandling far indsigt i nyopstiede dyrevernsmassige pro-
blemomréider og generelle tendenser til uhensigtsmassig adfzrd overfor dyr, og kan agere hurtigt qua
sin viden ved en generel udtalelse og derved satte fokus pé disse dyrevernsmassige problemomréader
hurtigt, siledes som det skete ved eksempelvis skuldersér hos svin, sygdomme og skader hos mink,
ovedreven brug af tatoveringshammer pa svin, transport af grise med brok eller endetarmsprolaps,
transvaginal sterilisation af udsztterkger, hold af dyr der gr ude hele dggnet i vinterperioden og i peri-
oder med vinterlignende vejr, aflivning af &1, behandling af navlebrok hos svin ved anvendelse af ela-
strator, klovamputation af kger o.a.

Rédet har i de seneste 5 ar udarbejdet i alt 18 generelle udtalelser, som alle anvendes retningsgivende

hos ovenn@vnte interessenter. Radet finder siledes, at det er en vigtig samfundsmeassig opgave at udar-
bejde generelle udtalelser, da disse har en bide oplysende og praventiv/opdragende effekt. Udtalelserne
indgér sdledes i erhvervets, de kontrollerende, udgvende og dsmmende myndigheders arbejde, hvor den
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tilbagemelding Rédet far er, at udtalelserne anses for et vigtigt varktgj i forbindelse med det daglige
arbejde og behandlingen af konkrete sager.

Det anfgres i bemarkningerne til lovforslaget, at man ved at fratage Rédet muligheden for at komme
med generelle udtalelser, vil fa flere sager hurtigt ekspederet. Ridet er ikke enigt i denne betragtning.
De generelle udtalelser nedbringer ved sin praventive, opdragende og oplysende effekt antallet af fore-
lagte sager pa et omrade og er med til at fremme dyrevaern generelt.

Det Veterinzre Sundhedsrid har i et hgringssvar til ministeren i august 2014 gjort opmarksom p4, at
spgrgsmalene i civile sager forelagt Ridet af domstolene er ungdigt omfangsrige og tidskrevende, hvor-
for Rédet foreslog at indgé i en dialog omkring, hvordan spgrgsmalene kunne limiteres. Radet foreslog
ikke, at disse sager ikke skulle forelegges Radet, men at der skulle skabes hjemmel til en regulerende
brugerbetaling. Da de civile sager hyppigt indeholder aspekter af hvordan dyrlegegerning skal udfgres,
finder Radet det fortsat af stor vigtighed, at disse sager far en neutral, ensartet veterinerfaglig vurdering
i overensstemmelse med de til enhver tid geldende veterinerfaglige normer pa tidspunktet for den kon-
krete h®ndelse.

Da Rédet indgar som led i (de heldigvis meget sjldne sager) vurderingen af hvorvidt en dyrlzge helt
eller delvis skal fratages autorisationen, er det ydermere vigtigt, at civile sager vedrgrende dyrlegers
aktiviteter fortsat kan forelzgges for Det Veterinre Sundhedsrad, og Ridet hermed kan komme med en
uvildig veterinzrfaglig vurdering af den pigzldende dyrlzges aktiviteter/handlinger, siledes at den ens-
artede samt gldende norm fastholdes. R&det er blandt andet pé denne made medvirkende til faststtel-
se af minimumskravene til en dyrlzges ageren i henhold til dyrlegeloven.

Séfremt det fastholdes, at Ridet ikke fremover skal udtale sig i civile sager, forsvinder muligheden for i
disse sager, at fi en neutral ensartet veterinerfaglig vurdering, hvilket kan have uheldige konsekvenser
for dyrlegefaget. Som konsekvens af en eventuel &ndring af nuvarende praksis bgr der laves en pas-
sende overgangsordning, sdledes Radet kan ferdigbehandle de verserende civile sager, idet disse sager
erfaringsmessigt kan strekke sig over flere ir.

Rédet har i beretningsdret 2012 behandlet 1 handelssag, 8 ansvarssager, 78 dyrevarmnssager, 2 sager ved-
rgrende dyrlagers virksomhed, 27 hgringer og 1 generel udtalelse og 10 andre sager. I alt 127 sager.

Det Veterinzre Sundhedsrad finder, at det m3 bero pa en fejl, at karakterisere sagsbehandlingstiden som
lang, med mindre der tnkes p& forhold for mere end 10 &r siden, og under en anden bekendtggrelse.
Rédet kan ikke i lovforslag se forhold eller @ndringer, der skulle senke/minimere sagsbehandlingstiden.
Zndring af Rédets sagstyper vil ikke pavirke sagsbehandlingstiden for den enkelte sag. Der ma derimod
med lovforslaget forventes en gget tilgang af sager, s&fremt udarbejdelse af generelle udtalelser med
oplysende og preventiv effekt ikke leengere er muligt og R&det finder det sandsynligt at dette vil gge
sagsbehandlingstiden yderligere.
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Det Veterinzre Sundhedsréd finder, at Radet vedrgrende hold af s@rlige dyr har sin berettigelse og bgr
bestd. Réidet vedrgrende hold af szrlige dyr eri dag en garant for en ensartet vurdering i hele landet fo-
retaget af sagkyndige og hgit specialiserede fagfolk pa netop dette omrade. Dette har Radet ogsa tidlige-
re bemarket. Det Veterinzre Sundhedsréd hafter sig i den forbindelse iser ved, at en ensartet behand-
ling landet over er af afggrende betydning. Opgaverne er s specialiserede, at Ridet hverken ser faglige
eller mulige gkonomiske vindinger ved at nedlzgge Radet for hold af serlige dyr, som lgfter en vigtig
samfundsmassig opgave, som i indeverende 4r, til dags dato, har kostet mindre end 50.000 kr.

Konkluderende finder Det Veterinere Sundhedsrad siledes ikke, at den foresliede &ndring vedr. Radet
for hold af szrlige dyr vil give en mere optimal ridgivning. Det Veterinzre Sundhedsrad stiller sig dertil
uforstiende overfor hvilke arbejdsomrader og opgaver, der gnskes malrettet Det Veterinzre Sundheds-
rad. Det fremgar af lovforslaget, at Radet fremadrettet skal varetage alle opgaverne, som tidligere er
blevet behandlet i Radet for hold af serlige dyr. Radet er dog usikkert pd, hvilke opgaver, der fortsat
eksisterer i lyset af, at kapitel 6a opheves. Rédet ser alene § 4 og § 10, stk. 1 som hjemmelsbestemmel-
ser, og dertil er indholdet af § 17 og § 18 i dyrevermnsloven uklare. Radet forventer derfor en nzrmere
dialog omkring Rédets fremtidige arbejdsopgaver.

Vedrgrende forslaget til fremtidig honorering forstar Ridet det siledes, at Radet fremadrettet fir beta-
ling for hver enkelt time forbrugt i sagsbehandlingen samt mgdegodtggrelse og hgj kilometertakst. R&-
det har umiddelbart ingen kommentarer til en sidan fremtidi g honorering. Safremt dette ikke er forstaet
korrekt, insisterer Radet p at der vil vere en forhandling/dialog hvor DDD bgr indga. Der ses ikke i
lovforslaget, at der er taget hgjde for en fastszttelse af honorering af sagkyndig bistand. Radet vil an-
mode om, at der tages hgjde for dette. Endelig finder Det Veterinzre Sundhedsrad det vigtigt igen at
pépege, at sekretariatet bgr bringes pa linje med gvrige sekretariater i den offentlige forvaltning, og se-
kretariatet bgr derved fungere som en selvstzndig og uafthengig enhed, siledes at Radets og sekretaria-
tets uafhengighed ikke kan anfzgtes. Endvidere vil forslaget medfgre, at Radet overtager bdde rutinesa-
ger fra Fgdevarestyrelsen samt sager fra Ridet vedrgrende hold af serlige dyr, hvorfor der vil skulle
tilfgres serlige ressourcer til Radets sekretariat.

Som det fremgér, indgar Radet gerne i en dialog om lovforslaget og havde gerne set, at det var sket i
forbindelse med udformningen af lovforslaget.

Det Veterinzre Sundhedsréd skal endelig henvise til Radets bemarkninger af 25. august 2014 angéende
Hgring vedr. omstrukturering af ridene pa dyrevelfzrdsomradet, som vedlegges nervarende hgrings-
svar i sin helhed.

Med venlig hilsen

f/ Eiliv Svalastoga
Formand for Det Veterinere Sundhedsrad
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Lissi Vestergaard Karlsen (FV. ST)
Specialkonsulent, dyrlzge
Sekretariatet for Det Veterinere Sundhedsrad
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Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri

Fgdevareministeriet Det Veterinere Sundhedsrad

dyrevelfaerd@fvm.dk

Dato: 25. august 2014

J.nr.: 2014-32-018-00014 ES/LZK
Bedes anfgrt ved henvendelse

Hgring vedr. omstrukturering af riadene pa dyrevelfzerdsomradet
Det Veterinzre Sundhedsrad skal takke for muligheden for at bibringe Rédets svar pa den tilsendte
hgring vedrgrende Forslag til ny rédsstruktur.

I henhold til hgringsbrevet anfgres en rekke forslag vedrgrende Det Veterinzre Sundhedsrid:

1. Opgaveportefglje: Det foreslis ved hgringen, at Det Veterinzre Sundhedsrad fortsztter med sin
nuvzrende opgaveportefglje. Radet kan tilslutte sig dette, idet Radet for sa vidt angér udtalelser i
civile sager dog henviser til nedenstéende.

Rédets nuvzrende opgaveportefglje er besvarelse af veterinzrfaglige spgrgsmal stillet af en offentlig
myndighed. Hovedvagten af sager forele gges af anklagemyndigheden til brug for verserende
straffesager. Endvidere forelzgges veterinerfaglige spgrgsmal af andre myndigheder — overvejende
Fgdevarestyrelsen — samt af parterne i civile retssager. De civile retssager udggr ca. 6 % af Ridets
samlede sagsma&ngde, men giver visse udfordringer som beskrevet nedenfor.

Det Veterinzre Sundhedsrad fir i stigende omfang forelagt spgrgsmél i civile retssager (primart
erstatningssager i forbindelse med handel af dyr), hvor Rédet skal tage stilling til sppgrgetemaer af
enormt omfang med juridiske spidsfindigheder og hypotetiske situationer. De nugzldende regler
foreskriver, at parterne i civile sager kan stille konkrete veterinerfaglige spprgsmal i relation til den
konkrete sag, som med rettens godkendelse forelegges for Radet. Det Veterinzre Sundhedsrid
oplever dog, at der tillades omfattende spgrgsmal ofte hypotetiske og af ikke-veterinerfaglig
karakter,

For Det Veterinzre Sundhedsrad er det af afggrende betydning at kunne levere et kvalificeret,
veterinerfagligt bidrag i de forelagte sager. For at sikre dette, er det Radets opfattelse, at der i de
civile retssager er behov for en dialog med representanter for domstol og advokater om den mest
hensigtsmassige tilretteleggelse af héndteringen af denne type sager i relation til Det Veterinzre
Sundhedsrad. Radet er endvidere indstillet p at indgd i dialog om muligheden for eventuelt at
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limitere foreleggelse af civile retssager for Radet. Det Veterinzre Sundhedsrad kan i gvrigt oplyse,
at Rédet har udarbejdet en guide til brug for forelzggelse af bl.a. civile retssager, der skal hjzlpe
parterne med at forelegge sagerne — herunder udarbejdelse af spgrgetema.

Pa baggrund af ovenstdende finder Rédet det endvidere relevant at overveje, om der — som tidligere
— bgr indfgres betaling for at forelegge civile retssager for Det Veterinre Sundhedsrad. Radet
bruger sdledes en del ressourcer pa at besvare disse komplicerede civile erstatningssager. Betalingen
kan eventuelt afspejle den enkelte sags omfang og kompleksitet. Radet er klar over, at dette forslag
krever lovhjemmel og opfordrer derfor til, at der tages hgjde for dette ved en kommende @ndring af
relevant lovgrundlag.

. Nedlzggelse af Ridet vedrgrende hold af serlige dyr: Radet finder, at Radet vedrgrende hold af
serlige dyr har sin berettigelse og bgr bestd. Radet vedrgrende hold af serlige dyr er i dag en garant

for en ensartet vurdering i hele landet foretaget af sagkyndige og hgijt specialiserede fagfolk pa netop
dette omrade.

Ridets sammensztning: Det foreslas ved hgringen, at der ved kommende udpegninger af
medlemmer til Rédet skal tages hgjde for, at Ridet besidder kompetencer inden for hold af serlige
dyr. Det foreslds endvidere i hgringen som tidligere anfgrt, at Ridet vedrgrende hold af serlige dyr
nedlzgges. Det oplyses i den forbindelse, at Radet vedrgrende hold af szrlige dyr har begrensede
opgaver i form af at blive rddspurgt af Fgdevarestyrelsen i forbindelse med styrelsens godkendelse
af zoologiske anlag jf. bekendtggrelse nr. 1023 af 12. december 2002.

Det Veterinere Sundhedsrid gnsker i forhold til formuleringen i hgringsskrivelsen at pracisere, at
den rddgivning, som Radet vedrgrende hold af serlige dyr jf. bekendtggrelsen udfgrer, er til
Fgdevarestyrelsens brug forud for styrelsens afggrelse om godkendelse af zoologiske anlzg jf. § 5,
stk. 1, og § 8,samt i forbindelse med Fgdevarestyrelsens arlige eftersyn jf. § 24. Safremt det
fastholdes, at Radet vedrgrende hold af serlige dyr nedlegges, finder Det Veterinzre Sundhedsrad,
at det vil veere hensigtsmeassigt, at Fadevarestyrelsen fremadrettet efter behov radgives af eksterne
sagkyndige.

Det Veterinzre Sundhedsrdd mé i gvrigt stille spgrgsmalstegn ved det beskrevne omfang af Radet
vedrgrende hold af szrlige dyrs opgaveportefglje. Det Veterinere Sundhedsrid kan siledes
konstatere, at Radet vedrgrende hold af serlige dyr har yderligere fglgende opgaver i henhold til
geldende lovgivning:

Pasningsvejledninger. Det fremgér af § 28 i bekendtggrelse nr. 210 af 6. marts 2014 om
erhvervsmeassig handel med dyr, at der ved salg af dyr skal udleveres en af Radet vedrgrende hold af
seerlige dyr godkendt skriftlig pasningsvejledning til kgberen om forsvarlig pasning og pleje af

dyret. Safremt opgaven med godkendelse af pasningsvejledninger opretholdes, finder Det
Veterinere Sundhedsrid, at den bgr varetages af Fgdevarestyrelsen.




Cirkus. Det fremgar af § 6, stk. 2 i bekendtggrelse om hold og fremvisning af dyr i cirkus mv. at
fgdevareministeren indhenter en udtalelse fra Radet vedrgrende hold af serlige dyr i forbindelse
med afggrelsen om tilladelse til fremvisning af vilde dyrearter i cirkus. Det fremgéar endvidere af §
53, stk. 2, at Radet vedrgrende hold af serlige dyr kan yde sagkyndig bistand i forbindelse med
Fgdevarestyrelsens tilsyn og eftersyn med cirkus, forlystelsesparker og lignende virksomheder. .
Safremt det fastholdes, at Radet vedrgrende hold af serlige dyr nedlzgges, finder Det Veterinare
Sundhedsréd, at det vil vere hensigtsmassigt, at Fgdevarestyrelsen fremadrettet efter behov
radgives af eksterne sagkyndige.

Det Veterinzre Sundhedsrdd har herudover erfaret, at Radet vedrgrende hold af szrlige dyr har
radgivet Fgdevarestyrelsen i spgrgsmal om, hvilke dyrearter, der er omfattet af bekendtggrelse om
privates hold af szrlige dyr, s@rligt ndr der er tale om import af nye dyrearter eller hybrider.

Det Veterinzre Sundhedsrad finder pa baggrund af ovenstdende ikke, at det vil vere ngdvendigt ved
kommende udpegninger af medlemmer til Rédet, at der tages hgjde for, at Det Veterinzre
Sundhedsrad besidder kompetencer inden for hold af serlige dyr.

Det bemarkes i den forbindelse, at det i de eksisterende love og bekendtggrelser vedrgrende Det
Veterinzre Sundhedsrad er anfert, at Radet kan indhente udtalelser hos szrligt sagkyndige, s&fremt
Rédet far forelagt en sag, hvis behandling forudsatter en sagkundskab, som Radets medlemmer ikke
i tilstrekkeligt omfang er i besiddelse af.

Rédet anser det ikke for ressourcemassigt hensigtsmessigt at etablere et stort vidensberedskab for
serlige dyr i Det Veterinzre Sundhedsrdd, da der eksisterer eksterne sagkyndige pa omridet.

Séfremt det patznkes, at de ovenfor beskrevne opgaver fremadrettet skal varetages af Det
Veterinzre Sundhedsrad, bgr dette efter Radets opfattelse medfgre tilfgrsel af ngdvendige faglige og
administrative ressourcer til Det Veterinzre Sundhedsrad.

Det Veterinzre Sundhedsrad gnsker at papege, at Radet fortsat vil kunne anmodes om en
veterinerfaglig udtalelse om dyrevaernsmassige aspekter i forbindelse med hold af szrlige dyr.

. Radets udtalelser: Det foreslés ved hgringen, at Det Veterinzre Sundhedsrid fremover kun vil
kunne afgive udtalelse efter anmodning. Radet kan ikke stgtte, at Radet alene kan udtale sig efter
anmodning. Det Veterinere Sundhedsrad har fglgende bemarkninger i denne forbindelse:

Det Veterinzre Sundhedsrad stifter gennem sin sagsbehandling kendskab til mange forskellige typer
af sager vedrgrende dyrevernsmassige forhold. Pa baggrund af denne viden kan Det Veterinzre
Sundhedsrad se, hvorvidt der er omrader, hvor der er behov for fokus. Det Veterinere Sundhedsrad
kan 1 disse tilfzlde hurtigt reagere ved at ekstrahere og kondensere denne viden i en generel
udtalelse, som kan offentligggres. Til eksempel kan nzvnes Det Veterinzre Sundhedsrids generelle



udtalelser om overdreven anvendelse af tatoveringshammer og om sygdomme og skader pa mink.
Herved informeres en bredere kreds, end de i en aktuel sag involverede, hurtigere, hvilket er til gavn
og nytte over hele landet, for bade dyr, erhverv, dyrlzger, kontrollerende myndighed,
anklagemyndighed og domstole.

Radet finder det sledes problematisk, safremt Radet ikke fremadrettet har mulighed for at
fremkomme med generelle udtalelser af egen drift. Radet skal derfor anbefale, at Ridet som hidtil
gives mulighed for af egen drift at fremkomme med generelle udtalelser.

Rédet bemerker, at det i hgringen foreslas at Der Szrlige Rad vedrgrende Dyrevemnsspgrgsmal
nedlzgges idet det anfgres at det Dyreetiske Rad ofte beskzftiger sig med dyrevaern. Det
Veterinzre Sundhedsrid skal i den forbindelse bemzrke, at dyrevern og dyreetik ikke er det
samme. Det Veterinere Sundhedsrad finder det ngdvendigt, at der fortsat gives mulighed for, at der
kommer udtalelser udelukkende vedrgrende dyrevaerm. Specielt set i lyset af de begrensninger, der
JE. hgringen gnskes iverksat for Det Veterinzre Sundhedsrids muligheder for pé eget initiativ at
komme med udtalelser, finder Det Veterinzre Sundhedsrad forslaget om at nedlegge det Szrlige
Rid vedrgrende Dyrevarmspgrgsmél bekymrende.

Rédet gér i gvrigt ud fra, at det i hgringen foreslaede ikke ®ndrer ved, at Det Veterinere
Sundhedsrad kan afgive hgringssvar pa hgringer fra andre myndigheder og ministerier.

Andre forhold:
Det Veterinzre Sundhedsréd har yderligere nedenstiende bemerkninger til ministeriets oplaeg til ny
rédsstruktur.

- Sammenskrivning af regelgrundlaget. Ridet anbefaler, at bekendtggrelse om forretningsorden
for Det veterinere Sundhedsrad og bekendtggrelse om foreleggelse af veterinerfaglige spgrgsmal
for det Veterinzre Sundhedsrdd og Fpdevarestyrelsen sammenskrives. Det Veterinzre Sundhedsrad
vil gerne vaere behjzlpelig med udkast til ny bekendtggrelse og vejledning.

- Sagstyper: I forbindelse med &ndring af ovenstiende bekendtggrelser bgr det endvidere overvejes
at ndre sondringen mellem rutinesager og sager af principiel karakter. Det kan hertil oplyses, at
Det Veterinzre Sundhedsréad fgr bekendtggrelserne tradte i kraft i 2005 behandlede alle sagstyper.
Grundet en gget sagsmangde fandtes det pi daverende tidspunkt hensigtsmeassigt, at rutinemassige
sager fremadrettet blev behandlet af Fgdevarestyrelsen. Denne Igsning blev valgt fremfor at tilfgre
Rédet og sekretariatet yderligere ressourcer. Det Veterinzre Sundhedsréd finder det dog
betznkeligt, at Fadevarestyrelsen udtaler sig i disse sager, hvor Fgdevarestyrelsen som oftest er
anmelder eller pa anden méde involveret. Det Veterinzre Sundhedsrid anbefaler derfor, at alle sager
fremadrettet behandles i det Veterinzre Sundhedsrid, herunder at rutinesager behandles i
sekretariatet. Dette bgr dog medfgre tilfprsel af ressourcer til sekretariatet.




- Sekretariatet: Endelig finder Det Veterinzre Sundhedsrad, at sekretariatet bgr bringes pé linje
med gvrige sekretariater i den offentlige forvaltning, og sekretariatet bgr derved fungere som en
selvstzndig og uafhengig enhed. Her skal henvises til sekretariaterne pé forskningsridene og senest
Akkrediteringsridets sekretariat, hvor Folketinget i 2006 i L111 Forslag til Lov om
Akkrediteringsinstitutionen for videregiende uddannelser i lovforslagets bemarkninger anfgrte:
"Den foresldede sekretariatsmodel kendes fra forskningsrédssystemet, hvor rédene
sekretariatsbetjenes som uafhangige sekretariater, som har administrativt fellesskab med en anden
institution”. Der er séledes lovgivningsmassig praksis pa dette omrade.

Med venlig hilsen
f/ Eiliv Svalastoga
Formand for Det Veterinere Sundhedsrid

Lissi Vestergaard Karlsen (FVST)
Specialkonsulent, dyrlege
Sekretariatet for Det Veterinzre Sundhedsrid
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2600 Glostrup

Hosterkgb den 25. november 2014

Vedr. hgringssvar om lov om @ndring af Dyrevaernsloven og Lov om dyrlaeger

DOSO fremsender hermed heringssvar vedr.:

® Forbud mod seksuel omgang med dyr
Regler om avl af familie- og hobbydyr
Forbud mod salg af hunde pa markeder
Ny radsstruktur
Klagebestemmelser.

DOSO
RZRHOLMSVEJ 5
HASTERKZB

2970 HORSHOLM

TH. 24776497

E-mail. doso@doso.dk

Overordnet er DOSO positiv over for samtlige lovforslag og vil gerne fremhaeve vores glaede

over, at Fgdevareministeriet nu har taget en raekke positive initiativer, som vil skabe
mulighed for mere dyrevelfaerd for de danske dyr.

Forbud mod seksuel omgang med dyr

DOSO har igennem de seneste maneder deltaget i en landsdaekkende kampagne sammen
med Dyrenes Venner netop for at fa vedtaget et forbud mod menneskers seksuelle omgang
med dyr. Derfor hilser vi med gleede initiativet velkomment og hzefter os specielt ved, at
forbuddet bade g=lder seksuel omgang og seksuelle handlinger med dyr. Herved far vi ogsa
forbudt de kommercielle interesser, der knytter sig til problemet — s3 som dyresexshows,

dyrebordeller og fremstilling af dyrepornografi.

Udgangspunktet er, at dyr i mange eller f3 tilfeelde lider skade, nar mennesker har sex med

dem. Det er et faktum, som underbygges af artikel *. De sparsomme indberetninger om

skader fra politi og dyrlaeger skyldes, at aktiviteterne ikke opdages fordi:
® Aktiviteterne foregar i det skjulte.
® Man skammer sig over at g3 til dyrlaege.
® Sveert at bevise, hvis man alligevel gar til dyrlegen.

Derfor er Dyrevaernsloven ikke tilskraekkelig beskyttelse for dyrene.

Anima, Dansk Dyrevaern Arhus, Dyrenes Dags Komité, Dyrenes Venner,

Dyrevaernet-Varn for Veergelgse Dyr, Hundens Tarv, Husdyrenes Vel Fyn, Inges Kattehjem, Kattens Varn

Nyt Hesteliv, Svalen, WSPA
Als og Sundsveds Kattefond, Sgnderjyllands Dyrevaernsforening

Danish Friends of Animals, Dankas Animals, Dyrenes Alliance, Dyrenes-SOS, Fair Dog, Hestens Vaarn,

Pindsvinevennerne i Danmark, De Vilde Delfiner

’
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Et forbud kan hjzelpe dyrene fordi: 2970 HBRSHOLM

° De naermeste ~ fx. naboer - vil reagere, fordi det er selve handlingen, som er forf{je il
® Bevisbyrden er lettere, nar det er selve den seksuelle akt, der er forbudt.
{snapfoto/mobil).

Hertil kommer:
® Det moralske aspekt. Samfundet bgr gennem lovgivning signalere, hvad der er rigtigt,
og hvad der er forkert og beskytte den svage part i et forhold - ogsa selv om det ikke i
alle tilfeelde skaber lidelse. Det gores i mange andre forhold (barn/voksen,
elev/lzrer, psykisk handicappet /paedagog).
® Den praeventive virkning.

Ny viden siden sagen sidst blev diskuteret i Folketinget:

® Norge, Sverige og Tyskland har indfgrt forbud.
® Sex med dyr forgger risikoen for peniskraeft med 50% (Brasilien).**

* The journal of the International Society for Anthrozoology, specialnummer fra 2005 med
titlen “Bestiality and Zoophilia” redigeret af Andrea M. Beetz og Anthony L. Podberscek.

** Sex with Animals (SWA): Behavioral Characteristics and Possible Association with Penile
Cancer. A Multicenter Study, Sténio de Cassio Zequi PhD"’, The Journal of Sexual Medicine,
2012,

Regler om avl af familie- og hobbydyr

DOSO har ogsa med bekymring konstateret, hvordan den ekstreme avl af specielt hunde og
katte har medfgrt, at mange af dyrenes velfaerd er blevet betydeligt nedsat. Former for
overtypning som handicapper dyrene i at udfgre naturlig adfaerd ma stoppes. Derfor stgtter
DOsO, at der i Dyrevaernsloven gives bemyndigelse til, at Fedevareministeren kan fastsaette
regler for avl af familie- og hobbydyr.

Nar lovens rammer skal udfyldes, og der skal udfardiges bekendtggrelser, stiller DOSO gerne
sin ekspertise pa omradet til radighed for Ministeriet.

Anima, Dansk Dyrevaern Arhus, Dyrenes Dags Komité, Dyrenes Venner,
Dyreveernet-Vaern for Veaergelgse Dyr, Hundens Tarv, Husdyrenes Vel Fyn, Inges Kattehjem, Kattens Varn,
Nyt Hesteliv, Svalen, WSPA
Als og Sundsveds Kattefond, Sgnderjyllands Dyrevaernsforening
Danish Friends of Animals, Dankas Animals, Dyrenes Alliance, Dyrenes-S0S, Fair Dog, Hestens Varn,
Pindsvinevennerne i Danmark, De Vilde Delfiner
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DOSO

RORHOLMSVEJ 5
HOSTERKEB
2970 HORASHOLM

Forbud mod salg af hunde pa markeder o ;ﬁg&‘% A
Ogsa i forbindelse med dette lovinitiativ er DOSO szrdeles positiv. Mange af vores

medlemsforeninger har netop givet udtryk for stigende problemer i forbindelse med kgb og

salg af dyr pa markeder, hvor opsyn og kontrol ofte udfgres szerdeles lemfaeldigt. Vores

internater melder om impulskgb fra markeder, hvor hunde ofte ender pa et internat, for s&

igen at blive formidlet til nye ejere.

DOSO oplever det som et stigende problem, at mange ikke vaccinerede og umarkede
hundehvalpe under 8 uger sxliges pa markeder.

DOSO ser gerne, at forbuddet blev udviddet til ogsa at dekke andre familie- og hobbydyr
som katte, kaniner, stuefugle og heste.

Ny radsstruktur

DOSO har forstaelse for forslaget om at nedlaegge Dyrevaernsridet og Radet vedr. hold af
seerlige dyr, idet hele dyrevelferdsomradet er blevet overflyttet fra Justitsministeriet til
Fedevareministeriet. Det er dog vigtigt, at styrke de to tilbageblevne rid - Det Dyreetiske
Rad og Det Veterinaere Sundhedsrad — med forpgede gkonomiske ressourcer og
sekretariatbistand, idet man har til hensigt at tillegge disse rad yderligere opgaver.

DOSO har bemaerket, at man vil udvide Det Veterinaere Sundhedsrad med et ekstra mediem,
idet Radet fremover ogsa skal beskaeftige sig med hold af seerlige dyr. | den forbindelse vil vi
anbefale en person med biologisk baggrund frem for en dyrlege.

Klagebestemmelser
DOSO har ingen bemaerkninger til denne bestemmelse.
Med venlig hilsen

DOSO

Peter Mollerup
Formand

Anima, Dansk Dyrevaern Arhus, Dyrenes Dags Komité, Dyrenes Venner,
Dyrevarnet-Vaern for Vaergelgse Dyr, Hundens Tarv, Husdyrenes Vel Fyn, Inges Kattehjem, Kattens Vaern,
Nyt Hesteliv, Svalen, WSPA
Als og Sundsveds Kattefond, Senderjyllands Dyrevaernsforening
Danish Friends of Animals, Dankas Animals, Dyrenes Alliance, Dyrenes-S0S, Fair Dog, Hestens Vaern,
Pindsvinevennerne i Danmark, De Vilde Delfiner
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Anima, Dansk Dyrevaern Arhus, Dyrenes Dags Komité, Dyrenes Venner,
Dyrevaernet-Vaern for Vaergelgse Dyr, Hundens Tarv, Husdyrenes Vel Fyn, Inges Kattehje
Nyt Hesteliv, Svalen, WSPA
Als og Sundsveds Kattefond, Senderjyllands Dyrevaernsforening
Danish Friends of Animals, Dankas Animals, Dyrenes Alliance, Dyrenes-SOS, Fair Dog,
Pindsvinevennerne i Danmark, De Vilde Delfiner

m, Kattens Vzrn,

Hestens Varn,

——



Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri

Fgdevarestyrelsen Dyrevaernsradet

Dyresundhed; Dyrevelfaerd og Veterinsarmedicin

E-mail: 14@fvst.dk; 15@fvst.dk Dato: 26. november 2014
Sags nr.: 14229

Fodevareministeriets Dyrevelfaerdsenhed Dok. nr.: 750917

E-mail: dyrevelfaerd@fvm.dk

Hgring over forslag til lov om zendring af dyrevaernsloven og lov om dyrleger

Ved e-mail af 31. oktober 2014 har Fgdevarestyreisen sendt forslag til lov om andring af
dyrevaernsioven og lov om dyrleeger i hgring.

Dyrevaernsradet har behandlet sagen og skal i den anledning udtale fgigende:

Indledningsvist skal Dyrevaernsradet pdpege, at avl af familie- og hobbydyr er den vaesentligste
problemstilling af de foresldede zendringer til dyreveernsloven. Fastsaettelse af regler
vedrgrende avl af familie- og hobbydyr er sdledes det element i lovforslaget, der vil fa allermest
betydning for dyrevelfzerden bade i forhold til antallet af dyr og veerdien af velfzerd. R&det skal
derfor understrege vigtigheden af, at bemyndigelsen falges op med en bekendtggrelse hurtigst
muligt.

AEndret r@dsstruktur pa dyrevelfserds- og veterinzeromridet

Radet tager indstillingen vedrgrende en zendret ridstruktur pa dyrevelfserdsomradet, herunder
nedlaeggelse af Dyrevaernsradet, til efterretning, idet der dog henvises til Dyrevarnsradets
tidligere brev af 25. august 2014 med bemeerkninger til Fgdevareministeriets oplaeg til
omstrukturering af radende pa dyrevelfszerdsomridet.

Bemyndigelse til at fastszette realer om avl af familie- og hobbydyr
Dyreveernsradet finder det szerdeles positivt, at der indszettes en bemyndigelsesbestemmelse til
at fastszette regler om avl af familie- og hobbydyr.

Det forventes, at forslaget vil f& en positiv effekt pa dyrevelfaerden, forudsat at bemyndigelsen
udmantes, hvormed der fastszettes regler om avl, der forbyder, at familie- og hobbydyr avles
pa en made, s dyrene far velfeerds- og sundhedsmeaessige problemer.

Dyreveernsradet har endvidere bemaerket fglgende pa s. 16 i lovforslagets bemaerkninger, afsnit
3.2.3:

“Fedevareministeriet er i pvrigt opmaerksom pé8, at en del racehunde og racekatte importeres til
Danmark, og at disse dyr naturligvis ikke kan omfattes af en national regel om avl.”

Radet finder, at det bﬂr preeciseres, at omend de nationale regler ikke vil forbyde import af dyr,
som er fremavlet pd en made, der kan give dyrenes velfeerdsmaessige problemer, da ber
reglerne sikre, at disse dyr ikke indgdr i avlen. Der kunne fx fastszttes krav om neutralisering
af dyr, der er fremavlet pd en made, der kan give velfeerdsproblemer for dyrene.



Forbud mod salg af hunde p& markeder

Dyreveernsradet finder, at en bestemmelse om forbud mod salg af hunde pd markeder er et
positivt bidrag, der med sandsynlighed kan mindske risikoen for impulskab af hunde.

Radet finder dog, at det er uklart hvorfor forbuddet ikke ogsa geelder andre familie- og
hobbydyr. I forleengelse heraf haefter R3det sig ved fglgende bemarkning pd s. 17 i
lovforslagets bemaerkninger, afsnit 4.2.:

“Forbuddet omfatter kun hunde og ikke andre familie- og hobbydyr. Dette skyldes dels, at der
vurderes at vaere storre dyrevelfaerdsmaessige problemer med impulskeb af hunde p§ fysiske
markeder, og dels, at der i mange lokalsamfund er en tradition for, at barn kommer og udstiller
deres kaeledyr pd markedet og i den forbindelse 0gséd saelger afkom (f.eks. hamster og kaniner),
hvilket det ikke er hensigten at forbyde, da der ikke er tale om kommerciel handel, som der er
ved handel med hunde.”

Dyrevaernsradet undrer sig over, at forbuddet mod salg p8 markeder indskrasnkes til kun at
geelde for hunde, idet der efter radets opfattelse ogsa er risiko for impulskgb og fejlplacering af
andre dyr, som fx katte, kaniner, fugle m.m. R3det heller ikke, at salgers alder kan vzere et
argument for ikke at lade gvrige dyrearter, som fx kaniner, omfatte af et forbud.

Forbud mod seksuel omgang med dyr

Dyrevaernsradet har ikke dyrevelfeerdsmaessige bemaerkninger til det foresi3ede forbud mod
seksuel omgang og seksuelle handlinger med dyr.

Dyrevaernsradet skal imidlertid fremhaeve, at seksuel omgang med dyr eller seksuelle
handlinger med dyr ikke udger et dyrvelfeerdsmaessig problem, forudsat at dette sker i
overensstemmelse med dyrevaernslovens §§ 1 og 2.

I den forbindelse kan der endvidere henvises til Det Dyreetiske Rads udtalelse fra november
2006 om menneskers seksuelle omgang med dyr.

Klagebestemmelser

Radet har ingen bemeaerkninger til lovforslaget med hensyn til bestemmelsen om klageadgang.

Pa vegne af ridet

Charlotte Rggild Knudsen
Fuldmaegtig, cand.jur.
Juridisk sekretzer for Dyrevaernsradet
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Ministerlet for Fadevarer Landbrug og Fiskerl
Fedevarestyrelsen

Statlonsparken 31-33

2600 Glostrup

Hgringssvar vedr. "Hering over forslag til lov om sendring af
dyrevearnsioven og lov om dyrlseger”.

Hestens Veorn stetter op om forslag til lov om andring af dyreveernsloven og lov
om dyrlaeger.

Iszer forslaget om forbud mod sex med dyr hiiser vi velkommen. Det vil betyde at
selve akten forbydes og det vil | vores gjne beskytte hestene og | nogle tlifzelde
lette bevisbyrden.

Danmark felger dermed trop med Norge, Sverige og Tyskland med et forbud. Det
vil forhabentligt vaare medvirkende tll at lukke dyrebordeller landet over.

Mht. forbud af salg af hunde pa markeder sa vl gerne, at forbuddet blev udvidet tll
ogsa at dakke andre famllle- og hobbydyr som katte, kaniner, stuefugle og Iseer
heste.

VI stotter endvidere op om DOSOs heringssvar mht. avi af racehunde og sndring
af Radsstrukturen.

Gl. Hovedgade 8

Med venlig hilsen
2970 Harsholm

Telefon 45868774
post@hestens-vaem.dk
aww.hestens-vaern.dk

Ghita Zangger Madsen
Sekretarlatsleder

Protektor
Hendes Kgl. Hajhed

Prinsesse Benedikte

=
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Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
Slotsholmen 12
1216 Kebenhavn K.
D. 27. november 2014

Vedr. hering over forslag til lov om @ndring af dyrevzernsloven og lov om
dyrelager

Danmarks Jeegerforbund har ingen bemzrkninger til de foresldede &ndringer af
dyrevarmnsloven m.v.

I forhold til sammensztningen af Det Dyreetiske Rad er det imidlertid J egerforbundets
klare opfattelse, at ridet ber tilferes jagtfaglige kompetencer, szrligt henset til, at radet i
de senere &r er kommet med flere udtalelser inden for det jagtlige omrade. Danmarks
Jegerforbund er den sterste jagtorganisation i Danmark og organiserer knap halvdelen af
alle jagttegnslosere. Et jagtfagligt medlem af Det Dyreetiske Rad ber derfor udpeges efter
udtalelse fra Jeegerforbundet.

Med venlig hilsen

Danmarks Jegerforbund
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Claus Lind Christensen
Formand

A di Claus Lind Christensen Mobil 27 80 28 55
X Molsvej 34 clc@jaegerne.dk
8410 Ronde

jaegerforbundet
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DANSK TERRIER KLUB

Specialkiub under Dansk Kennel Klub (FCI)

.

Ministeriet for Fadevare, Landbrug og Fiskeri
Fedevarestyrelsen

Haringssvar sendt pr. e-mail
Til:  14@fvst.dk, 15@fvst.dk & dyrevelfaerd@fvm.dk
Kopi: zoigb@fvst.dk, mehul@fvst.dk & cehi@fvm.dk

2014.11.27

HORING OVER FORSLAG TIL: Lov om aendring af d revaernsloven og lov om dyrleqger

Dansk Terrier Klub fremsender hermed bemasrkninger til forslag til lov om @@ndring af dyrevaernsloven og lov
om dyriaeger (forbud mod sex med dyr, forbud mod salg af hunde pa markeder, avl af familie- og hobbydyr,
gendret radstruktur mv.)

Dansk Terrier Kiubs haringssvar omfatter udelukkende vores holdninger til lovforsiaget i forhold til vores inte-
resse- og kompetenceomrade: hunde.

Generelt om lovforsiaget

Generelt finder Dansk Terrier Klub, at der er flere gode tiltag og intentioner i forslaget til loveendringen. Vi
mener dog, at forslaget pa ingen made er tilstraekkeligt vidtraskkende eller ambitigst til at sikre hundes vel-
faerd i Danmark.

Derudover er vi bekymrede for, at loveendringen &bner mulighed for, at regler om avl af hunde kan indferes,
uden at disse regler alene baseres pé fagligt og videnskabeligt grundlag.

Endeligt er vi staerkt betzenkelige ved, at lovforsiaget ikke sikrer hundeejernes retssikkerhed.

1. Forbud mod seksuel omgang med dyr
Vi bifalder, at der indfares forbud mod sex med hunde. Det er sasrdeles positivt, at der ikke leengere skal ske
en vurdering af, hvorvidt hunden har ligt skade.

Samtidigt er det positivt, at handlinger med et veterinzert medicinsk eller zooteknisk preeg undtages fra be-
stemmelsen. Det muligger f.eks, anvendelse af kelet eller frosset sz | avien, hvilket har markant betydning
for at sikre opdraet af sunde hunde, sterst mulig genetisk diversitet og bevareise af den eksisterende genpul-
je.

2. Regler om avi af familie og hobbydyr

Dansk Terrier Klubs mission er at sikre mentalt og fysisk sunde, racetypiske terriers. Vi har derfor en dedike-
ret interesse i, at hunde avles pa en made, der sikrer, at hundene ikke far velfeerds- og sundhedsmaessige
problemer. Vi statter derfor gerne initiativer, der skaber &benhed 0g god praksis for avl af hunde,

Lovforslaget bemyndiger fadevareministeren til at fastseette regler om avi af familie- og hobbydyr, herunder
hunde. indferes sadanne regler pa et ikie-videnskabeligt 0g maske til og med pa et politisk motiveret grund-
lag, far det staerkt uhensigtsmasssige konsekvenser for hundes sundhed 0g bevarelse af hunderacer. Det er
derfor saerdeles vigtigt, at eventuelle regler udelukkende baseres pa faktuel viden 0g videnskabeligt doku-
menteret data.
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DANSK TERRIER KLUB

Specialklub under Dansk Kennel Kiub (FCl)

Der er en stigende produktion af hvalpe uden for de stambogsfarende organisationer, herunder stigende im-
port iszer fra de gsteuropasiske lande. Hunde uden stamtavie udger storstedelen af den danske hundepopu-
lation (kilde: Arbejdsgruppen vedr. avl af dyr). Det er derfor af starste betydning, at dette forhold adresseres
ved indfersel af eventuelle regler.

Derudover gar vi opmaerksom pé nedenstaende udfordringer, som det er nedvendigt at tage hejde for:

= Sporing af salger: Fedevareministeriets rapport vedr. avl af dyr omtaler indirekte juridiske virkemid-
ler, som kebeloven, der gar kabere af hunde i stand til at gere et erstatningsansvar i forbindelse med
sundhedsproblemer gzeldende over for seelger. Det kraever, at szelger/opdraetter kan spores, hvilket i
dag ikke altid er muligt. Det er f.eks. tilfeeldet ved illegal hundehandel, der formidles via diverse elek-
troniske medier.

= Definition af race: Hvis der indfares regler, der er racespecifikke, medfarer dette store udfordringer
omkring definition og fastizeggelse af hunderace, som kan f& uhensigtsmeessige konsekvenser for
savel administration af loven samt for falgerne af loven, idet:

- Videnskabelig fastiaggelse af hunderace: Hunderace kan hverken fastszettes ved hjeelp af dna
test eller pa grundlag af hundens udseende (kilde: Den Danske Dyrlaageforening).

- Hunde med stambog: Der findes mange stambogsferende organisationer, og disse har variabelt
dokumentationsniveau og dermed troveerdighed.

- Hunde uden stamtavle: Hvis det ikke kan dokumenteres, at en sddan nedstammer fra foreeldre
med troveerdig stambog, s& er ejerens og opdreetterens udsagn det eneste, der kan leegges il
grund for racefastlsaggelse.

3. Forbud mod salg af hunde pa markeder

Vi bifalder, at der indfares et forbud mod salg af hunde pa markeder med det formal at forhindre impulskeb
og nedbringe problemer med dyrevelfeerden.

Dette tiltag vil dog kun i mindre grad nedbringe antallet af "fejlindkeb” af hunde. En langt starre del af salg af
hunde sker via websider, hvor der ogsa formidles nye og brugte "dede” ting. Dette er altsd ogsa markeds-
pladser. De er biot internetbaserede.

Hvis der er et reelt snske om sikre hundes velfzerd, skal der indferes et forbud mod opkeb/import af hunde til
videresalg. En stor kilde til darligt fungerende hunde er hundehandel, hvor hunde opkebes pa sakaldte hun-
defabrikker i ud- eller indland og ukritisk videresaelges til hvem som helst. Det er hvalpe, der udelukkende
produceres med kortsigtet skonomisk gevinst for gje og opfostres under dyrevelfaerdsmeessige steerkt kriti-
sable forhold og derfor ogsa er bade adfserds- og helbredsmzessigt darligt fungerende.

En hvalps afstamning, dens opvaekst og opdraetterens evne til at radgive og udvzelge egnede hvalpekebere
har vaesentlig betydning for hundens fremtidige trivsel, og for hvordan hunden udvikler sig adfeerdsmeessigt.
Et forbud mod hundehandel! vil sikre bedre vilkar for hundene og for potentielle hundeejere.
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Specialklub under Dansk Kennel Kiub (FCl)
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Alternativt ber der geres en markant langt sterre indsats over for illegal hundehandel. Det er i dag muligt pa
diverse elektroniske medier dagligt at finde salgsannoncer for hvalpe, hvor f.eks.:

* Hvalpen har udokumenteret baggrund, men saelges som racehund.

* Seelger er anonym (hemmelig/skiftende adresse, taletidskort mm.)

= Seelger "forsvinder® efterfalgende, s& kaber hverken har mulighed for radgivning eller mulighed for at
klage.

* Hvalpen befinder sig p4 en anden adresse end hvor saelger opholder sig/har bopasl.

Hvalpen seelges ukritisk til keber, uanset om keber har kompetencer og/eller ressourcer til at eje og

drage omsorg for en hund.

Hvalipen tilbydes leveret ved et trafikknudepunkt, f.eks. en faergeoverfart.

Moderen til hvalpen kan ikke beses.

Saelgeren er ikke momsregistreret.

Szelgeren kan ikke fremvise godkendelse fra Fedevarestyrelsen — og keberen har i avrigt ikke selv

mulighed for kontrollere dette.

4. Ny radstruktur
Vi har ingen kommentarer til den foreslaede nedleegning af Dyrevaernsradet 0g Radet vedrarende hold af
szerlige dyr og tilfersel af yderligere kompetencer til Det dyreetiske rad og Det veterinzere sundhedsrad.

5. Klagebestemmelser

Der foreslas en bestemmelse, der preeciserer, at der ikke er adgang til at paklage Rigspolitiets afgarelser til
Fadevareministeren.

Administrationen af lov om hunde har allerede vist, at det er retssikkerhedsmaessigt steerkt betaenkeligt at
begraense hundeejernes ret til at paklage politiets afgarelser. Det er uacceptabelt, hvis politiet bade fungerer
som udevende og demmende magt i hunderelaterede sager, hvorfor det er vores generelle holdning, at
hundeejere altid skal have mulighed for at f& prevet deres sag ved en domstol.

| Dansk Terrier Klub stiller vi naturligvis geme vores kompetencer 0g ressourcer til radighed i forbindelse
med lovgivning og indsatser, der omfatter vores interesse- og kompetenceomrade.

Med venlig hilsen

[ 8

Robert Raeder
Neaestformand & Formand
Dansk Terrier Klub DTKs Bull Image Gruppe
Arndrupvej 3, 6240 Lagumkioster (udvalg i Dansk Terrier Klub)
TIf. 3024 8256 politik@bull-image-gruppen.dk
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27. november 2014

Hgring - forslag til lov om sndring af Dyrevzrnsloven og lov om dyrlaeger.
Udarbejdet af Dyrevarmnsforeningen Who-Cares, baseret pé uddrag af anbefalinger fra bogen
Hotdogs — i hundehandlernes verden, udgivet pa Who-Cares forlag, maj 2014.

Kommentarer til regler om avl af familie- og hobby-dyr.

Hundehandlere har hunde, fordi der er profit i at have dem og avle pd dem, eller de henter hvalpe
hjem fra udenlandske hvalpefabrikker og szlge dem videre, ofte som om Hundehandleren selv har
opdreettet dem, i sit private hjem.

Der er endda eksempler pa at hundehandlere stjeler hunde, som de selger videre eller avler videre
pa. Derudover har hundehandlere oftest mange flere hunde. Tredive hunde, halvtreds hunde,

eller méske endda hundrede hunde. Nir man taler om hundehandlere, tenker de fleste pé hvalpene,
og det er sandelig grufulde betingelser, mange hundehandlerhvalpe lever under de fgrste otte uger
af deres liv. Men hvor mange tenker pé de skjulte hunde? De voksne hunde, ingen ser. De voksne
hunde, som udelukkende lever for at skabe indtjening til hundehandlerne. Hunde, som lever i
skidne, ildelugtende stalde og uisolerede bygninger pa afsides landejendomme,

Der er tusinder af voksne hundehandlerhunde i Danmark, men det er de feerreste, som kommer frem
ilyset. De fleste er s& gdelagte, nar de ikke dur til avl mere, at de ikke kan szlges, men aflives p&
bestialske mader. Nogle tzver er udslidte og aflives nér de er fire 4r. Andre kan blive ved med at fa
hvalpe, til de er tolv &r, og nir at fi tyve kuld hvalpe eller flere. Hver gang man kgber en hvalp af
en hundehandler, bliver Hundehandleren motiveret til at fortsaette med at fa nye kuld pé teverne i
staldene.

Dansk Hunderegister

Naér en hundehandler registrerer en hvalp i Dansk Hunderegister, skrives kgberens navn ofte P4, sa
myndighederne ikke kan se, hvem der har opdrettet hvalpen. Dansk Hunderegister bgr udvides til
altid at registrere begge forzldre samt kuldsgskende pé en hund, opdretter og ejerskifte.
Registreringen bgr foretages af dyrlzgen, nar hvalpene kommer til chipning og sundhedstjek. Som
det er i dag, er det opdrztteren eller den nye ejer, som registrerer hunde i Dansk Hunderegister.

To kuld hvalpe per &r er hobbyopdrzt. Nar opdretteren kommer med rets tredje kuld, bgr
opdretteren opfylde alle betingelser for at have kennelstatus i forhold til kravene i bekendtggrelsen
om erhvervsmassigt opdrzt af hunde, uanset om hvalpene er importeret, eller om de er danske.
Information om de tre kuld kunne sendes til et centralt register hvor alt omkring hundekenneler var
opfgrt samlet, gerne en udvidelse af Dansk Hunderegister. Vi anbefaler at dette register er
offentligt, sa kgbere selv har mulighed for at tjekke, at en szlger opfylder betingelserne for at have
kennelstatus.

Hundehandlere og dyrizeger

Mange hundehandlere bruger flere forskellige dyrleger, for at den enkelte dyrlzge ikke far
kendskab til hvor mange hunde der s&lges og hvor meget sygdom der evt. er et givent sted.
Hundehandlerne tager ogsé ofte over grnsen og bruger dyrleger i Tyskland. Hundehandlere, der
fér chippet og sundhedsundersggt hvalpe fra Danmark ved tyske dyrlzger, bringer dermed hunde
uden papirer over grensen til Tyskland.

Hundehandlerne forsyner hinanden med ulovligt importeret medicin eller medicin fra egen dyrlege.
Nogle dyrleger udskriver medicin uden at tilse dyrene.



Anbefaling

Der bgr veere en central registrering af dyrlzgebesgg, si myndighedeme kanf3 et fzlles overblik
over enkeltpersoners og kennelers dyrlegebesgg. Om muligt, bgr der bgr etableres samarbejde
mellem danske og tyske myndigheder.

Kenneler og dyrleger
Registrerede kennel-ejere har ofte et meget tzt samarbejde med den tilsynsfgrende dyrlege, som
tjener mange penge pé disse stor-kunder. Vi har kendskab til dyrleger, som

* udskriver sa store mangder medicin, bl.a. penicillin, at dyrlegen burde reagere p4, hvordan det er
muligt at have sd meget sygdom.

* chipper store hvalpekuld gang pa gang, uden at reagere p4, at racen normalt ikke far sa mange
hvalpe per kuld.

* kontakter kennelejeren og advarer, nér dyrlegen fir henvendelser frafolk, der gnsker at melde et
sted.

* chipper hvalpe en gang om méneden fra en hundehandler, selvom dyrlegen ved at
hundehandleren kun har tre tever.

Anbefalinger

Der bgr fgres central kontrol med hvor meget en dyrle ge udskriver af medicin til en hundekennel.
Lovpligtig kennelkontrol bgr altid vaere uanmeldt og mé ikke udfgres af den tilsynsfgrende dyrlege.
Kontrol bgr udfgres af en uvildig dyrlege, som ingen relationer har tilden enkelte kennelejer.

Nér hvalpene kommer til chipning og sundhedstjek, bgr dyrleegen registrere opdretters navn og
adresse, ikke kun hvalpens nye ejer, som det er i dag,

Dyrlegen bgr ogsa registrere hundens race/racer (ved blandingshunde), om det er fgrste, andet eller
tiende kuld hvalpe ved den dyrlzge dette ar.

Tevens og hanhundens hunderegistreringsnr. burde oplyses, og eventuelt hvalpens importnummer.
Sé er der ogsa taget hensyn til Hundeloven i forhold til raceidentifikation for hundens ophav.

Alle dyrleger bgr veere med i et centralt register, hvor de kan se enhver kundes historik. Der er
mange eksempler pd hundehandlere, som benytter adskillige dyrlazger, for at ingen skal opdage,
hvor mange hunde de omsztter og hvor meget sygdom deres hunde har. Nogle hundehandlere
betalerikke deres dyrlegeregninger, men skifter dyrlege med jevne mellemrum.

Landbrug og hundehandlere

Hundehandlerne udnytter nedlagte og saneringsmodne ejendomme. De er inspireret af de rationelle
metoder, der bruges indenfor svinebrug og indretter staldsystemerne til hundehold. Hvalpe szlges
over alt, og de voksne hunde flyttes rundt blandt hundehandlerne. Da de ofte ogsa har kvaeg, svin,
far og heste, som ogsa kgbes og szlges rundt omkring, kan der vere risiko for at hundehandlerne
bringer smitte rundt. Visse sygdomme/vira/bakterier kan smitte fra art til art. Hundehandlernes
méder at have hundehold pé udggr derfor en sundhedsrisiko. Who-Cares har kendskab til at
hundehandlere bide slagter landbrugsdyr ulovligt pd illegale hjemmeslagterier. Hundene fodres
med slagteriaffald.




Almindelige landmend kontrolleres systematisk for besatningernes sygdomme, medicinforbrug,
overholdelse af miljgreglerne m.m. Slagterier og hele fgdevare- og fodervarebranchen er underlagt
skarp kontrol. Men der er meget sparsom kontrol med hunde.

Anbefalinger

Der bgr indfgres ligesd meget kontrol med stgrre hundehold, som man udsatter ovennzvnte
brancher for. Hundehandlere kan vare vasentlig kilde til et utal af sygdomme, der kan spredes til
landbruget og mennesker. Hvis man setter en gvre greense for hvor mange voksne hunde, en kennel
ma have, vil det begrense risikoen for at hunde far et liv som hundehandlerhund.

Politiet og hundehandlere

Generelt er det meget svart for en borger at anmelde vanrggt af hunde og ulovligheder i forbindelse
med kgb af hund.

Politiet har ikke ressourcer og kompetencer til at stoppe hundehandlerne. De utallige henvendelser
Who-Cares har féet fra folk gennem foreningens fgrste &r danner basis fra nedenstiende
generaliseringer om politiets handtering af anmeldelser. Der er politikredse, som fungerer bedre end
andre i hundehandlersager.

Nér en borger melder en formodet hundehandler til politiet, kan der ga uger, far politiet tager ud at
se stedet. Typisk ser politiet, om hundene har mad og vand, og om arealkravene er opfyldt. Der
legges ikke vagt pa de mange detaljer i lovgivningen omkring erhvervsmeassigt hundehold, sdsom
aktivering, mulighed for at komme ud under iben himmel, individuel kontakt med mennesker etc.
Typisk fér ejeren et pdbud om at rette op pé forholdene, og sa ggr politiet ikke mere, fgr der
kommer en anmeldelse igen.

Hvis politiet fjener hunde fra en hundehandler, gér det ud over politiets ressourcer, da de skal
afholde udgifter til internater og dyrleeger, indtil hundene er omplaceret. Politiet skal inddrive
pengene hos ejerne af hundene, hvilket er meget svart.

Politi og toldere har ikke ressourcer til at stoppe indfgrslen af hundehvalpe over de ibne granser.
Politiet har svart ved at magte opgaverne omkring kriminalitet med og vanrggt af hunde.
Seerlovspolitiet har enkelte betjente med speciale i dyr, men alligevel stoppes hundehandlerne ikke.

Anbefalinger

Bgdestgrrelsen ved ulovlig import af hunde bgr afspejle den potentielle fortjeneste

for Hundehandleren. Det anbefales at bgden udméles per hund. Ideelt ville der vere forskellige
bgdestgrrelser alt efter race og efterspgrgsel, men da det ville vare svert at handtere, anbefaler
Who-Cares en bgdestgrrelse pi minimum 5.000 kr. per ulovligt indfgrt hund.

Politiets procedurer bgr &ndres, nar forholdene ikke er i orden pa en kennel, uanset om den er
godkendt eller ej. Alle hunde bgr fjernes af myndighederne/et godkendt internat, der samarbejder
med politiet, og politiet ma ikke kgre derfra for samtlige hunde er blevet afhentet, da
hundehandlerne ellers gemmer s mange hunde som muligt.

Hundehandlerne skal ikke have lov til at beholde en eneste hund, da hundehandlerne jo har vist, at
de ikke overholder loven og behandler hundene ordentligt. Hundehandlerne ser udelukkende hunde
som varer. For at stoppe deres ulovlige og uetiske handlinger bgr de erfare, at det koster penge og
besver ikke at overholde lovgivningen.



Der bgr etableres en specialenhed, som udelukkende har fokus pé kriminalitet med og vanrggt af
dyr og som endvidere har viden om de typer af kriminalitet, som oftest fglger i kglvandet pé
hundehandel.

Konfiskering af hunde

Det bgr ikke vzere politiets budgetter, der skal belastes ved konfiskering af hunde (eller andre
vanrggtede dyr). I stedet bgr det vare ejeren/besidderen af hundene skal betale udgifterne.
(Fordelingen mellem ejer og evt. besidder kan evt. vare 50/50). Konfiskerede hunde bgr altid straks
skulle dyrlegetjekkes og derefter placeres pa et internat. Ejerne bgr have mulighed for at overdrage
hundene til internatet, men skal betale for alle dyrlegeomkostninger, indtil den enkelte hund
erklares rask af dyrlegen eller aflives grundet sygdom. Dyrlzgeomkostninger belaster internaterne,
de bgr derfor fritages for denne store udgift.

Betaling af udgifterne klares ved at ejerne far geld til det offentlige, ngjagtigt som SKAT kan
treekke skattegzeld fra folks indtzgter. Derved vil man selv std til ansvar for udgifter til sine hunde.
Politiet vil blive mere motiveret til at skride ind, da deres budgetter ikke belastes. Det offentlige far
sine penge igen, fordi pengene kan trekkes fra ejerens Nemkonto, hvis ejeren ikke betaler af sig
selv.

Et forbud mod salg af hunde p& markeder:

Den omfattende handel med hunde pa markeder medfgrer gget avl og indfgrsel af
hundehandlerhunde, risiko for spredning af sygdomme, indtjening af sorte penge og vanrggt af
hunde i lgbet af markedsdagene.

Anbefaling
Forbyd salg af hunde pA markeder i Danmark.

@vrige Anbefalinger til skarpelse af Dyrevarnsloven:

Aflivning af hunde

Who-Cares mener, at det kun m4 vere dyrlager, der afliver hunde. Eneste dispensation skal vare
en jeger, der selv vil skyde sin gamle, udtjente jagthund. Som det er nu, ma man aflive sunde og
raske hvalpe uden grund, og det udnyttes af opdrettere, hvis en hvalp har en “fejlfarve” i forhold til
racestandarden. Det udnyttes ogsa af jegere, som vil have en hvalp efter sin jagthund, men som
ikke vil have besvaret med at finde kgbere til resten af kuldet, samt hundehandlere, der selv afliver
deres udtjente avishunde. Det ville vare mindre attraktivt at overproducere hunde, hvis man skulle
betale en dyrlege for enhver aflivning.

Hundeskat

Hidtil har alle borgere vaeret med til at betale for de omkostninger, samfundet har til dyrehold.
Who-Cares anbefaler, at man indfgrer en hundeskat. Hundrede kroner per hund om 4ret kan enhver
betale. Der er 550.000 hunde i Danmark.

550.000 x 100 kr. er 55 mio. kr. arligt, som skal gremzrkes til at ga til hunderelaterede
offentlige/statslige foranstaltninger. Hundeskat kan dekke omkostninger til internater og dyrle geri
forbindelse med fjernelse af hunde, samt andre aktiviteter.




Hundehandlerrejsehold

Who-Cares anbefaler, at der bliver etableret et hundehandler-rejsehold under Veterinzrstyrelsen,
bestaende af reprasentanter fra politiet, dyrlegerne, SKAT og personer med indgdende kendskab til
hundehandlermiljget.

Det kan fungere ved at teamet Igbende udvelger nogle steder at undersgge til bunds. Via Who-
Cares har vi modtaget bunker af mistenkelige adresser og personer og der kommer hele tiden nye
informationer fra befolkningen. Teamet kunne tilsammen undersgge pa forhand, om der er
kenneltilladelse, anmeldelser i gang, hvor mange hunde der er registreret i Dansk Hunderegister,
personens gkonomiske forhold m.m., s man havde overblik pa forhénd. Nar den sammensatning af
fagpersoner s tog derud uanmeldt, ville det vare meget nemt at afggre om forholdene er lovlige
eller ikke, og da ingen af fagpersonerne ville have noget personligt eller gkonomisk forhold

til den enkelte hundehandler, ville det vare nemmere at agere ud fra en professionel handleplan,
som handler om at stoppe svindel og fjerne dyr som ikke lever under lovlige forhold.

Dyrevzaernsforeningen Who-Cares

Ida Holst Kristensen, Formand

Helene Kj®rsgard-Jensen, Nestformand
Helle Holm Rasmussen, Bestyrelsesmedlem

www.who-cares.dk, tif. 61546907




DYRENES | 4
BESKYTTELSE |

Alhambravej 15
1826 Frederiksberg C
Tif. 3328 70 00

db@dyrenesbeskyttelse.dk
www.dyrenesheskyttelse.dk

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri 28. november 2014
Fedevarestyrelsen Dok.nr.:D14-93236
Stationsparken 31-33

2600 Glostrup

Att: 14@fvst dk; 15@fvst.dk; dyrevelfaerd@fvm.dk:

Ref.: Haring over forslag til lov om endring af dyrevaernsloven og lov om dyriaeger
Hering - forslag til lov om @ndring af dyrevaernsloven og lov om dyrlaeger

Dyrenes Beskyttelse (DB) ser overordnet positivt pade &@ndringsforslag der er lagt op
til i heringen. Det enkelte omrade vil veere udspecificeret herunder.

Forbud mod seksuel omgang med dyr
DB er enig i et forbud, og ensker forbuddet indfert ud fra de etiske og moralske dilem-
maer.

Regler om avl pa familie- og hobbydyr

DB ser positivt pa, at fedevareministeren far bemyndigelse til at fastsaette naermere
regler vedrerende avi pa familie- og hobbydyr.

DB ensker dog, at ordlyden bliver, at fadevareministeren bemyndiges til at indfare sar-
lige regler om avl af dyr, herunder familie- og hobbydyr. Begrundelsen for denne udvi-
delse er, at forsegsdyrene ogsa vil kunne fa seerlige regler vedrarende avi.

Forbud mod salg af hunde pa markeder
DB bakker op om et forbud mod salg af hunde pa markeder. DB mener, at katte og
erhvervsmaessig salg af familiedyr og hobbydyr, ogsa ber omfattes af forbuddet. Salg

et forbud for salg af katte.

Et forbud mod erhvervsmaessigt salg af familie- og hobbydyr bar ogsa omfattes af den-
ne ndring, da der er risiko for, at disse dyr transporteres fra marked il marked uden
at blive solgt, med unedig stress, angst og veesentlig ulempe til faige.

DB mener ogsa, at man bar bemyndige fadevareministeren til at lave saerlige regler
vedrarende online salg af familie- og hobbydyr. Online salg af familie- og hobbydyr er i
veekst, og denne lette tilgang til dyr eger risikoen for impulskeb uden vejledning og
information om dyrets behov.

Ny radsstruktur
DB er enig i eendringen i radsstrukturen pa dyrevelfzerds- og veterinaeromradet.
DB mener dog, at sager der ikke er principielle skal handteres i Fadevarestyrelsen, at

sagsbehandlingstiden skal nedbringes. Desuden enskes en formaliseret forretningsor-
den, der sikrer en faglig bredde i Det Dyreetiske Rad og Det Veterineere Sundhedsrad.

Klagebestemmelse

DB ansker at fa klageret ift. myndighedsafgerelser truffet med hjemmel i Dyrevaernsio-
ven. Ved vurderingen af hvorvidt dette er muligt, vil det indledningsvis blive fremhzevet
hvorledes Danmarks Naturfredningsforening har faet en fremtrasdende rolle i Naturbe-
skyttelsesloven. Derefter skal det redegeares for hvorledes Dyrenes Beskyttelse kan fa
tildelt en klageret i Dyrevaernsioven. Afslutningsvis har vij

fremhaevet relevante problemstillinger vedrgrende Dyrevaernslovens § 29.
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Ad) Danmarks Naturfredningsforening (DN)

DN har flere lovfeestede rettigheder i forhold til Naturbeskyttelsesloven.

DN har en radgivende rolle jf. Naturbeskyttelseslovens § 61, stk. 2, hvor det er bestemt
at DN deltager i Naturforvaltningsudvalget, der skal bista miljgministeren ved naturfor-
valtning.

DN har mulighed for pa eget initiativ at rejse fredningssager jf. Naturbeskyttelseslovens
§ 33, stk. 3. Generelt ved fredningssager bliver DN og lignende organisationer oriente-
ret om sagens rejsning jf. § 37, stk. 1. De bliver endvidere inviteret med til mede om
sagen jf. § 37, stk. 6, ogsa selvom de ikke har rejst sagen.

DN er klageberettigede i forhold til afgareiser truffet af fredningsneevnet jf. § 43, stk. 2,
nr. 4.

DN er klageberettigede i forhold til afgerelser truffet af Kommunalbestyreiser jf. § 78,
stk. 1.

DN er klageberettigede i forhold til afgerelser truffet af miligministeren efter § 9, § 11,
stk. 1 0g 2, § 27, stk. 1 og 2, § 53, stk. 1, 2 0g 4, og § 65, stk. 1jf. § 78, stk. 4.

DN er klageberettigede i forhold til afgerelser truffet efter kapitel 11 a (miljgskade pa
beskyttede arter eller internationale naturbeskyttelsesomrader) jf. § 78, stk. 5.

Ovennasvnte klageadgang er dog ikke kun forbeholdt DN, men er tillagt: "organisatio-
ner mv., som antages at have en vaesentlig interesse i forslaget. Samt landsdeekkende
foreninger og organisationer, hvis hovedformal er beskyttelse af natur og milje.

Det er Natur- og Miljgklagenaevnet, der bliver paklaget til.

Ad) Dyrenes Beskyttelse (DB)
Det skal i det falgende vurderes, hvorvidt det vil vaere muligt, at DB kan fa adgang til at
klage over myndighedsafgerelser truffet med hjemmel i Dyrevaernsioven.

Baggrunden for at DB snsker en lovbestemt klageret i Dyreveernsloven, er de afslag vi
modtager fra offentlige myndigheder, nar vi retter henvendelse vedrarende dyreveerns-
sager. Som det blandt andet fremgar af svar fra Statsadvokaten, har DB ikke partssta-
tus i disse sager pa grund af manglende veesentlig, direkte, individuel og retlig interes-
se i sagens udfald.

DB ensker partsstatus i de sager hvor politidirekteren skal treeffe afgerelse med hjem-
mel i Dyrevaernsloven, samt i de tilfselde hvor politiet ikke ansker at rejse en sag eller
foretage yderligere efterforskningsskridt i dyreveernssager. Som det fremgar foroven, er
vores klager over manglende sigtelse blevet afvist af Statsadvokaten. DB mener derfor
at det er nedvendigt med en lovbestemt partsstatus med klageadgang i forhold til sa-
ger, hvor politiet ikke @nsker at rejse sigtelse eller foretage yderligere efterforsknings-
skridt.

Foruden ovennaevnte gnsker DB at fa klageadgang i de sager hvor der er truffet afge-
relse om ikke at give paleeg jf. § 21 samt pabud jf. § 24 b.
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Det er politidirekteren der udsteder et palaeg jf. § 21. Det fremgar af § 21, stk. 2 at in-
den der meddeles paleeg, skal der indhentes erkleering fra en dyrlsege og om fornadent
fra fedevareregionen. Endvidere skal den, der har ansvaret for dyret have lejlighed til at
udtale sig.

Det ma derfor vurderes, at safremt DB fik adgang til at klage over manglende paleeg til
en administrativ klageinstans eks. Statsadvokaten, sa skulle den klageadgang muligvis
ogsa tildeles til den der far tildelt et palzeg. Det er vi overbevidste om, at jeres juridiske
afdeling kan fa belyst naermere.

§24 b giver hjemmel til at udstede pabud om, at treeffe de foranstaltninger der er nad-
vendige for at sikre en forsvarlig behandling af dyr og beskyttelse af dyrs velfaerd, P3-
buddet bliver meddelt af personer omfattet af personkredsen j §24a.

I modseetning til § 21 vedrarende paleeg, findes der et administrativt klageorgan for
udstedte pabud jf. § 24 d. Det er Fedevareministeriets klagecenter, der er klageorgan
for afgerelser truffet i medfor af §24b&24c. DB ensker, at blive tildelt partsstatus

med klageadgang nar der bliver truffet afgarelse om jkke at udstede pabud if. § 24 b.

Det skal dog fremhasves, at der ikke kan meddeles pabud safremt der allerede er givet
et paleeg for samme forhold if. § 24 b, stk. 3. Det er derfor afgerende for DB, at der
bliver etableret en administratiy klageadgang for bade manglende pabud og palaeg.

tale om enten mishandling af dyr eller grovere uforsvarlig behandling af dyr. Der kan
tilige ske frakendelse ved genta elsestilfselde af uforsvarli behandling af dyr.

Det fremgar af Rigsadvokatens Meddelelse nr. 2/2008, at sager hvor der nedlsegges
pastand om frakendelse skal foreleegges rigsadvokaten, inden der sker tiltalerejsning.
Det papeges tillige i meddelelsen at rettighedsfrakendelse bar overvejes i alle sager
om mishandling samt i sager, hvor sigtelsen vedrarer overtraedelse af § 28, stk. 1, 1.
pkt., hvis den sigtede tidligere er domt efter dyrevesrnsiovens § 28, stk. 1.

Som det fremgar af retspraksis pa omradet, er det kun i yderst ekstreme tilifeelde, at
der sker frakendelse Jf. § 29, stk. 1. Det fremgar samtidig, at hensynet til landmandens
fremtidige beskaaftigelsesmuligheder er et afgerende kriterium i vurderingen af, hvor-
vidt der skal ske frakendelse eller ej.

DB ansker at det overvejes i Fedevareministeriet, hvorvidt der kan ske en skaerpelse af
retspraksis pa omradet. Dette kunne ske ved en skeerpelse i forarbejderne til loven.

Det ville vaere en betydelig forbedring af dyrenes forhold, safremt anke af afgerelser

vedrerende frakendelse, ikke har o ssettende virkning. Saledes at retsvirkningerne ved
en frakendelse jf. § 29, stk. 1 ikke udsaettes til skade for dyrene.
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§ 29, stk. 3, giver hjemmel til at der kan ske midlertidig frakendelse imens sagen be-
handles ved retten, safremt den politimaessige efterforskning er bragt sa langt, at der er
en rimelig begrundet mistanke om, at der foreligger et strafbart forhold som omhandlet i
dyreveernsiovens § 29, stk. 1. Endvidere forudseettes en midlertidig frakendelse alene
at ske, hvis der er en neerliggende fare for, at den pageeldende under sagen pa ny vil
foretage enten dyremishandling, grov uforsvarlig behandling eller uforsvarlig behand-
ling af dyr.

Det ma vurderes at der kan ske en forbedring vedrerende midlertidig frakendelse, sa-
fremt det anfares at der skal ske frakendelse imens sagen kerer, safremt ovennsevnte
betingelser er opfyldt. Det bar samtidig overvejes om der i bestemmelsen, kan inddra-
ges en evt. udtalelse/vurdering af en dyrleege i vurderingen af dyrenes forhold. Saledes
at retten kan traeffe afgerelse pa baggrund af en dyrefaglig vurdering samt politiets
egne undersggelser.

Sasrlige regler vedrorende henniker

Der er i dag ikke dyrevelfeerdsregler for opdreet af henniker til 22gproduktion, og der
mangler tilsyneladende hjemmel i dyrevaernsloven til, at der kan fastsaettes regler pa
omradet. DB opfordrer pa den bagrund til, at der skaffes hjemmel i dyreveernsioven,
saledes at der kan fastseettes dyrevelfeerdsregler for hennikeopdraet i Danmark. Der
foreligger i dag en frivillig branchekode for hannikeopdraet, men for at sikre dyrevelfaer-
den i hennikeopdraettet, er der brug for dels at sikre at branchekoden indeholder krav,
der sikrer hennikernes velfeerd, og at kunne sanktionere, nar opdreettet ikke lever op til
branchekodes regler.

Er der spgrgsmal til ovennaevnte, sa kontakt os endelig.

Med venlig hilsen

/@. 2 ,4,_
Britta Riis, direkter Jens Svenningsen, dyrlaege og dyrevaernschef

e ————
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Fedevarestyrelsen
Stationsparken 31-33
2600 Glostrup

Att: 14@fvst.dk, | 5@fvst.dk, dyrevelfared@fvm.dk

26. november 2014
Ibu/14-04001

Hgring over forslag til lov om @ndring af dyrevaernsloven og lovom dyrieger

Heringsvar fra Den Dansk Dyri=zgeforening
Den Danske Dyrlageforening (DDD) har felgende kommentarer til @ndringsforslaget:
Ad 2) Forbud mod sex med dyr

Fodevareministeriet foreslar, at indfare et forbud mod menneskers seksuelle omgang med dyr, hvor
handlinger med et veterinermedicinsk eller zooteknisk preg dog er undtaget.

DDD mener ikke, at handlinger med et veterinarmedicinsk eller zooteknisk prag skal kategoriseres
som seksuelle handlinger med dyr og derved ligestilles med menneskers brug af dyr for at opna
seksuel tilfredsstillelse, som det er anfart i det fremsatte forslag. DDD henstiller derfor til at
ordlyden i §3a stk. 2, zndres fra “Forbuddet omfatter ikke seksuelle handlinger, som..." til
“Forbuddet omfatter ikke handlinger, som...”.

DDD mener dog, at forhold hvor seksuel omgang eller det at foretage seksuelle handlinger med dyr,
hvor dyret lider overlast i form af smerte eller lidelse mv., vil vere dekket af de eksisterende
bestemmelser i dyrevaernsloven. DDD antager derfor, at det foresliede forbud mod sex med dyr
primart ma vaere begrundet med etiske og moralske overvejelser, hvilke menes at kunne henfares
under straffeloven.

Ad 3) Avi af familie- og hobbydyr

DDD ser positivt pa at ministeren fir bemyndigelse til at fastsztte regler om avl af familie- og
hobbydyr.

Ad 4) Forbud mod salg af hunde pa markeder

DDD tilslutter sig dette forslag, men mener, at salg af katte pa markeder ogsi skal omfattes af
forbuddet. DDD er af den mening, at salg af katte pd markeder kan sidestilles med salg af hunde, da
der her ogsa er stor risiko for impulskeb, hvor keberne efterfalgende ikke kan lofte den opgave, det
er at tage vare pa dyret og derfor enten ma lade dyret aflive eller i varste fald fraskriver sig ansvaret
og overlader dyret til at klare sig selv.

Endvidere opfordrer DDD til, at der i loven gives bemyndigelse til, at ministeren kan fastsatte regler
for online salg af familie- og hobbydyr. Salg af familie- og hobbydyr over nettet er i kraftig vaekst, og
den lette tilgang til keb af dyr @ger risikoen for impulskab, hvor keberne keber dyr, uden de har den
fornedne viden om dyrets behov, og ikke har mulighed for at fi information og vejledning om det.

Den Danske Dyrlageforening Damsh Vetennary Assaciation  Poter Bangs Ve} 30 DK-2000 Frederiksverg  TIf: +45 3871 0888
£-mat: ddd@ddd.dk  wwurddd.dk
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Ad 5) /Endringer vedrgrende rad

DDD tilslutter sig nedlzggelse af Radet for sarlige dyr, sifremt de opgaver der har varet varetaget af
dette rad pa forsvarlig vis kan overdrages til Det Veterinzre Sundhedsrad, og at det medfarer

tilfersel af de nedvendige faglige kompetencer og administrative ressourcer til Det Veterinzre
Sundhedsrad.

DDD mener, at sammensztningen af Det Veterinzre Sundhedsrads medlemmer skal give den bedst
mulige forudsztning for at udtale sig, i de sager radet bliver forelagt. Der er i dag 5 medlemmer,
hvoraf 2 er praktiserende dyrlazger, og DDD anser det for essentielt, at der fremadrettet fortsat skal
vare repraesentanter fra klinisk praksis, da de bidrager, med det nedvendige indblik og kendskab til
den virkelighed hvori sagerne opstar. DDD mener, at Det Veterinzre Sundhedsrad kun ved
fremadrettet ogsa at omfatte reprasentanter fra klinisk praksis kan fastholde den forngdne hgje og
brede faglighed, der sikrer en trovaerdig og faglig korrekt vurdering af de sager, der forelegges radet.

| &ndringsforslaget er det foreslaet, at Det Veterinare Sundhedsrad ikke lzngere skal have mulighed
for at afgive udtalelser pa eget initiativ. Dette kan DDD ikke stgtte op om. Det Veterinzre
Sundhedsrad far gennem deres arbejde et unikt indblik i mange forskellige sager og kan herved
fremhave omrader, hvor der er behov for et szrligt fokus. Ridet har ved udtalelser af egen drift iszr

belyst generelle problemstillinger om dyrevarnsmassige forhold, hvilket er sager DDD finder af stor
vigtighed.

Har | spergsmal eller behov for uddybning af DDDs kommentarer, er | velkomne til at kontakte
undertegnede pa mail Ibu@ddd.dk eller mobil 30921502.

Med venlig hilsen

Louise Bundgaard

Den Danske Dyrleegeforening Danish Veterinary Association  Peter Bangs Vey 30 DK-2000 Fredenksbuerg  Tif: +45 3871 0888
Z.maik ddd®ddddk  wwnar.ddd dk
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Fodevarestyrelsen

Hgring: Forslag til lov om @ndring af dyrevarnsloven og lov om dyrleger

DCA - Nationalt Center for
DCA - Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug modtog d. 31. oktober 2014 link til ~ Fedevarer og Jordbrug

hering over forslag til lov om @ndring af lov dyrevaernsloven og lov om dyrlaeger. Rikke Flinterup

Specialkonsulent

DCA har vedlagte bemerkninger til forslaget.

Dato: 28. noverber 2014

Horingssvar er udarbejdet af seniorforskere Steffen Werner Hansen og Mette S. Her- —
skin, Institut for Husdyrvidenskab. Direkte tlf.:

Mobiltlf.: 22431656
Fax: 8715 6076

. . E-mait: ref@dca.au.dk
Med venhg hilsen Sagsnummer:
Afs. CVR-nr.: 31119103
Reference: rct

Rikke Flinterup 2
Specialkonsulent, Side 1/1
Koordinator for myndighedsradgivning.

Kopi til: Innovation

DCA - Nationait Center for TIf: 8715 4000
Fedevarer og Jordbrug Fax: 8715 6076
Aarhus Universitet E-mail: dca@au.dk
Blichers Allé 20 http://dca.au.dk/
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DCA — Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug
28. november 2014

Heringsvar vedr. forslag til lov om zndring af lov dyrevaernsioven og lov om
dyrieger

Seniorforsker Steffen Werner Hansen og seniorforsker Mette S. Herskin, Aarhus Universitet,
Institut for Husdyrvidenskab.

Bemyndigelse til at fastscette regler om avl af familie- og hobbydyr
Safremt der fastsettes hensigtsmeassige regler for avl af familie- og hobbydyr, kan denne &ndring i

loven sandsynligvis medfere en forbedring af dyrevelfeerden for visse racer.

Zndring af Rddstrukturen

Vi finder det vaesentligt, at der i de fremtidige Rad, som relaterer til Dyrevarmnsloven, inddrages
forskningsbaseret viden om bade adferd, fysiologi og sundhed i relation til lovgivning og
regelfastsettelse pa dyrevelferdsomradet.

Forbud mod salg af hunde pd markeder

Det forekommer sandsynligt, at minimering af impulskeb kan reducere fejlkeb af familie- og
hobbydyr. Der er dog intet i heringsforslaget som dokumenterer, at dette skulle veere specifikt for
hunde, men ikke vere gzldende for andre familie- og hobbydyr. Argumentationen om salgers alder
med hensyn til andre familie- og hobby dyr end hunde synes ikke at vazre relateret til dyrevam,

men til andre hensyn, da szlgers alder nppe kan have en reducerende effekt pa impulskeb, nér der
er tale om bern.

Forbud mod seksuel omgang med dyr

Ud fra en biologisk tilgang udger seksuel omgang med dyr eller seksuelle handlinger med dyr ikke
et dyrvelfeerdsmassig problem, safremt at dette sker i overensstemmelse med dyrevarnslovens §§ 1
og 2. Indfarelse af forbud mod seksuel omgang med dyr kan derfor alene tillegges moralske
overvejelser, og her henvises til Det Dyreetiske Rads udtalelse fra november 2006 om menneskers
seksuelle omgang med dyr.

Andre kommentarer

Vi finder endvidere, at udtrykket angst i dyrevernslovens § 1 ber erstattes af udtrykket frygt, idet
termen “angst” er en human diagnose. Det vil vare mere korrekt og i overensstemmelse med den
faglige anvendelse af begreberne angst og frygt, at &ndre angst til frygt. Endvidere er den
nuverende skelnen mellem fysiologiske og sundhedsmassige behov i dyreveemslovens § 2 uklar,
og det er uklart, hvordan begrebet sundhedsmassige behov skal forstas. Det at vare syg betragtes
ikke som en overtradelse af dyrevarmsloven.




Mette Hulstrem (FVST)

Fra: Vibeke Knudsen <ViKn@dkk.dk>

Sendt: 28. november 2014 12:05

Til: Veterinzer Dyresundhed 14; Veterinzer Dyrevelfaerd og Veterinaermedicin  15;
Postkasse, Dyrevelfaerdsenheden (DEP)

Cc: Zoheeb Iqbal (FVST); Mette Hulstram (FVST); Cecilie Heerdegen Leth (DEP);

Jorgen.hindse@gmail.com; Jens Glavind; Lise Lotte Christensen; Anne Orholt; Helle
Friis Proschowsky

Emne: Haringssvar fra Dansk Kennel Klub - dyrevaernslov og lov om dyrlaeger -
J.nr.:2014-14-30-00006/Z0IQB, 2014-15-30-000/MEHUL og 26826/CEHL

Til Fedevarestyrelsen
Dansk Kennel Klub (DKK*) har fglgende kommentarer:

Forbud mod dyresex

DKK har tidligere fremsat forslag om et sddant forbud. Vi er opmarksomme pa de praktiske problemer, der kan
vaere med kontrol ift. privates omgang med egne dyr. Men vi finder fortsat forslaget relevant og ngdvendigt —
primaert for at sikre dyr mod kommerciel udnyttelse (som ogsa Det Dyreetiske Rad tidligere har udtrykt
betzenkeligheder i forhold til), men ogsa for at lette politiets arbejde.

Regler om avl af hobby- og familiedyr

DKK har haft szede i den arbejdsgruppe, der — med sin rapport fra aug. 2013 - har fremsat anbefaling om en sddan
bestemmelse. Det skal understreges (som det ogsa fremgar af rapporten), at evt. bestemmelser mé kunne ggres
geldende over for al hundeavl og altsa ikke kun den organiserede del af opdraetterne.

Forbud mod salg af hunde pd markeder
DKK har selv fremsat forslaget og tilslutter sig, at det indfgres. Hvalpekgb er ekstremt darligt egnet til impulskgb,
som meget nemt bliver en risiko pa et marked.

Zndring af radsstruktur

Det forekommer relevant, at Det szerlige rad vedrgrende dyrevaernsspgrgsmal (Dyrevaernsradet) og Radet
vedrgrende Hold af Seerlige Dyr nedlagges, samt at Det Dyreetiske Rad og Det Veterinaere Sundhedsrad tilfgres
yderligere kompetencer, sd opgaverne kan Igses i en enklere struktur.

Til gengaeld mangler vi et punkt, som vi tidligere er blevet stillet i udsigt at fa Igst i forbindelse med revision af
dyreveernsloven. Det drejer sig om haleamputerede hundes ret til offentlig fremvisning. Forbuddet betyder nemlig,
at en hund, som f.eks. har faet halen i klemme i en (bil)dgr ikke lzengere kan bruges pa markpraver, til agility, til
lydighedsprgver, brugspraver eller udstillinger. Det er uheldigt, fordi det typisk far til falge, at ejeren bliver mindre
aktiv med hunden, hvilket naturligvis resulterer i et darligere hundeliv.

Bade Dansk Kennel Klub (DKK) og andre hundeorganisationer er stadt pa problemet med hunde, som har mattet
stoppe en konkurrencekarriere. Men forbuddet rammer ikke kun konkurrencehundene. Det er blot dem, vi hgrer
om. Det rammer ogsa familiehunde, som traenes pa hobbyplan.

DKK vil derfor opfordre til, at bestemmelserne ndres siledes, at aktivitetsforbuddet ikke geelder for hunde, som af
veterinaert betingede drsager mangler noget af halen. Lempelsen skal dog kun veere gaeldende for de racer, som
aldrig har vaeret kuperingsracer. Ejeren af en schaeferhund, en retriever eller en border collie har jo absolut ingen
interesse i at pafgre sin hund en haleskade med vilje, for derefter at kunne 3 fiernet et stykke af halen.

Ja, faktisk har Dyrenes Beskyttelse endda fejlagtigt radgivet nogle af de bergrte hundefolk om, at aktivitetsforbuddet
ikke var gaeldende, nar amputationen/kuperingen var sket af veterinaere drsager, og vi er helt enige med Dyrenes
Beskyttelse i, at forbuddet heller ikke bgr vaere gaidende i dette tilfzelde.
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*) Fakta om DKK

Dansk Kenne! Klub {DKK) er Danmarks stgrste organisation for hundeejere med over 30.000 medlemmer i selve DKK 0g ca. 45.000 medlemmer
i de over 70 tilsluttede racespecialklubber. Man kan vare medlem, hvad enten man har en racehund, en blandingshund elier maske blot
holder af hunde. Ca. 10% af DKK's medlemmer er opdrzttere, som nu og da eller regelmaessigt opdrastter hvalpe. De andre 90% er
almindelige hundeejere, som gerne vil vaere medlem af en hundeklub for at kunne benytte klubbens mange tilbud.

DKK er stiftet 1 1897 og beskeeftiger sig med stort set alle sider af hundelivet | Danmark f.eks. rddgivning om vaig af hund, far-du-kgber-hund
kurser, barn og hund undervisning i folkeskolen, hvalpemotivation, kgrekort til hund, praver, udstillinger, agilitykonkurrencer, avl og
stambogsfaring, stotte til forskning ~ og ikke mindst med hundes veifeerd generelt.

Laes mere pd www.dkk.dk.

Med venlig hilsen/Kind regards,
DANSK KENNEL KLUB

Vibeke Knudsen
Kommunikationskonsulent
Direkte telefon:+45 70 23 17 05

% Dansk Kennel Kiub
\@ Parkvej 1 « DK-2680 Solrgd Strand
;4 TIf. +45 5618 8100  Information +45 5618 8155 » Fax +455618 8191

¥ hitp:/rwww.dik.dk » post@dkk.dk
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Dato  28. november 2014
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Fedevarestyrelsen
Stationsparken 31-33
2600 Glostrup

Vedr.: Horing af forslag til lov om @andring af dyrevarnsloven og lov om dyriager

Med henvisning til Fodevarestyrelsens haring den 31. oktober 2014 om ove

14-30-00006/Z01QB, 2014-
felgende bemaerkninger:

Overordnet set er Landbrug & Fadevarer enig med Dyreetisk Rads udtalelse fra 2006, hvori Radet
udtaler, at Radet ikke finder, at der er behov for at regulere privatpersoners seksuelle omgang med
egne dyr, idet der allerede i dyrevaernslovgivningen er ta

lider overlast.

Landbrug & Fedevarer har dog ikke indvendinger mod det foreliggende udkast ang. forbud mod
dyresex. Der @nskes blot en preecisering af ordvalget i § 3, stk. 2, hvor der star, at forbuddet ikke
skal omfatte "seksuelle handlinger, som udfares af veterinsermedicinske eller zootekniske arsager,
herunder i forbindelse med avi og reproduktion, dyreforsag elier af andre I

grunde”.

Landbrug & Fadevarer stotter op om denne undtagelse, der er inspireret af svensk og norsk
lovgivning. Dog er formuleringen i lovforslaget uhensigtsmeessig,
reproduktion omtales som "seksuelle handlinger”. Ordet "seksuelle” bar udga.

Ang. andringer i radsstrukturen pa dyrevelfaerds-
stette op om revisionen af radsstrukturen med undtagelse af nedleeggeisen af Dyreveemsradet. Der
er ogsa fremadrettet behov for et rad, der hurtigt og enkelt kan behandle
dyrevaemsproblemstillinger fra en faglig og ikke etisk vinkel.

Med veniig hilsen

3 |

LAk Ve

s

Mette Trudse Kruse
Seniorkonsulent
Fedevare- og veterinserolitik
D +45 3339 4260

M +45 3058 2153
E  mtk@if.dk

nstaende (. nr.: 2014-
15-30-000/MEHUL og 26826/CEHL) har Landbrug & Fadevarer

get hgjde for de situationer, hvor dyrene

gnende berettigede

idet opgaver ifm. avi og
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Forsggsdyrenes Varns hgringskommentarer til forslag til lovom
a@ndring af dyrevaernsioven og lov om dyriceger

Forbud mod seksuel omgang med dyr

Lovforslagets § 1, nr. 1

Ministeriet foreslar indszettelse i dyrevaernsloven af en ny § 3a: “Det er forbudt at have seksuel
omgang med eller foretage seksuelle handlinger med dyr, jf. stk. 2. ”I bemaerkninger til
lovforslaget star der, at det ikke kun er selve den seksuelle handling, der kan straffes, men ogsa
det at medvirke til, at andre mennesker har seksuel omgang med eller foretager seksuelle
handlinger med dyr. Alt hvad der forstas ved “medvirken” forklares i bemaerkningerne. Men for at
klarificere bar “medvirken” ogsa sta i selve lovgivningen, idet man — som det siges - ikke lovgiver i
bemaerkninger.

Lovforslagets § 1, nr. 3

Bemyndigelsen af ministeren til at fastsatte regler om avl af familie- og hobbydyr, for at sikre
velfzerden for bide moderdyr og afkom hilser vi velkommen.

Lovforslagets § 1, nr. 4

Et forbud mod salg af hunde p3 fysiske markeder er velkomment, men det bgr vaere muligt og det
er ogsa pa tide at forbyde salg p& markeder af andre arter. Der er lige sd meget risiko for
impulskgb af f.eks. katte og andre dyr. Det er et meget sgrgeligt syn at se, hvor mange dyrearter —
fra kattekillinger, marsvin, gaeslinger, kaniner, zllinger m.m. - der i sma bure og ofte braendende
sol falbydes pa diverse markeder. Ofte er dyrene dehydrerede og igvrigt i en pa alle mader darlig
forfatning. Markeder med mange mennesker, stgj, en uendelig strom af bgrn der piller ved og
Iofter dyrene, m.m. er IKKE et sted for salg eller fremvisning af levende dyr. Og graden af
impulskgb er ufattelig hgj. Forspgsdyrenes Vaern har, i forbindelse med vort 3-arige hundehandier-
projekt, for ar tilbage filmet p3 en raekke markeder, og det er overalt et beskammende syn.
Definitionen af markeder, som findes i bemaerkningerne, lyder forholdsvis snaever. Er
"loppemarkeder” og andre mindre salgssituationer omfattet af definitionen?

Lovforslagets § 1, nr. 5

Hvis Det Szerlige Rad vedrgrende Dyrevaernsspargsmal (Dyrevaernsradet) skal nedlaegges, si er det
ngdvendigt at overfgre Dyrevaernsridets vigtigste opgave, radgivning af Ministeren i forbindelse
med fastsaettelsen af regler efter dyrevaernsloven, til Det Dyreetiske Rad.
Dyrevaernsorganisationerne indflydelse bliver imidlertid kraftigt udvandet ved dette tiltag, nar det



geelder indflydelsen pa udformning af regler, idet Det Dyreetiske Rad er meget bredere
sammensat.

Lovforslagets § 1, nr. 6

Udvidelsen af Det Dyreetiske Rads opgaver, til at inkluderer informations- og debatskabende
aktiviteter - enten pa eget initiativ eller pa ministerens begeering - indenfor det dyreetiske omrade
er interessant. Dog ma man saette et spgrgsmalstegn ved, hvor realistisk forslaget er, givet at
radsmedlemmerne kun har begranset tid, og at det er uklart, hvilke ressourcer Ministeriet stgtter
aktiviteterne med.

Lovforslagets §1,nr. 7o 8

Ophaevelse af dyrevarnslovens kapitler 6 og 6a betyder nedlaeggelse af Dyreveernsradet og Radet
vedrgrende hold af sarlige dyr.

Nedlzeggelse af Radet vedrgrende Hold af Szerlige Dyr er ikke sa problematisk, da Radets opgaver
kan deles mellem Det Veterinzere Sundhedsrad og Det Dyreetiske Rad, idet de praktiske
inspektioner allerede idag foretages af Fedevarestyrelsen, med mulighed for at indkalde
ekspertviden, hvor det er ngdvendigt.

Nar det geelder nedleggelse af Dyrevaernsradet forholder det sig imidlertid anderledes. Da Radet
blev Oprettet i 1991, var der, som Ministeriet skriver i sine bemarkninger til det nuvaerende
lovforslag, en fornemmelse af, at Justitsministeriet havde behov for faglig radgivning i den
konkrete udmgntning af loven — det vil sige faglig radgivning som vil vaere bredere end, hvad man
ellers kunne fa ved at spgrge Fgadevareministeriet.

Men ifglge bemaerkningerne til dyrevaernsioven fra 1991, var der ogsa behov for at styrke
dyreveernsorganisationernes indflydelse pa den fremtidige dyreveernslovgivning (Bemaerkninger
til forslaget til dyrevaernslov, afsnit 5.11, s.28, Lovforslag L39 fremsat den 9. januar).
Dyrevaernsradet fik derfor en bestemt rolle, som ikke kun var veterinaerfaglig, men ogsa
dyrevaernsorienteret ud fra et praktisk synspunkt. Det vil sige, at Radet skulle rédgive om konkrete
sporgsmal, og hjelpe med fastszettelse af detaljerede regler vedtaget i medfgr af dyrevaernsloven.
Det Dyreetiske Rad fik derimod en mere generel rolle og skulle, med sin bredere sammensaetning,
folge og reagere pa den dyreetiske udvikling i samfundet.

Dyrevaernsradet var derfor udtryk for en mere konkret dyrevaernsmaessig indflydelse end retten til
at deltage i hgringer (Dyrevaernslovens § 27 og, mindre direkte, § 4) eller medlemsskab af Det
Dyreetiske Rad.

Ministeriet foreslar nu at kombinere Dyrevaernsradet og Det Dyreetiske Rad. En sddan
kombination af opgaver er ikke umulig og vil ifglge Ministeriet fjerne, hvad der i Ministeriet
opfattes som “overlap” mellem de to eksisterende rads funktioner. Men det betyder ogsd mindre
direkte indflydelse for dyrevaernsorganisationer pa dyrevaernsiovgivning.




Lovforsiagets § 2, nr. 1

Ifglge Ministeriets lovforslag vil den reviderede § 28 stk. 1 i dyrlzegeloven lyde: “Det Veterinzre
Sundhedsrad bestar af mindst 5 medlemmer.” | bemaerkninger til lovforslaget star der, at Radet
som udgangspunkt skal udvides med ét medlem, sa Ridet far ialt 6 medlemmer, siledes at Radets
kompetencer bliver udvidet med viden indenfor omradet 'Hold af szrlige dyr’. Det er forstaeligt,
at loven skal indebaere en vis fleksibilitet, idet Radet teoretisk pa et senere tidspunkt pany kunne
udvides, men hvis de nuvzerende rédsmedlemmers kompetencer ikke skal udvandes, samtidig
med at der skal tilfgjes et medlem med saerlig viden om hold af saerlige dyr, sa skal der vaere
mindst 6 medlemmer, ogsa i fremtiden. Bor der ikke i lovforslaget st3, at “Det Veterinaere
Sundhedsrad bestar af mindst 6 medlemmer”?

Lovforslagets § 2, nr. 2

Ingen kommentarer. £ndringen er ngdvendig i forbindelse med overfgrelsen af kompetencer fra

det nedlagte Rad vedrgrende ‘Hold af Saerlige Dyr’ og behovet for relevant viden i Det veterinaere
Sundhedsrad.

Venlig hilsen

Bente Lakjer
direkter
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Hering over forslag til lov om andring af lov om dyrevaernsioven og lovom
dyrleeger.

Dyrefondet har fglgende bemeerkninger til lovforslaget:
1) Forbud mod sex med dyr

I Dyrefondet er vi glade for, at vi nu i lighed med mange af de lande, vi normalt
sammenligner os med, far indfert et forbud mod sex med dyr. Et forbud, der udspringer af
hensynet til dyrene, er helt nedvendigt, idet den nuvaerende lovgivning stiller krav om, at
dyret har veeret pafert beviselig skade eller lidelse.

Vi har ligeledes noteret os, at forbuddet foreslas at omfatte alle personer og ikke alene
dyrets ejer, hvilket vi mener vil gere forbuddet langt mere effektivt for dyrenes beskyttelse.

Endvidere er det meget positivt, at medvirken tillige er omfattet, da dette ligeledes styrker
hensynet til dyrene.

Der foreslas visse tilizelde, hvor en handling ikke skal veere omfattet af forbuddet, hvilket vi
naturligvis har stor forstaeise for, men det er Dyrefondets opfattelse, at formuleringen af §3
a stk. 2 er for aben for fortolkning. Det er Dyrefondets opfattelse, at handlinger der skal
vaere undtaget forbuddet alene bgr udfares af personer med szerlige kompetencer.

Endvidere ser Dyrefondet meget gerne at bestemmelsen ikke kommer til at indeholde
formuleringen "eller af andre lignende berettigede grunde”. | stedet foreslas indfert en
dispensationsmulighed for fedevareministeren, sa der fra handling til handling skal
foretages en konkret bedgmmelse.



2) Bestemmelse om avl af familie- og hobbydyr:

Det foreslas at give fadevareministeren mulighed for at fastsaette regler om avl af familie-
og hobbydyr. ‘

Dyrefondet er af den opfattelse, at reglerne om avl er af sa veesentlig betydning for
dyrenes sundhed, at evt. fremtidige regler bar veere underlagt det samlede Folketing,
herunder reglerne om hgring af lovforsiag.

3) Forbud mod salg af hunde pa markeder:

Det foreslas at indfere et forbud mod salg af hunde p& markeder, hvilket er meget positivt
for at forebygge de mange impulskeb, men katte og andre dyr ber ligeledes vaere omfattet
af et sadant forbud. Endvidere bear det overvejes om forbuddet ikke skal geelde begge veje
for at opna et starre effektivitet af det, s det bade er forbudt at seeige, men ogsa at kabe.

Safremt forbuddet fastholdes til kun at omfatte hunde, bar bestemmelsen indga i
hundeloven, sa lovgivning, der alene tager sigte pa hunde, fremgar af lov om hunde.

4) Andringer vedr. rad

Dyrefondet har ikke kunne finde argumenter i lovforslagets bemaerkninger, der virker
overbevisende i forhold til det meget drastiske i at nedlaagge savel Dyreveernsradet og
Rédet vedrarende hold af seerlige dyr, hvorfor vi her biot vil veelge at henvise til det meget
informative og velunderbyggede haringssvar fra Det Veterinaere Sundhedsrad, som vi kan
tilslutte os.

Med venlig hilsen

Vibeke Haslund
direktor

Dyrefondet
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Att.: Zoheeb Igbal

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Fadevarestyrelsen

Stationsparken 31-33

2600 Glostrup

Vedr. hering om forslag til lov om sendring af dyrevaernsloven og lov om dyrl=ger.

Det Dyreetiske Rad har modtaget en henvendelse fra Fedevarestyrelsen dateret d. 31. oktober 2014
vedr. hering om forslag til lov om &ndring af dyrevernsloven og lov om dyrlager (J.or.: 2014-14-
30-00006/Z0OIQB, 2014-15-30-000/MEHUL 0g 26826/CEHL). Det Dyreetiske Rad har folgende
bemarkninger.

Forbud mod seksuel omgang med dyr

Fodevareministeriet foreslr, at der indfares et forbud mod seksuel omgang med dyr samt det at
foretage seksuelle handlinger med dyr, uanset om handlingen konkret péforer dyret skade eller
lidelse. Det Dyreetiske Réd skitserer herunder indledningsvis de relevante hovedkonklusioner i
Rédets udtalelse om seksuel omgang med dyr fra 2006. Derefter felger de nuverende medlemmers
overvejelser i relation til ministeriets forslag. Det Dyreetiske Rads nuvarende medlemmer er
ligesom i 2006 delte i spergsmalet om, hvorvidt der er behov for et forbud mod seksuel omgang
med dyr, der rakker ud over de aktiviteter, hvor dyret lider overlast, Storstedelen af Radets
nuverende medlemmer er pa linje med hovedudtalelsen fra 2006 og peger desuden pa potentielle
problemer ved forslaget, som det er pr&senteret i heringsmaterialet. To af Radets nuvarende
medlemmer er pa linje med mindretalsudtalelsen fra 2006 og bakker dermed op om forslaget.

Alle Det Dyreetiske Rads nuvarende medlemmer er enige om, at den offentlige og politiske debat
om et forbud mod seksuel omgang med dyr ogsé setter fokus p4, i hvor hej grad dyr generelt skal
beskyttes mod menneskers interesser. Radet vil derfor gerne opfordre til, at de argumenter, der
fremfores i spargsmalet om seksuel omgang med dyr, fremover ogsa indgér i overvejelser omkring
eventuel overlast, dyrenes mulighed for at velge fra, respekt for integritet og lignende ved offentlig
og politisk debat om andre former for hold og brug af dyr, der i dag er bade lovlige og alment
accepterede. Radet tenker her fx pa de formél, der er med dyrehold, de vilkér, dyr holdes under, og
de kirurgiske og andre procedurer, som dyr udszttes for, bade i forbindelse med husdyrproduktion,
ved privates hold af familiedyr og ved andre former for brug af dyr, og som p4 tilsvarende vis kan
udfordres. Ridet mener i forlengelse heraf, at den aktuelle debat dermed ogsd lagger op til mere
generelle overvejelser om, hvad der skal vaere strafbart, og hvilket omfang en given straf skal have,
nér det kommer til menneskers hold og brug af dyr.

Det Dyreetiske Rads udtalelse i 2006 om menneskers seksuelle omgang med dyr

Det Dyreetiske R4d udtalte sig i 2006 om menneskers seksuelle omgang med dyr. Udtalelsen blev
udarbejdet pd en anmodning fra Justitsministeriet om at udtale sig om menneskers seksuelle
omgang med dyr, herunder om det var Radets opfattelse, at der burde indferes regler herom, der gar



videre end dyrevaemslovens bestemmelser. Radets medlemmer var enige om, at de eksisterende
regler i dyrevamsloven var tilstrekkelige til at beskytte dyrene i det omfang, at de maétte lide
overlast ved siddanne aktiviteter, men udtalelsen var delt i relation til, om der er behov for
lovgivning, der beskytter dyrene mod de seksuelle aktiviteter som sddan. Et flertal af Rédets
medlemmer fandt siledes ikke, at der var vasentlige begrundelser for en lovgivning, der generelt
forbyder privatpersoners seksuelle omgang med deres egne dyr, forudsat at gvrig lovgivning om
bl.a. dyrevem er overholdt. Medlemmerne baserede denne konklusion pd, at der allerede i den
geldende dyrevernslov er taget hgjde for de situationer, hvor dyrene lider overlast, og at i de
situationer, hvor dyret ikke lider overlast, er der et tungvejende modsatrettet hensyn til at udvise
respekt overfor andre menneskers seksuelle praferencer og en seksuel minoritet. Disse medlemmer
understregede i forleengelse af ovenstiende, at seksuel omgang med dyr kan indebzre en risiko for,
at dyrene lider overlast og papegede, at der kunne veare behov for at vurdere, om den eksisterende
relevante lovgivning bliver brugt i tilstrekkeligt omfang. Medlemmerne fremhzvede desuden, at
der kan vere behov for tiltag, som forbyder eller pd anden méde forhindrer, at seksuel omgang med
dyr kan foregd i organiseret eller kommercielt regi som fx sex-shows, udlejning, bordeldrift eller
produktion af pornografi. Radet antog her, at selv om dyrene ikke nedvendigvis lider overlast ved
aktiviteterne, er der en gget risiko for, at hensyn til dyrene tilsidesettes, nir der er skonomiske
interesser involveret. Radets medlemmer fandt endvidere, at brug af dyr i denne sammenhang
afspejler en mangel pa respekt for dyrenes integritet.

Et af Ridets medlemmer afgav en mindretalsudtalelse med enske om et forbud mod seksuel
omgang med dyr, uanset om dyret lider overlast. Dette medlem fandt sidanne aktiviteter dybt
kreenkende for dyrets vaerdighed og integritet og pegede p4, at der ber faststtes regler for seksuel
omgang mellem mennesker og dyr, ligesom det er tilfeeldet for anden seksuel omgang mellem
uligeveerdige partnere. For dette medlem vejede hensynet til respektfuld omgang med dyr tungere
end hensynet til seksuelle minoriteter. Dette medlem pegede endvidere pa vigtigheden af, at et
samfund gennem lovgivning signalerer, hvad der er rigtigt og forkert, og udtrykte en forventning
om, at et forbud ville have en deempende effekt pa trangen til at eksperimentere seksuelt med dyr.

Det Dyreetiske Rads bemcerkninger til indeveerende horing

I udtalelsen i 2006 henledte de daverende medlemmer opmarksomheden p4, at er tale om en meget
kompleks problemstilling, og at det tager tid bade at indsamle og reflektere over informationerne
om dette emne. De opfordrede derfor til, at andre, der onsker at beskaftige sig med dette emne,
forud for deres stillingtagen setter sig grundigt ind i den tilgengelige viden pa omradet som et led i
deres stillingtagen. Det Dyreetiske Rads nuverende medlemmer har ikke i forbindelse med denne
hering haft mulighed for at undersege og drefte emnet med samme grundighed, som Rédet gjorde i
2006. Der er dog, s& vidt Radet er orienteret, ikke vasentlig ny forskningsbaseret viden pa omradet.
Réadet henviser derfor til udtalelsen om seksuel omgang med dyr for en narmere redegerelse for
vidensgrundlaget for dette heoringssvar. Et af Radets medlemmer, der er kontorchef i
Fedevareministeriet (som via Fedevarestyrelsen har udsendt heringen), har valgt at std uden for
udarbejdelsen af heringssvaret.

Storstedelen af Det Dyreetiske Rdds medlemmer er pa linje med hovedudtalelsen fra 2006 og
tilslutter sig ikke et generelt forbud. Disse 9 medlemmer understreger, at de personligt tager afstand
fra seksuel omgang med dyr, og at deres stillingtagen ikke skal tages som udtryk for, at de bifalder
sadanne aktiviteter. For disse medlemmer er det imidlertid afgerende, om der er et skadeshensyn at
overveje i relation til dyret. Disse medlemmer deler bekymringen over visse seksuelle aktiviteter,
der uden tvivl strider mod at udvise omsorg for dyret, og som medferer overlast, men henviser til




den beskyttelse, der ligger i den nuvarende dyrevamslov. De situationer, hvor der métte veere tvivl
om, hvorvidt et dyr har lidt overlast, finder disse medlemmer ber héndteres ved konkrete
vurderinger af fagkyndige personer. Situationer, hvor dyrene ikke lider overlast, finder disse
medlemmer ikke grund til at forbyde i medfer af dyrevarmsloven. Disse medlemmer forventer ikke,
at et generelt forbud reelt vil beskytte dyrene bedre end tilfzldet er i dag, og de tilslutter sig i stedet
anbefalingen i udtalelsen fra 2006 om, at der kan vare behov for at bruge den eksisterende
lovgivning bedre. To af medlemmerne finder dog her, at selv om der ikke synes at vare et
skadehensyn at overveje i relation til dyret, og de dermed ikke ser grund til et generelt forbud, si er
de heller ikke decideret imod, at et sadant forbud indferes. De gvrige syv medlemmer finder, at nar
der ikke er et skadeshensyn i relation til dyret, taler andre argumenter imod at indfere et generelt
forbud. Disse medlemmer finder det betankeligt, at samfundet lovgiver alene pa baggrund af, hvad
nogle finder moralsk anstedeligt, og anser det ikke for berettiget, at dyrevaernsloven skal beskytte
dyr mod at kunne udleve deres egen seksuelle drift, hvis den rettes mod mennesker. Desuden tvivler
disse medlemmer p4, at det, som det fra nogle sider fremferes, rent juridisk vil blive lettere at
héndtere sager om seksuel omgang med dyr. Efter medlemmernes opfattelse er det muligt, at man
ved et generelt forbud kan undga visse problemer i relation til at lgfte en bevisbyrde, men man kan
samtidig fi nye problemer i forhold til at vurdere, hvornar loven er overtrddt, jf. de konkrete
bemerkninger herunder til heringsforslaget. Endelig peger disse medlemmer p4, at et generelt
forbud kan medfore omkostninger for samfundet til at skulle handtere sager, hvor ingen har lidt
skade. Eftersom ressourcerne hos de relevante myndigheder formodentlig er begransede, finder
disse medlemmer, de tilgengelige ressourcer kan bruges bedre pé sager, hvor dyr rent faktisk har
lidt overlast. Et generelt forbud kan derudover ogsa have bide menneskelige og okonomiske
omkostninger for personer, der ikke har forvoldt skade pa dyr.

Det bemerkes i heringsmaterialet, at det foresliede forbud ogsd vil omfatte kommercielle
aktiviteter som fx fremstilling af pornografi, udlejning og lign. Der henvises her bl.a. til Rédets
anbefaling i 2006 om et forbud eller lignende, der forhindrer seksuel omgang med dyr i organiseret
eller kommercielt regi. De nuvarende medlemmer deler den bekymring, der blev givet udtryk for af
medlemmerne i 2006, og bakker derfor op om initiativet til at forbyde seksuel omgang med dyr i
organiseret eller kommercielt regi.

Med hensyn til det konkrete forslag om et generelt forbud peger medlemmerne pé nogle potentielle
problemomrader i det indeveerende udkast, og som det er uddybet i bemerkningerne. Medlemmene
ser et behov for en mere precis definition og afgreensning af, hvilke handlinger, der er omfattet af
forbuddet. Det er fx uklart, om bestemmelsen er overtradt, hvis handlingen alene vakker, stimulerer
eller tilfredsstiller dyrets seksuelle drift. Dermed er det fx uklart, om den person kriminaliseres, som
ikke hurtigt nok fjerner en hanhund, der parrer sig med et menneskeben, eller som imedekommer
invitationen fra en brunstig hunkat, der gerne vil stryges ned ad ryggen. I relation til de konkrete
handlinger er det endvidere uklart, om det alene er dyrs orale stimulation af menneskers
konsorganer, der er forbudt, eller om forbuddet ogsd omfatter dyrets orale stimulation af
menneskers andre erogene zoner. Endelig er det uklart om handlinger, der ikke i udgangspunktet
forekommer seksuelle, men som i individuelle tilfelde vaekker menneskers seksuelle drifter, er
omfattet.

Medlemmerne bemerker, at der i udkastet er segt at tage hajde for, at handlinger med et veterinart
eller zooteknisk formal er undtaget fra forbuddet. Fokus i bemerkningerne er imidlertid rettet mod
situationer, hvor dette foregar i en professional sammenhzng, hvor der er tale om samfundsnyttig
virksomhed, og hvor det foregir under kontrollerede forhold og udferes af personer med sarlige



kompetencer. Medlemmerne mener, at det ber przciseres, at undtagelsen ogsd omfatter
privatpersoner, der udferer hygiejnemassig og anden sundhedsmessig pleje af dyrs kensorganer og
analregion. I relation til produktion af film og fotos, hvor mennesker foretager seksuelle handlinger
med dyr, mener medlemmerne, at det endvidere ber przciseres, at instruktionsmateriale til
ovenstdende formal, er undtaget.

Endelig peger medlemmerne pa det problematiske i at lovgive ud fra, hvad et menneske oplever, og
dermed efterfolgende at skulle afgere, om en handling vaekker et menneskes seksuelle drift.
Medlemmerne finder det her afgerende, hvordan dyret pavirkes af den pagzldende handling, og
ikke hvad mennesket har oplevet i den forbindelse. Skulle man beslutte sig for at indfere et forbud,
anbefaler medlemmerne, at lovgivningen rettes mod konkrete handlinger og ikke mod motivet for
handlingerne. Medlemmerne foreslér videre, at der ved en sidan tilgang fokuseres pa forhold, der
eger risikoen for, at dyret lider overlast, fx om dyret penetreres, om det er i brunst (for hundyrs
vedkommende), samt hvilke sterrelsesforhold der ger sig geeldende, ikke bare i relation til sterrelse
af kensorganer men ogsé til kropssterrelse generelt.

To af Radets medlemmer er pé linje med mindretalsudtalelsen fra 2006 og bakker op om forslaget
om et generelt forbud. Disse medlemmer anerkender, at dyr ikke nedvendigvis lider overlast ved de
seksuelle aktiviteter men mener, at sandsynligheden for at de lider overlast, og at de ikke frivilligt
indgér i de seksuelle aktiviteter, er betydelig. Disse medlemmer finder videre, at der ogsé er andre
argumenter, der taler for et generelt forbud. Vasentlige hensyn for disse medlemmer er, at et
generelt forbud beskytter dyrs integritet i relation til menneskers seksuelle ensker, og at samfundet
dermed markerer en holdning til denne form for brug af dyr bade over for samfundets borgere og
over for omverdenen. Endelig har disse medlemmer en forventning om, at et forbud vil have en
preventiv effekt, og at nir seksuel omgang med dyr alligevel finder sted, vil det vere lettere at lofte
bevisbyrden i forhold til, om en seksuel handling har fundet sted, end det vil vare i forhold til, om
handlingen har fert til, at dyret har lidt overlast.

Regler om avl af familie- og hobbydyr

Med henvisning til anbefalinger fra arbejdsgruppen om avl foreslr ministeriet at indsztte en
bemyndighedsbestemmelse, der giver ministeren mulighed for at fastsette regler om avl af familie-
og hobbydyr. Reglerne vil derefter kunne fastsettes i en bekendtgerelse.

Det Dyreetiske Rad har ved flere lejligheder udtalt sig om avl af familie- og hobbydyr. I Udtalelse
om avl af dyreracer, hvor fadselsvanskeligheder vil forekomme hyppigt (1998), bemerkede Rédet,
at overvejelserne omkring avl af dyreracer, der med stor sandsynlighed kun kan fade ved kejsersnit,
ikke kun angik Belgisk Blahvidt kveeg, som udtalelsen tog udgangspunkt i, men ogsd fx visse
hunderacer. Det Dyreetiske Rad konkluderede her, at det er etisk uacceptabelt at avle pa dyr, hvor
hyppige fodselsvanskeligheder kan forudses. I Udtalelse om avl af hunde og katte (1999) dreftede
Rédet bade problemer i relation til avismal (fx overtypning) og til arvelige sygdomme. Radet
konkluderede her, at det er etisk uacceptabelt at foretage avl, som kan forudses at give anledning til
lidelsesvoldende sygdom, vasentlig nedsat funktionsevne eller andre problemer, der har en negativ
indflydelse pa dyrenes livskvalitet. Radet pegede i den forbindelse p4, at bade udstillingsdommere,
opdrettere, specialklubber, hvalpe- og killingekebere samt dyrleger berer ansvaret for at fremme
en positiv udvikling pd omrédet. I Udtalelse om familie- og hobbydyr (2008) fandt Radet anledning
til at minde om anbefalingerne fra 1999 og pegede pa, at Sverige havde indfert regler vedrerende
avl af hunde og katte.




Radet henledte i udtalelsen i 2008 samtidig opmarksomheden pa, at problemer med arvelige
sygdomme og overtypning ogsd er iagttaget ved avl pa andre dyrearter. Radets anbefalinger i
relation til avl af hunde og katte blev derfor udbredt til at omfatte avl af familie- og hobbydyr
generelt. Ridet gav udtryk for, at man geme s, at problemerne i den danske avl af hunde, katte og
andre familie- og hobbydyr forebygges og loses ved, at opdrattere tager ansvaret pa sig og sikrer, at
kun sunde dyr anvendes i avlen. Radet lagde dermed op til i forste omgang at sgge at forebygge og
lese problemerne ad frivillighedens vej, men Radet indskzrpede samtidig, at lovmassige tiltag kan
blive nedvendige.

Det er saledes over 15 ar siden, at Det Dyreetiske Rad forste gang pegede pa problemer i relation ti]
avl af hunde og senere ogsd i relation til andre familie- og hobbydyr. Radet noterer, at
arbejdsgruppen om avl i 2013 har peget pd mange af de samme problemer, som Radet tidligere har
identificeret. Radet kan siledes konstatere, at problemerne ikke er lost ad frivillighedens vej. Det
Dyreetiske Rad kan pad den baggrund tilslutte sig forslaget om at indsamtte en
bemyndighedsbestemmelse, der giver ministeren mulighed for at fastsztte regler om avl af familie-
og hobbydyr, og hilser velkomment, at ikke blot hunde og katte, men alle familie- og hobbydyr kan
veere omfattet af sddanne regler.

Forbud mod salg af hunde pa markeder

Det foreslas at indfere et forbud mod salg af hunde pa markeder. Det Dyreetiske Rad dreftede i
udtalelsen om familie- og hobbydyr ogs4 salg af familie- og hobbydyr p& markeder (Udtalelse om
hold af familie- og hobbydyr, 2008). Radet var her blevet gjort bekendt med, at dyrenes behov pa
sddanne markeder ikke altid tilgodeses, og Radet fandt derfor grund til at pipege behovet for at

af dyr pa markeder ber vare omfattet af kravet om udlevering af en pasningsvejledning.

Det Dyreetiske Rad deler ministeriets bekymring for, at der ved salg af hunde pa markeder er risiko
for impulskeb, hvor ejeren efterfolgende ikke kan lofie opgaven med risiko for, at der opstar

Det Dyreetiske Rads medlemmer finder, at afdekningen af de verdimassige aspekter i
dyrevarnsspergsmal er af stor betydning for at forsts de bekymringer, som dyrevaernsspergsmal
rejser, samt for at sette fokus pé mulige losninger. Da Radet udover den strukturerede droftelse af
etiske aspekter p3 et fagligt grundlag 0gsa samler meget forskellige interessenter omkring samme

bord, mener Radet at kunne bidrage til at lofte diskussioner om dyrevelferd. Det fremgar af

——



heringsmaterialet, at Det Dyreetiske Rid efter Fedevareministeriets opfattelse ved de etiske
overvejelser adskiller sig fra de gvrige instanser, som ministeriet kan soge radgivning hos. Det
Dyreetiske Rad deler denne opfattelse og understreger vigtigheden af at sikre, at netop den etiske
dimension af Radets arbejde fortsat er i fokus, da det iser er i relation hertil, at Radet ser sin styrke
som bidragsyder i den politiske rddgivning og offentlige debat. Det Dyreetiske Rad vil dog samtidig
ogsd gerne pege pa, at Rédets solide forankring af dreftelserne i en faglig basis kombineret med
evnen til at adskille faktuelle og etiske spergsmal i dreftelserne formodentlig har medvirket til at
give Radets udtalelser veegt. Rédet mener derfor, at det er vigtigt fortsat at sikre, at Radets droftelser
s& vidt muligt foregér pa et solidt fagligt grundlag.

I forslaget legges op til, at Det Dyreetiske Rids opgaver preciseres i forhold til at radgive
ministeren ved fastszttelse af regler om dyrevarn. Radets medlemmer ser meget gerne, at Rédet
sidelobende med dreftelser af overordnede emner kan blive inddraget ved fastszttelse af regler om
dyrevam, og at Radets kompetencer dermed kan bidrage til belysning af emner med relevans for
ministerens overvejelser.

Heringsforslaget legger endvidere op til, at Det Dyreetiske Réds opgaver udvides i forhold til at
kunne varetage informations- og debatskabende aktiviteter. Det Dyreetiske Rad far ofte
henvendelser fra borgere, der ensker information om dyrevelfeerd og dyreetik. Rédet har pé
nuverende tidspunkt ifelge sit kommissorium ikke nogen formidlingsforpligtelser og har dermed
ikke udarbejdet fx undervisningsmateriale til skoleelever. Radet kan derfor blot henvise til de
udarbejdede udtalelser. Radet bliver samtidig ofte opfordret til at vaere mere udadvendt, og Radets
medlemmer ser gerne et sterre engagement i relation til offentligheden, fx gennem udarbejdelse af
informationsmateriale, brug af elektroniske medier og afholdelse af offentlige debatarrangementer.
Det Dyreetiske Rad finder det derfor meget positivt, at der &bnes for, at Radet kan f en mere
debatskabende og formidlingsorienteret profil.

Det Dyreetiske Rad ptager sig saledes meget gerne de foreslaede yderligere opgaver. Rédet ma
dog samtidig bemzrke, at der pa nuvarende tidspunkt ikke er afsat sekretariatsmassige ressourcer
til at understette dette. Radet papeger derfor, at det er nedvendigt at sikre, at der tilfores ressourcer,
der stir i rimeligt forhold til de nye opgaver, som ministeriet gnsker, at Ridet varetager. Rédet ser
fortsat udarbejdelse af udtalelser og heringssvar som sine primare opgaver, og hvis der bliver
behov for at prioritere ressourcerne, bor debatskabende og formidlingsaktiviteter derfor, efter
Rédets opfattelse, komme i anden razkke.

Endelig nevnes det i heringsmaterialet, at det er hensigten at udarbejde en forretningsorden for Det

Dyreetiske Rad. Radet hilser forslaget velkommen og stér gerne til radighed med bidrag til
udarbejdelsen af denne.

Klagebestemmelse
Det Dyreetiske Rad har ingen bemarkninger til dette.

Med venlig hilsen,

Stine B. Christiansen
Sekretariatsleder




