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NOTAT

OM POST DANMARK A/S' FORTOLDNINGSGEBYR OG FIRENZE-KONVENTIONEN

Sammenfatning og konklusion

Skatteministeren har med L 12 2011/2012 fremsat lovforslag om bl.a. ophaevelse af
momsfritagelsen ved import fra steder uden for EU af magasiner og tidsskrifter mv. til
privatpersoner. Der er i denne forbindelse rejst spgrgsmal om, hvorvidt Post Danmark
A/S' vederlag for selskabets ydelse ved fortoldning af de magasiner og tidsskrifter
mv., som selskabet befordrer, m8 anses for at veere i strid med henholdsvis UPU-

konventionen, GATT-aftalen, EU-retten og Firenze-konventionen.

1 mit notat af 1. februar 2012 redegjorde jeg for baggrunden for Post Danmark A/S'
vederlag (benaevnt "fortoldningsgebyr") og for dettes forhold til de navnte regel-
grundlag. Det var min konklusion, at de naevnte regelseet, herunder de EU-retlige re-
gelseet, der implementerer Firenze-konventionen, ikke er til hinder for selskabets ge-

byr.

P& anmodning fra chefjurist Jens Heurlin, Post Danmark A/S, redeggr jeg i neervae-
rende notat uddybende for forholdet mellem selskabets gebyr og Danmarks toldmees-

sige forpligtelser under Firenze-konventionen.
Det er min konklusion, at konventionen ikke er til hinder for gebyret.

Gebyret er sdledes vederlag for en ydelse, der leveres af Post Danmark A/S i de til-
feelde, hvor afsenderen eller modtageren af en forsendelse til en privatperson har
valgt, at Post Danmark A/S skal forestd befordringen og dermed ogsa fortoldningen af

forsendelsen, nar denne er afsendt fra et land uden for EU.

Hvis parterne i stedet har valgt en anden transportvirksomhed til at befordre en sa-
dan forsendelse, er det denne transportvirksomhed, der skal varetage fortoldningen,

og som derfor vil beregne sig et vederlag (fortoldningsgebyr) herfor.

Post Danmarks gebyr er ikke knyttet til varen, men til fortoldningsekspeditionen, og

gebyret er fastsat ud fra omkostningerne forbundet med en sddan ekspedition.

Allerede af disse grunde er det min vurdering, at gebyret ikke udgpr en told eller told-

lignende afgift eller et gebyr, som Firenze-konventionen er til hinder for.



Jeg leegger i notatet til grund, at en opheaevelse af momsfritagelsen, jf. L 12

201172012, vil veere i overensstemmelse med EU-retten og Firenze-konventionen.

Med hensyn til den nermere baggrund for fortoldningsgebyret og faktuelle forhold i
den sammenhang henviser jeg til mit notat af 1. februar 2012.

Danmarks forpligtelser i henhold til Firenze-konventionen

Firenze-konventionen er en FN-konvention fra 1950 vedrgrende import af uddannel-

sesmeaessigt, videnskabeligt og kulturelt materiale.

Ved konventionen er det bl.a. fastsat, at de kontraherende stater ikke ma opkraeve

told eller visse gebyrer af importer af sddant materiale, jf. artikel 1:

"1. The contracting States undertake not to apply customs duties or
other charges on, or in connection with, the importation of:

(a) Books, publications and documents, listed in Annex A to this
Agreement [Annex A omfatter bl.a. "Newspapers and periodicals", jf.
pkt. 27 ...

2. The provisions of paragraph 1 of this article shall not prevent any

contracting State from levying on imported materials:
(a) Internal taxes or any other internal charges of any kind, imposed

at the time of importation or subsequently, not exceeding those ap-
plied directly or indirectly to like domestic products;

(b) Fees and charges, other than customs duties, imposed by gov-
ernmental authorities on, or in_connection with, importation, limited
in amount to the approximate cost of the services rendered, and rep-
resenting neither an indirect protection to domestic products nor a

taxation of imports for revenue purposes.” (Understreget her)
Danmark tiltrddte i 1960 konventionen.

Med Danmarks efterfgilgende medlemskab af EU er Danmark blevet en del af den fael-
les EU-Toldunion, som har grundlag i artikel 30-32 i Traktaten om Den Europeeiske
Unions Funktionsmade (TEUF). P38 Toldunionens omrade ligger lovgivningskompeten-
cen hos EU, som her har kompetence ogsa i forhold til internationale konventioner, jf.
eksempelvis Radets beslutning af 8. maj 1979 om tiltreedelse af Protokollen til Firen-
ze-konventionen p3 (daveaerende) E@F's vegne (79/505/E@F). Danmark har i 1983 og-



s& individuelt, ligesom en raekke andre EU-lande, tiltradt Protokollen, som dog ikke

vedrgrer magasiner og tidsskrifter mv.

Efter dannelsen af Toldunionen har Danmarks toldmaessige forpligtelser under Firen-

ze-konventionen sdledes vaeret varetaget i EU-regi.

Spgrgsmalet vedrgrende Post Danmark A/S' fortoldningsgebyrs forhold til Firenze-

konventionen kan dermed afgreenses

dels for sd vidt angdr Danmark som mediem af EU-Toldunionen til en vurdering i

forhold til reglerne om EU-Toldunionen, jf. afsnit 3, og

dels for sa vidt angar Danmark som kontraherende stat i forhold til konventio-

nen til en vurdering direkte i forhold til konventionen, jf. afsnit 4.
Vurdering i forhold til EU-Toldunionen

Firenze-konventionen er implementeret i EU-Toldunionen af EU med virkning for Dan-
mark. Jeg leegger i det fglgende til grund, at EU's implementering af Firenze-
konventionen er i overensstemmelse med konventionen. Det geeidende regelseet,
hvori konventionen er implementeret, er Radets forordning (EF) nr. 1186/2009 om en

feellesskabsordning vedrgrende fritagelse for import- og eksportafgifter:
"Artikel 23

1. Med forbehold af artikel 24 indremmes der fritagelse for importaf-
gifter for forsendelser bestdende af varer af ringe veerdi, der forsen-
des direkte fra et tredjeland til en modtager i Feellesskabet.

2. 1 stk. 1 forstds ved »varer af ringe vardi« varer, hvis samlede
veerdi jkke overstiger 150 EUR pr. forsendelse." (Understreget her)

Forordningens kapitel XI fastseetter endvidere toldfrihed ved import af diverse uddan-
nelsesmaessigt, videnskabeligt og kulturelt materiale. Bestemmelserne vedrgrende

dette materiale omfatter dog ikke magasiner og tidsskrifter mv.

Imidlertid er den tarifmeaessige toldsats (den toldsats, der efter EU's Feelles Toldtarif
skal betales ved import af toldpligtige varer) for magasiner og tidsskrifter mv., i de
tilfeelde hvor veerdien af varen métte overstige 150 Euro, fastsat til 0, jf. positionerne
under Tariffens hovedposition 4902 ("Aviser og tidsskrifter, ogsa illustrerede eller
med indhold af reklamer").



Der skal sdledes under alle omstaendigheder ikke betales tarifmeessig told ved import

af magasiner og tidsskrifter mv.

Det falger af reglerne om Toldunionen, at en medlemsstat kun ma opkraeve told (eller
toldlignende afgifter), i det omfang dette falger af EU-lovgivningen, herunder forord-
ning nr. 1186/2009 og Toldtariffen.

Spgrgsmalet om Post Danmark A/S' fortoldningsgebyr skal herefter vurderes i forhoid

til reglerne om, hvad der udggr en told eller en toldlignende afgift.

Told defineres almindeligvis som en afgift, der skal betales ved import eller eksport af
varer. En toldlignende afgift er enhver gkonomisk byrde, der uden at veere en egent-
lig told reelt er en afgift, der udlgses af, at en vare passerer en greense, jf. EU-
Domstolens faste praksis tilbage fra forenede sager 52/65 og 55/65 og bl.a. Domsto-

lens dom i sag 158/82, Kommissionen mod Danmark:

"18. ... det folger af Domstolens faste praksis, at enhver ensidigt pa-
lagt pkonomisk byrde, uanset betegnelse og opkraevningsmade, som
rammer varerne, fordi de passerer [en] graense, men som ikke er en
told i egentlig forstand, udggr en afgift med tilsvarende virkning som
told, jfr. [E@F-]traktatens artikler 9, 12, 13 og 16, ogsa selv om af-
giften ikke tilfalder staten.

19. Dette princip fraviges kun, hvis den pdgaeldende byrde udger et
forholdsmeessigt vederlag for en til importgren faktisk erlagt tjene-
steydelse, eller hvis den opkraeves som led i en almindelig intern af-

giftsordning, der systematisk og efter samme kriterier anvendes pa
indenlandsk producerede og importerede eller eksporterede produk-
ter." (Understreget her)

Det er min vurdering, at Post Danmark A/S' fortoldningsgebyr ikke er en told eller en
toldlignende afgift, og dermed er EU-lovgivningen, herunder R8dets forordning (EF)
nr. 1186/2009, der implementerer Firenze-konventionen, ikke til hinder for gebyret.

Dette er navnlig begrundet i, at afgifter opkraeves af stater uden modydelse og er be-
grundet i fiskale eller adfeerdsregulerende hensyn. Undladelse af at opkrasve en afgift
har ikke som fglge, at der lides tab, men at der ikke opn8s provenu.



Heroverfor opkreaeves gebyret af Post Danmark A/S som en omkostningssvarende be-

taling for selskabets ydelse.

Post Danmark A/S' gebyr er sdledes en fglge af, at afsenderen eller modtageren af
forsendelsen har valgt, at Post Danmark A/S skal befordre forsendelsen og dermed

foresta fortoldningen heraf.

Nar en anden transportvirksomhed end Post Danmark A/S befordrer en sadan forsen-
delse og dermed udfgrer fortoldningen af denne, sgger ogsd denne virksomhed sine

tilsvarende omkostninger daekket.

Gebyret er, som naevnt, fastsat ud fra omkostningerne til fortoldningen, og det er sa-
ledes uafheengigt af veerdien af forsendelsen og - eksempelvis - antallet af magasiner
i den enkelte forsendelse.

En lang reekke ekspeditioner forbundet med fastseettelse og afregning af told og
moms skal efter lovgivningen foretages af den, der skal betale afgifterne, og ikke sta-
ten. Den almindelige ordning er, at nar afgifterne betales til staten af virksomheder-
ne, er det virksomhederne selv, der har fastsat afgiftsgrundlaget og afgiftsbelgbet og
eventuelt har opkraevet det hos den, der endeligt skal betale det (typisk forbrugeren).
I almindelighed overvalter virksomhederne deres omkostninger herved pa forbruger-
ne i deres priser eller i saerskilte gebyrer.

Staten har sdledes ikke saerligt for importmoms lagt ekspeditioner ud til Post Dan-
mark A/S (og andre transportvirksomheder, der som led i befordringen af forsendel-
ser fortolder disse), som staten i udgangspunktet selv skulle foretage uden betaling,
og staten lader dermed ikke borgerne betale for en myndighedsopgave, der i ud-
gangspunktet pahviler staten.

Vurdering i forhold til Firenze-konventionen
Af den citerede artikel 1, stk. 1, i Firenze-konventionen ovenfor fremgar, at en kon-
traherende stat ikke ma3 opkraeve told elier andre betalinger ("charges") i forbindelse

med importer af bl.a. magasiner og tidsskrifter myv.

Som redegjort for i afsnit 3 er det min vurdering, at Post Danmark A/S' fortoldnings-
gebyr ikke udggr en told (eller toldlignende afgift).

Hertil kommer, at det er udtrykkeligt fastsat i konventionens artikel 1, stk. 2, at plig-

ten til ikke at pdlzegge told eller andre betalinger ved importer under alle omstzendig-



heder ikke forhindrer de kontraherende stater i at opkraeve bl.a. gebyrer palagt af re-
geringsmyndigheder i forbindelse med import, begraenset til de omtrentlige omkost-
ninger ved en ydelse, der prasteres, og som ikke repreesenterer indirekte beskyttelse

af indenlandsk produktion eller beskatning med fiskalt formé4l.

Konventionen regulerer ikke, hvilke gebyrer private ma opkraeve, men det fglger af
artikel 1, stk. 2, at selv hvis Post Danmark A/S matte blive anset for at udggre en
statsinstitution eller en regeringsmyndighed, sa ville fortoldningsgebyret veere i over-

ensstemmelse med konventionen.

Gebyret er omkostningssvarende, det betales for en praesteret ydelse, fortoldningen,
og det tilfalder den virksomhed, der har praesteret ydelsen og baret omkostningerne

forbundet med fortoldningen.

Videre repreesenterer gebyret ikke nogen indirekte beskyttelse af indenlandske varer,
allerede fordi gebyret ikke er knyttet til varerne, men til fortoldningsekspeditionen.
Gebyret daekker omkostningerne ved en fortoldning, og det er pd samme belgb, uan-
set om den fortoldede vare har en veerdi af 100 kr. eller 10.000 kr., og uanset om en

forsendelse eksempelvis omfatter ét eller flere magasiner, tidsskrifter mv.

Allerede af disse grunde er det min vurdering, at Firenze-konventionen ikke er til hin-
der for Post Danmark A/S' fortoldningsgebyr.

Kabenhavn, den 23. februar 2012

ristjansson

advokat (H), partner



