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1. Indledning
Horingsnotatet vedrerer forslag til lov om @&ndring af lov om arbejdsleshedsforsik-
ring m.v. (Forseg vedrerende fradrag for frivilligt, ulennet arbejde).

Lovforslaget blev sendt i ekstern hering den 15. oktober 2014 med heringsfrist den
19. november 2014, k1. 12.

Lovforslaget udmenter det forste af de 10 initiativer i regeringsudspillet Lettere at
veere frivillig.

Lovforslaget betyder, at muligheden for at udfere frivilligt, ulennet arbejde uden
fradrag i dagpengene, efterlonnen og fleksydelsen i en forsegsperiode pa 2 ar satte
op fra 4 timer til 15 timer om ugen.

Lovforslaget har veeret til hering hos felgende myndigheder, organisationer m.v.:
Ankestyrelsen, AK-Samvirke, ATP, Arbejdsleshedskassen for Selvstendige
Erhvervsdrivende (ASE), Beskeftigelsesradet, Business Danmark, Danmarks
Frie Fagforening, Danske Advokater, Dansk Socialradgiverforening, Danske
Regioner, Datatilsynet, Det Centrale Handicaprad, Det faglige hus, Finanssek-
torens Arbejdsgiverforening, Foreningen af kommunale social-, sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark, Frie Funktionarer, Gartneri-, Land- og
Skovbrugets Arbejdsgivere, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstan-
satte, Kooperationen, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevagelse,
Landsforeningen af Fleks- og skanejobbere, Rigsrevisionen, Frivilligt Forum,
Frivilligradet, Center for Frivilligt Socialt Arbejde, FriSe.

Frikommunerne: Gladsaxe, Gentofte, Fredensborg, Vesthimmerland, Frederi-
cia, Viborg, Odense, Vejle, Odsherred.

Der er modtaget heringssvar fra:

Ankestyrelsen, AK-Samvirke, ATP, Center for frivilligt socialt arbejde, Danske
Handicaporganisationer, Datatilsynet, DGI, DIF, Finanssektorens Arbejdsgiverfor-
ening, Forhandlingsfaellesskabet, Frie Funktionarer, Frivilligradet, FTF, Institut for
Menneskerettigheder, Jobradgivernes Brancheforening, Lederne og LO.

Folgende frikommuner har indsendt heringssvar: Gladsaxe Kommune og Gentofte
Kommune

De modtagne heringssvar vedlegges til orientering.

Bemerkningerne har ikke givet anledning til endringer i lovforslaget.2. Re-
sume af og kommentarer til lovforslagets delelementer



2.1. Generelle bemaerkninger til lovforslaget
ATP, Datatilsynet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening og Institut for Menneske-
rettigheder har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Center for frivilligt socialt arbejde, DGI, DIF, FTF, Jobraddgivernes Branchefor-
ening, Frie Funktionarer, Frivilligrddet, AK-Samvirke, Lederne, Frie Funktionarer
og Forhandlingsfellesskabet har udtalt sig positivt i forhold til lovforslaget.

Center for frivilligt socialt arbejde bemerker, at de i flere undersegelser har kunnet
konstatere, at reglerne pa omradet har udgjort en betydelig barriere for netop denne
malgruppes deltagelse i frivilligt arbejde, hvilket ogsa har betydet, at det potentiale,
som frivilligt arbejde udger i forhold til at knytte personer uden lenarbejde tettere
til det lennede arbejdsmarked, ikke er blevet udnyttet fuldt ud.

Frivilligrddet mener, at der leenge har varet et stort behov for at lempe reglerne pa

omradet, sa frivillige pé fx dagpenge ikke bliver mistaenkeliggjort, men i stedet far

mulighed for at vedligeholde og udvikle deres kompetencer via deres frivillige ind-
sats.

FTF stetter initiativet ud fra den betragtning, at ledige far et storre og bedre net-
veerk, der kan forbedre den lediges muligheder for at komme i betragtning til et job
pa ordinaere vilkér.

Frie Funktionarer bemarker, at det giver ledige mulighed for at mede mennesker,
og med sin frivillige hjelp, mulighed for nye kontakter og at vise sit engagement
og initiativ, som kan understette den lediges chancer for at mede jobabninger og fa
et reelt fodfaeste pé arbejdsmarkedet igen.

Lederne bemarker, at det ogsa kan medvirke til at give ledige bedre muligheder for
at bevare en vis tilknytning til arbejdsmarkedet, mens de er ledige.

DIF og DGI bemarker, at den sakaldte 4-timersregel” laenge har veret en uned-
vendig regel, som har forhindret og afskreekket mange dagpenge- og efterlensmod-
tagere fra at udfere frivilligt arbejde i deres foreninger. Med en forhgjelse af time-
antallet vil det nu blive mindre besveerligt for borgere pa dagpenge og andre
ydelser at blive en aktiv del af forenings-Danmark.

Jobradgivernes Brancheforening, Frie Funktiongrer, Frivilligradet, AK-Samvirke,
Lederne, Frie Funktionarer og Forhandlingsfeellesskabet har dog papeget, at udvi-
delsen af timetallet, hvor en dagpengemodtager m.v. kan udfere frivilligt arbejde
uden fradrag, ikke ma betyde, at den frivillige indsats erstatter lennet arbejdskraft,
og at den ikke ma udferes pa det almindelige arbejdsmarked og forlenge ledig-
hedsperioden.

Jobradgivernes Brancheforening bemarker, at det ikke ma medfere, at motivatio-
nen for at segge og overga til ordinaert arbejde reduceres, og det ma ikke komme i
konflikt med de lediges radighedsforpligtelse.




Frie Funktionarer er bekymret for, at arbejde, der normalt ville kunne udbydes som
normalt lenarbejde, risikerer at komme i spil som en ulennet aktivitet, iser i kom-
muners bestrabelser pa at bevare velfeerdsordninger pa en sa billig made som mu-
ligt. De mener derfor, at den udvidede timeregel derfor er en balancegang, og de
ser forslaget om en 2-arig forsegsperiode til at folge udviklingen som en béade for-
nuftig og nedvendig foranstaltning.

2.2. Malgruppen for forslaget

Center for frivilligt socialt arbejde finder, at det ber overvejes, om der skal gelde
de samme regler for henholdsvis efterlens- og dagpenge-/fleksydelsesmodtagere.
Langt de fleste efterlonsmodtagere er i deres egen bevidsthed faerdige med det lon-
nede arbejdsmarked, og det forekommer dem ulogisk og unedigt begransende, at
de ikke kan fa lov til at udfere den maengde frivilligt arbejde, som de selv finder
passende. Samtidig gér de frivillige foreninger glip af en betydelig ekstra frivillig
arbejdskraft pa grund af denne begransning.

Kommentar: Det fremgdr af regeringsudspillet, at ledige og efterlonsmodtagere i
hajere grad skal kunne bidrage med en frivillig indsats uden fradrag i deres ydel-
ser, og at reglerne derfor skal justeres, sdledes at muligheden for at arbejde frivil-
ligt i frivillige organisationer udvides fra de nuveerende fire timer til 15 timer om
ugen. Da reglerne om fradrag i fleksydelse folger reglerne pd efterlonsomrddet,
omfattes ogsa denne gruppe af forslaget.

Det er hensigten med forslaget, at dagpenge-, efterlons- og fleksydelsesmodtagere
fortsat skal veere omfattet af de samme regler om fradrag for frivilligt, ulonnet ar-
bejde.

Det skal desuden bemcerkes, at der er tale om en forsogsordning, som skal evalue-
res. Evalueringen skal bl.a. belyse, hvilke effekter udvidelsen af timebegreensnin-
gen har pd udbuddet af lonnet arbejde.

Danske Handicaporganisationer finder det positivt, at det nu i en forsegsperiode pa
to ar bliver muligt at patage sig frivilligt arbejde i op til 15 timer om ugen. Det er
vigtigt, at ogsé personer pa offentlig forsergelse, herunder personer med handicap,
har lige mulighed for at deltage i frivilligt, herunder frivilligt politisk arbejde. DH
sd gerne, at forsgget blev udvidet til ogsa at omfatte fleksjobvisiteredes ret til at ud-
fore frivilligt arbejde. Uanset forsergelse- eller kompensationsform skal det gene-
relt veere muligt at have et aktivt fritidsliv pa lige fod med andre. Et aktivt fritidsliv
ber ses som noget positivt i sig selv, uagtet forsergelse og arbejdsevne, og skal der-
for ikke indgé i en vurdering af en persons arbejdsevne og dermed forsergelses-
grundlag.

Danske Handicaporganisationer henviser til, at der i bemarkningerne til lovforsla-
get stér, at "Frivillige pa dagpenge og efterlon oplever, at reglerne om, hvornar de
kan udfere en frivillig indsats uden at blive trukket i deres ydelser, er komplicerede
og svare at forstd. Nogle forteller, at de ikke tor melde sig som frivillige, fordi de
er bange for, at det gar ud over deres indtagtsgrundlag”. DH vil gerne gere op-
maerksom pa, at samme problemstilling er udbredt blandt mennesker i fleksjob og
pa fertidspension, hvilket fungerer som en stor barriere for rekruttering af frivillige




blandt disse malgrupper, der ellers ofte har en taet berering med handi-
cap/sygdomme og deraf har vaesentlige ressourcer og viden at bidrage med. Ideelt
set burde forslaget ogsd rumme en losning for disse grupper, som oplever, at ikke
kun deres forsergelsesgrundlag athanger af, at de ikke pétager sig frivilligt arbej-
de, men ogsa andre myndighedsbeslutninger pavirkes heraf, fx visitation til hjem-
mehjelp, rengering, aflastning o.a.

Frivilligradet star uforstdende over for, at forsegsordningen ikke ogsd omfatter le-
dige fleksjobbere pé ledighedsydelse. Der ber geelde de samme regler for ledige
fleksjobbere som for ledige dagpengemodtagere. Ikke mindst, nar der bliver lagt op
til, at der skal geelde de samme regler for efterlensmodtagere og for fleksjobbere pa
fleksydelse (“efterlen™).

Kommentar: Da der i efterlonsreglerne henvises til dagpengereglernes fradragsbe-
stemmelser, vil forslaget fd virkning for efterlonsmodtagerne.

Tilsvarende er fleksydelsesmodtagere omfattet af forslaget, idet der i bekendtgorel-
se om fleksydelse, henvises til dagpengereglernes fradragsbestemmelser. Formalet
med fleksydelsesordningen er, at personer, der er visiteret til fleksjob, sd vidt mu-
ligt skal have samme rettigheder og vilkdar som efterlonsmodtagere.

Forslaget geelder ikke for ledighedsydelsesmodtagere og for den kompensation, der
kan ydes til personer, der har ret til et seniorjob. For disse to grupper er der fast-
sat tilsvarende fradragsregler, som dem, der geelder for dagpengemodtagerne, men
der er tale om selvsteendige regelscet, som ikke henviser til dagpengereglerne. Det
er derfor ikke lagt op til, at forsoget skal omfatte disse to ordninger.

2.3. Forseg og evaluering

Frivilligradet mener, at det er vigtigt at pracisere, at evalueringen af forsggsord-
ningen skal satte fokus pé, hvilken betydning forsegsordningen far for de enkelte
frivillige. Det kan fx vaere betydningen i forhold til at fastholde eller udvikle kom-
petencer eller i forhold til at komme i job. Frivilligradet deltager gerne i arbejdet
med den nermere udformning af evalueringen.

Kommentar: I evalueringen skal der undersoges, hvorvidt udvidelsen af timebe-
greensningen virker fastholdende for den enkelte ledige. I det omfang evalueringen
viser, at de ledige, som udforer frivilligt, ulonnet arbejde, kommer hurtigere i job,
vil dette fremgd af evalueringen.

AK-Samvirke noterer sig, at timekravet sattes op som led i en 2-arig forsegsord-
ning, som skal evalueres. AK-Samvirke vil opfordre til, at forsegsordningen ikke
bare evalueres, men at den monitoreres labende, og at der i den forbindelse sattes
fokus pa eventuelle utilsigtede konsekvenser af ordningen.

Da en monitorering og evaluering primeert tager afsaet i indberetninger fra a-
kasserne, gar AK-Samvirke ud fra, at der hurtigt — og 1 dialog med AK-Samvirke —
fastlegges nogle klare rammer for, hvordan man vil felge forsegsordningen. AK-
Samvirke gar ud fra, at man hurtigt gar i dialog med dem om behovet for eventuel-
le nye indberetninger.



Kommentar: Det folger af lovforslaget, at evalueringen blandt andet skal gennem-
fores pd baggrund af oplysninger fra a-kasserne, og at det til brug for evaluerin-
gen vil veere nodvendigt at tilvejebringe lobende registerdata om medlemmer, der
udforer frivilligt, ulonnet arbejde. Evalueringen vil dermed forudscette, at a-

kasserne indberetter oplysninger om deres medlemmers frivillige, ulonnede arbej-
de.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering vil hore AK-Samvirke, herunder a-
kasserne, i forbindelse med tilrettelceggelsen og gennemforelsen af evalueringen.

Lederne finder det vigtigt, at forhgjelsen fra de nuvaerende fire timer til 15 timer i
forsegsperioden ikke medvirker til, at ledige fastholdes i dagpengesystemet. Derfor
er det vigtigt, som det ogsé fremgér at lovforslaget, at det i forbindelse med evalue-
ringen at forseget belyses, om udvidelsen af timebegrensningen fér betydning for
leengden af dagpengemodtagerens ledighedsperiode.

Kommentar: Det folger af lovforslaget, at evalueringen skal belyse, om udvidelsen
af timebegreensningen til 15 timer om ugen betyder noget for udbuddet af lonnet
arbejde og lengden af dagpengemodtageres ledighedsperiode.

Center for frivilligt socialt arbejde finder den foreslaede forsegsperiode pé 2 ar no-
get kortsigtet. De frivillige foreninger og organisationer skal have @ndret deres fri-
villigpolitikker, rekrutteringsstrategier, organisatoriske rammer etc. for at kunne
imgdekomme den foresldede loveendring — og hele dette arbejde skal tilbagefores
om to &r, hvis der ikke forinden traeffes beslutning om en permanentgerelse af ord-
ningen. Subsidiert anbefales, at forsegsperioden forlenges til 4 - 5 ar.

DIF og DGI star uforstdende overfor, hvorfor der er tale om en forsegsperiode, der
skal kere fra den 23. marts 2015 til den 20. marts 2017. Afbureaukratisering af de
frivilliges rammevilkar, fsva. borgere pa overferselsindkomster, har altid stiet hejt
pa deres dagsorden. Det har regeringen féet oplyst, da den tilbage i 2012 spurgte de
frivilliges repraesentanter, om hvad der ville lette de frivilliges rammevilkar (Delo-
itte). Derfor ser de ingen grund til ikke at gere ordningen permanent. Safremt ord-
ningen forbliver en forsegsordning, foreslar DIF og DGI, at forsegsperioden for-
leenges til fem ar, og at evalueringen ikke bliver et nyt bureaukrati, hvor de frivilli-
ge skal bruge uforholdsmaessig meget tid pa at indberette data til A-kasserne.

Kommentar: I udarbejdelsen af initiativet om bedre vilkar for frivillige pd dagpen-
ge og efterlon har det veeret et vigtigt hensyn, at den frivillige indsats ikke erstatter
lonnet arbejdskraft og ikke fastholder dagpengemodtagere i arbejdsloshed. Det er
derfor foresldet, at udvidelsen af den ugentlige timebegreensning til 15 timer gen-
nemfores som et 2-drigt forsog, som skal evalueres for det eventuelt forlenges eller
permanentgores.

2.4. Fortraengning af ordinaert arbejde

LO er meget betaenkelige ved forslaget. Safremt der gives mulighed for arbejde
helt op til 15 timer om ugen uden modregning, vil det utvivlsomt medfere for-
treengning af ordinert ansatte, idet der jo er tale om en undtagelse for frivilligt ar-
bejde pa omrader, hvor der ellers er lennede job.



LO synes ikke, at forslaget harmonerer med intentionerne i beskeeftigelsesrefor-
men, hvor der er fokus pd ordinare job og varig beskaftigelse. LO har principielt
den holdning, at dagpengeydelsen modtages som kompensation for, at man ikke
har et arbejde, hvilket bliver uklart, hvis man har et ulennet arbejde 15 timer om
ugen.

Det er LO’s vurdering, at omfanget af anvendelsen af ordningen kan blive markant.
Saledes har nogle af LO’s a-kasser allerede faet rigtig mange henvendelser fra
medlemmer om muligheden for at anvende reglerne i den foresldede ordning, selv-
om forslaget forst er tiltenkt ikrafttreeden fra marts 2015.

Kommentar: Det folger af lovforslaget, at det er hensigten, at den frivillige indsats
ikke erstatter lonnet arbejdskraft, ikke udfores pd det almindelige arbejdsmarked
og ikke forlcenger ledighedsperioden for dagpengemodtageren.

Muligheden for at udfore frivilligt, ulonnet arbejde uden fradrag i dagpengene i op
til 15 timer om ugen skal derfor gennemfores som et forsag i en periode pad 2 dr.
Herefter skal regeleendringen evalueres. Evalueringen skal netop belyse, om udvi-
delsen af timebegreensningen til 15 timer om ugen betyder noget for udbuddet af
lonnet arbejde og leengden af dagpengemodtageres ledighedsperiode.

Det bemcerkes, at muligheden for at udfore frivilligt, ulonnet arbejde uden fradrag
i ydelsen i op til 15 timer om ugen ikke geelder for frivilligt, ulonnet arbejde, som
vedrorer primeer drift og vedligeholdelse i den frivillige forening. Frivilligt, ulon-
net arbejde med primeer drift og vedligeholdelse medforer som udgangspunkt fra-
drag i ydelsen fia forste time. Arsagen er, at dette arbejde typisk vil udfores af lon-
net arbejdskraft.

LO finder, at forslaget har et sympatisk socialpolitisk sigte, idet de frivillige orga-
nisationer, som lgfter vigtige opgaver, far tilfort ekstra ressourcer. Ligeledes kan
forslaget godt bidrage lidt til, at den enkelte arbejdslese far et lidt sterre netverk.
Men LO finder den foreslédede @ndring alt for vidtgdende. Dagpengesystemet skal
ikke veere drivende for en god socialpolitik.

Kommentar: Baggrunden for forslaget er, at frivillige pa dagpenge og efterlon op-
lever, at reglerne for, hvorndr de kan udfore en frivillig indsats uden at blive truk-
ket i deres ydelser, er komplicerede og sveere at forstd for de enkelte personer.
Nogle forteeller, at de ikke tor melde sig som frivillige, fordi de er bange for, at det
gdr ud over deres indteegtsgrundlag.

De frivillige og de frivillige foreninger og organisationer har selv peget pd, at en
udvidelse af muligheden for at udfore frivilligt, ulonnet arbejde uden fradrag i
vdelsen fra de nuverende fire timer til 15 timer om ugen vil veere en mulig losning.
Det sikres med forsoget, at de frivillige pd dagpenge, efterlon eller fleksydelse kan
udfore mere frivilligt arbejde uden at veere bange for, at det gdr ud over deres
ydelser.

FTF opfordrer til, at frivilligt arbejde skal fastholdes som et supplement til det fag-
professionelle, og at frivillige ikke ma fortraenge ordinaert ansatte. Desuden er det



helt afgerende, at ledige altid star til radighed for arbejdsmarkedet. FTF forudsaet-
ter, at disse forudsatninger vil blive omfattet af forsegsperiodens evaluering.

Kommentar: Det folger af lovforslaget, at det er hensigten, at den frivillige indsats
ikke erstatter lonnet arbejdskraft, ikke udfores pa det almindelige arbejdsmarked
og ikke forlcenger ledighedsperioden for dagpengemodtageren.

Evalueringen skal derfor belyse, om udvidelsen af timebegreensningen til 15 timer
om ugen betyder noget for udbuddet af lonnet arbejde og lcengden af dagpenge-
modtageres ledighedsperiode.

De geeldende regler om, at en dagpengemodtager skal sta til radighed, herunder
blandt andet veere aktivt arbejdssogende og kunne overtage arbejde med dags var-
sel, geelder ucendret. A-kassen skal derfor vurdere, om et medlem, som har frivil-
ligt, ulonnet arbejde — lige som det geelder for alle dagpengemodtagere — star til
radighed for arbejdsmarkedet.

AK-Samvirke er bekymret for, at forslaget om at satte timekravet op til 15 timer
om ugen vil kunne fa den utilsigtede konsekvens, at der bliver faerre job for de le-
dige at sege, fordi almindeligt lonarbejde i hejere grad vil blive udbudt og udfert
ulennet for eller igennem frivillige organisationer eller foreninger.

Kommentar: Det folger af lovforslaget, at evalueringen blandt andet skal belyse,
om udvidelsen af timebegreensningen til 15 timer om ugen betyder noget for ud-
buddet af lonnet arbejde.

2.5. Definitionen af frivilligt arbejde

LO finder, at afgraesningen af det frivillige arbejde er for upraecis. Med formulerin-
gen om “arbejde for frivillige organisationer, foreninger eller lignende” abnes der
op for et arbejdsmarked, som er omfattet af mere end 140.000 lennede stillinger.
Uanset timetallet bar der indferes nogle klare retningslinjer for, hvilke organisatio-
ner der lever op til kriterierne for at vaere frivillige organisationer.

Danske Handicaporganisationer henviser til, at det fremgar af forslaget til § 100 e,
stk. 2, at frivilligt arbejde omfattet af det udvidede fradrag ikke méa vedrere primar
drift eller vedligeholdelse. DH ensker praciseret, at bestyrelsesarbejde i en frivillig
organisation ikke medforer fradrag fra ferste time.

Frivilligradet mener, at lovforslaget gengiver en forstaelse af den frivillige indsats,
som man ikke kan genkende i den frivillige verden. I bemerkningerne til lov-
forslaget skelner man saledes mellem, hvad der er en frivilligt, ulennet aktivitet,
som ikke kan udbydes som almindeligt lenarbejde (fx ekspedition i en genbrugsbu-
tik), og hvad der er frivilligt, ulennet arbejde, som kan udbydes som almindeligt
lenarbejde (fx telefonradgivning). Det er en skelnen, der ikke anvendes i den frivil-
lige verden, hvor det er lige s& almindeligt at have frivillige, ulennede telefonrad-
givere som ekspedienter. Derfor mener Frivilligradet, at man ber overveje, hvordan
man beskriver den frivillige indsats. Frivilligradet bidrager gerne til at udforme en
beskrivelse, der 1 hgjere grad gengiver praksis i den frivillige verden.



Frivilligradet mener, at forsegsordningen ogsa ber omfatte frivillige pa offentlige,
kommunale virksomheder, s& der geelder de samme regler for frivillige bade i fri-
villig og offentlig regi. En reekke kommunale institutioner har frivillige tilknyttet,
og det vil begranse erfaringerne og evalueringen med forseget, hvis det ikke ogsa
omfatter offentlige, kommunale virksomheder. P.t. er det kun dagpenge- og efter-
lensmodtagere, der bor i en frikommune, som kan vere frivillige i offentlig regi
uden fradrag.

Kommentar: Det folger af initiativet i regeringsudspillet, at den geeldende definiti-
on af frivilligt, ulonnet arbejde ogsd skal geelde i forhold til frivilligt, ulonnet ar-
bejde i forsagsperioden. Ved frivilligt, ulonnet arbejde forstds dermed arbejde, som
medlemmet udforer for frivillige organisationer, foreninger eller lignende, som kan
udbydes som almindeligt lonarbejde, og som ikke vedrorer primeer drift og vedli-
geholdelse.

Definitionen folger geeldende regler og er dermed ncermere fastsat i praksis pd om-
rddet.

Efter geeldende praksis er en frivillig organisation, forening eller lignende define-
ret som en frivillig grundlagt organisation mv., hvis primcere _formdl ikke er at ska-
be overskud. Et eventuelt overskud ma ikke udbetales til medlemmerne, men skal
bruges til almennyttige formdl. De frivillige aktiviteter og det frivillige ulonnede
arbejde er en betydelig del af organisationens grundlag, og man veelger frivilligt at
gd ind i organisationens virke.

Der kan fx veere tale om organisationer med et socialt eller humanitcert sigte inden
for det sociale og sundhedsmecessige omrdde, hvor aktiviteten eller det frivillige,
ulonnede arbejde tager sigte pd at give enkeltindivider eller grupper en aget vel-
feerd og omsorg eller tager sigte pa at lose velfeerdsproblemer. Dget velfeerd kan
veere af helbreds-, forsorgelses- eller omsorgsmeessig karakter, der tilvejebringes
gennem vejledning, medmenneskelig kontakt eller ved at viderebringe egne ople-
velser og erfaringer.

Aktiviteter og frivilligt, ulonnet arbejde kan ogsad udfores inden for kirkelige for-
eninger, kollektive eller kulturelle foreninger, sportsforeninger, beboerforeninger
eller i forbindelse med kommunalt celdrearbejde.

Det er uden betydning, om organisationen, foreningen mv. helt eller delvist er fi-
nansieret af offentlige midler, eller om aktiviteten eller arbejdet udfores uden for
en organisation. Aktiviteter eller frivilligt, ulonnet arbejde i dette regi kan fx udfo-
res af tidligere misbrugere, parorende mv.

Aktiviteten eller det frivillige, ulonnede arbejde ma dog ikke have forbindelse med
privat erhvervsvirksomhed.

Frivilligt arbejde for kommunale institutioner er ikke omfattet af de geeldende reg-
ler pa omradet, idet der er tale om institutioner, som er en del af det almindelige
og lonnede arbejdsmarked. Det bemcerkes dog, at en sddan udvidelse er omfattet af



en igangveerende frikommuneforsogsordning. Frikommuneforsoget evalueres af de
deltagende frikommuner.

2.6. Andre emner

LO finder, at der udover de overordnede retningslinjer skal vere konkrete regler
for, hvordan det frivillige arbejde udferes pa den enkelte institution. Reglerne afta-
les mellem ledelsen og den frivillige organisering pa stedet og er understattet af en
frivillig organisation.

Kommentar: Lov om arbejdsloshedsforsikring m.v. regulerer ikke forholdet mellem
de berorte parter, men derimod under hvilke betingelser man kan fa dagpenge.
Retningslinjerne for, hvordan det frivillige arbejde udfores i den enkelte forening
m.v., md derfor aftales mellem den frivillige organisation og den frivillige.

LO mener, at det kan vaere et problem, at de frivillige organisationer for at tiltreek-
ke frivillig arbejdskratft, tildeler de frivillige de mest interessante arbejdsopgaver og
overlader de mere rutinepraegede opgaver til de beskeftigede i branchen.

Kommentar: Baggrunden for regeringens 10 initiativer i udspillet Lettere at veere
frivillig er, at den drivkraft, som de frivillige har, ikke md sveekkes af unadvendigt
besveer med regler og procedurer. De frivilliges vilkdr skal styrkes — ikke sveekkes
af unadigt bovl og bureaukrati. Initiativerne bygger pd de udfordringer og barrie-
rer, som den frivillige verden har peget pd.

AK-Samvirke henviser til, at man ifelge regeringspublikationen “Lettere at veere
frivillig” fra oktober 2014 vil samle relevante informationer om reglerne vedr. fri-
villigt, ulennet arbejde pé Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale
Forholds hjemmeside.

AK-Samvirke opfordrer til, at man ud over at informere om reglerne informerer
om, at ledige og medlemmer pa efterlon skal rette henvendelse til deres a-kasse,
inden de gar i gang med at udfoere frivilligt, ulennet arbejde. Samtidig vil AK-
Samvirke opfordre til, at man hurtigst muligt informerer om, at timekravet ikke er
sat op til 15 timer endnu, men forst settes op ved ikrafttreedelsen af ny lovgivning,
idet de har oplevet, at nogle ledige/efterlensmodtagere — med regeringspublikatio-
nen — har troet, at de allerede nu kan udfore frivilligt, ulennet arbejde i op til 15 ti-
mer om ugen.

Kommentar: Det bemcerkes, at der — pd baggrund af en henvendelse fra AK-
Samvirke — er foretaget en preecisering pd Beskceftigelsesministeriets hjemmeside,
sd det nu fremgdr at forsoget skal gennemfores ved en lovendring, som forventes
at treede i kraft til fordret. Beskeeftigelsesministeriet vil desuden rette henvendelse
til Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold, sd informati-
onen pd deres hjemmeside kan tilrettelcegges i overensstemmelse med onskerne fra
AK-Samvirke.

Det bemeerkes derudover, at a-kasserne efter geeldende regler skal yde vejledning
og bistand til medlemmer, der retter henvendelse om sporgsmal indenfor a-
kassernes sagsomrdde.



DIF og DGI bemarker om forholdet om kategoriseringen af de frivilliges hverv, at
de ofte far forelagt sager, hvor frivillige er blevet trukket i deres dagpenge, fordi a-
kasserne har tolket reglerne for restriktivt og ikke har skelnet korrekt mellem hver-
vene, altsd mellem aktiviteter og frivilligt, ulennet arbejde, herunder arbejde med
primeer drift og vedligeholdelse. DIF og DGI opfordrer Beskaftigelsesministeriet
til i forbindelse med faerdiggerelsen af den endelige lov at udarbejde et solidt in-
formationsmateriale til a-kasserne, s& der i fremtiden undgas, at frivillige uberetti-
get bliver trukket i deres dagpenge pa grund af fejlkategoriseringer i a-kassernes
praksis. DIF og DGI bistir gerne ministeriet med udarbejdelsen af informationsma-
terialet til a-kasserne.

Kommentar: Det folger af regeringsudspillet, Lettere at veere frivillig, at regerin-
gen vil samle de relevante informationer om reglerne pda Ministeriet for Born, Li-
gestilling, Integration og Sociale Forholds hjemmeside, sd det bliver klart for de
frivillige, hvilke regler der geelder.

Det bemeerkes, at det er foresldet, at den geeldende definition af frivilligt, ulonnet
arbejde ogsd skal geelde i forhold til frivilligt, ulonnet arbejde i forsogsperioden.
Definitionen folger dermed geeldende regler og er neermere fastsat i praksis pa om-
rddet. Praksis er beskrevet i vejledningen til bekendtgorelse om fradrag i arbejds-
loshedsdagpenge mv. Det er derfor Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings
vurdering, at der ikke er behov for at udarbejde scerskilt informationsmateriale til
a-kassernes om definitionen af frivilligt, ulonnet arbejde.

Det bemeerkes videre, at en dagpengemodtager efter geeldende regler kan klage
over a-kassens afgorelse til Arbejdsskadestyrelsen (Center for Klager om Arbejds-
loshedsforsikring) inden 4 uger efter modtagelsen af afgorelsen. Herudover forer
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering tilsyn med a-kassernes administration
af reglerne.

Ankestyrelsen bemarker, at det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at
hjemlen i lovens § 58, stk. 1, nr. 3, litra a, ikke kan anvendes til at fastsette naerme-
re administrative regler om frivilligt arbejde, nér arbejdsindsatsen har en sadan
ugentlig varighed, at arbejdsindsatsen “kan sidestilles med et egentligt arbejde”.
Der henvises i denne forbindelse til funktiongrlovens tidsmassige definition pa
funktionararbejde.

Ankestyrelsen vurderer, at der ud fra ordlyden af § 58, stk. 1, nr. 3, litra a, ikke er
grundlag for en sddan snever fortolkning af hjemlen, og foreslér derfor, at afsnittet
om hjemmelssporgsmalet under punkt 2.1.2, 9. afsnit udgar.

Kommentar: Geeldende lovs § 58, stk. 1, nr. 3, litra a, indeholder ingen specifik og
positiv angivelse af muligheden for at undtage frivilligt ulonnet arbejde fra fra-
dragsreglerne. Den eksisterende bemyndigelsesbestemmelse er imidlertid vurderet
at kunne give adgang til at udstede de geeldende regler om, at frivilligt, ulonnet ar-
bejde i fd timer om ugen ikke skal medfore fradrag i dagpengene.
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Pa det grundlag vurderes det at veere behov for, at lovgiver far mulighed for at
forholde sig til en udvidelse af adgangen til frivilligt ulonnet arbejde uden fradrag,
og forslaget gennemfores derfor ved en lovendring.

2.7. Hogringssvar fra Frikommuner:
Gladsaxe og Gentofte kommuner ser positivt pa, at der nu gennemfores et lands-
dekkende forseg, der understatter indsatserne pa frivilligomradet.

Gladsaxe og Gentofte kommuner bemarker, at det ene frikommuneforseg, Frihed
til frivillighed, overordnet giver samme mulighed, som det forseg, der ligger i lov-
forslaget: Ledige kan arbejde frivilligt i mere end fire timer uden at det medferer
fradrag i dagpengene. Frikommuneforsgget adskiller sig dog ved, at det ikke rum-
mer en gvre granse for, hvor meget der kan arbejdes frivilligt. I stedet foretager A-
kassen en radighedsvurdering for at sikre, at den ledige fortsat star til radighed for
arbejdsmarkedet.

Gladsaxe og Gentofte kommuner vurderer, at et landsdeckkende forseg kan bidrage
til at skabe mere opmarksomhed omkring muligheden for at arbejde frivilligt i fle-
re timer, og at det vil vaere hensigtsmaessigt for kommunerne at lade det landsak-
kende forseg erstatte frikommuneforsoget.

Kommentar: Det folger af bemcerkningerne til lovforslaget, at forsogsordningen
for frikommuner om, at frivilligt, ulonnet arbejde som udgangspunkt ikke medforer
fradrag i dagpengene og efterlonnen, ikke bliver pavirket af det foresldede forsog i
$ 100 e. Det er derfor foreslaet, at frikommuneforsaget om frivilligt, ulonnet arbej-
de fortscetter ucendret og i overensstemmelse med rammerne og reglerne i lov om
frikommuner.

Gladsaxe og Gentofte bemerker, at det andet forseg, Feerre barrierer for frivillig-
hed, giver ledige mulighed for at arbejde frivilligt i offentlige, kommunale virk-

somheder. Denne mulighed er ikke deekket af det foreslaede landsdeekkende forsag.

Gladsaxe og Gentofte kommuner vil derfor opfordre til, at denne mulighed ogsa
indarbejdes blandt de 10 initiativer, der skal gere det lettere at veere frivillig.

Kommentar: Det folger af lovforslaget, at den geeldende definition af frivilligt,
ulonnet arbejde i relation til arbejdsloshedsforsikringsloven ogsa skal geelde i for-
hold til det foreslaede forsog med frivilligt, ulonnet arbejde. Ved frivilligt, ulonnet
arbejde forstas dermed arbejde, som medlemmet udforer for frivillige organisatio-
ner, foreninger eller lignende, som kan udbydes som almindeligt lonarbejde, og
som ikke vedrorer primeer drift og vedligeholdelse. Definitionen folger gceldende
regler og er dermed neermere fastsat i praksis pa omrddet.

Der er sdledes ikke i lovforslaget lagt op til, at forslaget ogsa skal geelde i forhold
til frivilligt, ulonnet arbejde i offentlige, kommunale virksomheder.
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