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Spergsmal nr. 281 (Alm. del) fra Folketingets Udvalg for Udleendinge-
og Integrationspolitik:

”Vil ministeren tage initiativ til at endre udleendingereglerne,
sé at det sikres, at krigere fra Islamisk Stat (IS) ikke kan fa asyl
1 Danmark? Og vil ministeren sikre, at i det tilfelde sddanne
personer matte komme pa talt ophold i Danmark, at de 1 givet
fald kan frihedsbereves, indtil de udrejser frivilligt eller kan
tvangsudsendes?”’

Svar:

1. Udlendingelovgivningen indeholder allerede 1 dag regler, der sikrer, at
udlendinge, der har deltaget 1 krigsforbrydelser, eller som 1 evrigt har be-
géet alvorlige forbrydelser, er udelukket fra asyl.

Efter udlendingelovens § 7, stk. 1, gives der efter ansegning opholdstilla-
delse til en udlending, hvis udleendingen er omfattet af flygtningekonven-
tionen (konventionsstatus). Bestemmelsen i1 udleendingelovens § 7, stk. 1,
inkorporerer flygtningekonventionens artikel 1 A 1 dansk ret, sdledes at
flygtninge som udgangspunkt har et retskrav pd opholdstilladelse. Efter
flygtningekonventionens artikel 1 A, nr. 2, betragtes en person som flygt-
ning, safremt den pageldende
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.. som folge af velbegrundet frygt for forfelgelse pa grund af sin
race, religion, nationalitet, sit tilhersforhold til en sarlig social grup-
pe eller sine politiske anskuelser befinder sig udenfor det land, i
hvilket han har statsborgerret, og som ikke er i stand til — eller pa
grund af sddan frygt ikke ensker — at soge dette lands beskyttelse, el-
ler som ikke har nogen statsborgerret, og som pa grund af sddanne
begivenheder befinder sig udenfor det land, hvor han tidligere havde
fast bopel, og ikke er i stand til — eller pa grund af sédan frygt ikke
ensker — at vende tilbage dertil.”

Efter udlendingelovens § 7, stk. 2, gives der efter ansegning opholdstilla-
delse til en udlending, hvis udlendingen ved en tilbagevenden til sit hjem-
land risikerer dedsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig
eller nedvaerdigende behandling eller straf (beskyttelsesstatus). Denne be-
stemmelse omfatter udlendinge, der ikke er omfattet af flygtningekonven-
tionen, men som har krav pa beskyttelse efter andre internationale konven-

tioner, som Danmark har tiltradt.

Efter flygtningekonventionens artikel 1 F, finder konventionens bestem-
melser ikke anvendelse pad den, om hvem der er alvorlig grund til at anta-
ge, at vedkommende:



”a) har begéet en forbrydelse mod freden, en krigsforbrydelse eller
en forbrydelse mod menneskeheden, séledes som disse forbrydelser
er defineret i de mellemfolkelige aftaler, som er indgéet for at treffe
forholdsregler herimod;

b) har begéet en alvorlig ikke-politisk forbrydelse uden for tilflugts-
landet, inden han som flygtning fik adgang til dette;

¢) har gjort sig skyldig i handlinger, der er i strid med De Forenede
Nationers mal og grundsatninger.”

Udelukkelsesgrundene i flygtningekonventionens artikel 1 F gaelder und-
tagelsesfrit i den forstand, at en udlending, der er omfattet af flygtninge-
konventionens artikel 1 F, ikke har krav pa beskyttelse efter konventionen,
uanset den pagaeldendes personlige forhold i evrigt. Hvis en person har
begéet en forbrydelse, som er omfattet af artikel 1 F, er personen udelukket

fra at opnd flygtningestatus efter flygtningekonventionen.

Bestemmelsen i flygtningekonventionens artikel 1 F indebarer, at en ud-
leending omfattet af artikel 1 F udelukkes fra at opna beskyttelse efter ud-
leendingelovens § 7, stk. 1.

En udlending, der isoleret set er omfattet af udleendingelovens § 7, stk. 2,
kan ogsa nagtes opholdstilladelse under henvisning til udelukkelsesgrun-
dene i flygtningekonventionens artikel 1 F. Dette folger udtrykkeligt af ud-
leendingelovens § 10, stk. 1, nr. 3, hvorefter en udlending ikke kan gives
opholdstilladelse efter bl.a. § 7, stk. 2, hvis udlendingen anses for omfattet
af artikel 1 F 1 flygtningekonventionen.

2. Af flygtningehejkommissariatets Handbog om procedurer og kriterier
for fastleggelse af flygtningestatus, pkt. 149, fremgar det bl.a. om be-
stemmelserne i flygtningekonventionens artikel 1 F:

”For at disse bestemmelser skal gelde, er det tilstrakkeligt at fastsla,
at der er “alvorlig grund til at antage’, at en af de beskrevne handlin-
ger er blevet udevet. Der kraeves ikke formelt bevis for forudgaende
strafforfelgning. Nar henses til de alvorlige konsekvenser, en ude-
lukkelse vil have for den pégaldende person, skal disse udelukkel-
sesbestemmelser imidlertid fortolkes restriktivt.”

For sé vidt angédr vurderingen af, om en forbrydelse er alvorlig nok til at
vaere omfattet af flygtningekonventionens artikel 1 F, litra b, kan der hen-
vises til Flygtningenavnets 22. beretning (2013) s. 378 ff., som indeholder
en uddybende beskrivelse af og eksempler pd, hvordan udelukkelsesgrun-
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den i af flygtningekonventionens artikel 1 F anvendes af asylmyndighe-
derne 1 praksis.

3. En udlending, der udelukkes fra asyl efter Flygtningekonventionens ar-
tikel 1 F, men som ikke kan udsendes tvangsmessigt til vedkommendes
hjemland eller et tredjeland, vil blive henvist til télt ophold.

Der foreligger ikke hjemmel til generelt at frihedsbereve udlendinge pé
télt ophold. En sadan foranstaltning ma formentlig antages at vaere ufor-
enelig med diskriminationsforbuddet i artikel 14 i Den Europaiske Men-
neskerettighedskonvention, jf. artikel 5, idet der ikke anvendes tilsvarende
kontrolforanstaltninger over for andre, herunder danske statsborgere, der
har begaet en alvorlig handling eller forbrydelse, der ville vaere omfattet af

udlendingelovens § 10.

Udlendinge pé talt ophold palegges som altovervejende udgangspunkt at
opholde sig 1 Center Sandholm, jf. udlendingelovens § 42 a, stk. 9, og at
melde sig dagligt til politiet i centret, jf. udlendingelovens § 34, stk. 4. En
udlending, der en eller flere gange ikke efterkommer politiets bestemmel-
se efter udleendingens § 34, stk. 4, kan frihedsbergves, safremt det er ned-
vendigt for at afgere, om der er opstdet mulighed for at udsende den pa-
gaeldende, jf. udlendingelovens § 36, stk. 7.



