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Indledning

Metode

Ministeren bedes redeggre for hovedkonklusio-
nerne i rapporten ”Status over graensehandel
2014”.

Den 29. januar 1 ar kom Skatteministeriets

grensehandelsrapport Status over gransehan-
del 2074.

Rapporten belyser danskernes graensehan-
del 1 udlandet 1 perioden frem til og med
2013.

Inden jeg gar 1 gang med at redegore for
hovedkonklusionerne 1 rapporten, vil jeg
lige knytte et par ord til metoden bag rap-
porten, som ogsa er udferligt beskrevet 1
rapportens kapitel 2.



Heri fremgar den metode og de kilder,
som Skatteministeriet anvender, nar skon-

nene for danskernes grensehandel udar-

bejdes.

Det ville selvfelgelig vere nemmere, hvis
det var muligt at opgore danskernes graen-
sehandel pa baggrund af én kilde, men da
der ikke findes en eksakt kilde til dansker-
nes grensehandel, er det desvarre ikke

muligt.

Der er ikke nogen statistikbureauer eller
lighende, der indsamler data for danskeres
kob af diverse varer og ydelser i udlandet.
Skatteministeriets opgorelse af danskernes
grensehandel er derfor hovedsageligt base-
ret pa en interviewundersogelse, som Gal-
lup udferer hvert kvartal.

For nydelsesmidlerne modtager ministeriet
desuden en opgorelse fra analyseinstituttet
GftK, hvor danske forbrugere har indscan-
net deres kob 1 henholdsvis Danmark og
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Tyskland. Hertil kommer diverse opgorel-
ser fra Danmarks Statistik, branchefor-
eninger og EU-Kommissionen for blot at
naevne nogle af de anvendte kilder. Herud-
over kan det navnes, at Skatteministeriet

modtager tal for dankortomsatningen 1

Tyskland fra Nets.

Som det ogsa har varet tilfeldet 1 de tidli-
gere rapporter, er de data, som foreligger,
ikke altid entydige. Derfor bygger rappot-
tens skon pa en naermere vurdering af de
forskellige oplysninger samt pa historiske
sammenhange mellem fx priser og graen-

sehandel.

For nogle varegrupper foreligger der man-
ge kilder. Mens der for andre varegrupper
kun er én kilde. Der er 1 sagens natur heller
ikke mange kilder til danskernes illegale
handel.

Det betyder ogsa, at der er storre usikker-
hed forbundet med opgerelsen over graen-
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Hovedkonklusion —
danskernes samle-
de greensehandel

sehandlen med andre varer samt den illega-
le handel, end der er med grensehandlen
med nydelsesmidler.

Man skal ogsa huske pa, at der er tale om
skon. Skennene er dog udarbejdet pa bag-
grund af sa solidt et grundlag, som det er
muligt.

Og nu vil jeg tage fat pd rapportens ho-
vedkonklusioner, som der er spurgt til.

Rapporten viser, at den samlede granse-
handel har varet ret stabil de seneste ar, og
at den er lavere, end den var 1 00’erne.
Grensehandlen udgjorde godt 11 mia. kr. 1
2013 (2014-niveau).

Det svarer til omkring 1% pct. at dansker-

nes samlede private forbrug.

Det er Skatteministeriets forelebige vurde-
ring, at greensehandlen 1 2014 har varet pa

omtrent samme niveau som 1 2013.
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Udviklingen som
folge af afgiftsfor-
hgjelser pa FL12

Det konkluderes derfor i rapporten, at
grensehandlen fremstar rimeligt velatba-
lanceret, og at der ikke er udviklingstrak,
som kalder pa storre ndringer i afgifterne.

Hyvis vi ser pa udviklingen i afgifterne i den
% g g
periode, som rapporten omfatter, har der

primeart vaeret to ndringer 1 afgifterne.

For det forste blev der gennemfort en
reekke afgiftsforhojelser pd visse graense-
handelsfolsomme varer 1 2012 som en del
at Finanslovsaftalen for 20712. Sigtet var bl.a.

at understotte folkesundheden.

Som ventet har afgiftsforhejelserne med-
fort en vis stigning i grensehandlen med
nogle af de pagaldende varer. Men samlet
er effekten mindre, end vi havde regnet
med.

I forbindelse med afgiftsforhejelserne 1
2012 var det ventet, at den samlede graen-
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sehandel ville stige med knap 1 mia. kr.
Graensehandlen steg dog tilsyneladende
kun med godt 600 mio. kr. fra 2011 tl
2012. Tallet dekker over, at greensehandlen
med cigaretter tilsyneladende ikke er steget
til trods for afgiftsforhejelserne 1 2012,
mens grensehandlen og den illegale handel
med chokolade og slik er steget mere end

ventet.

Det vil jeg komme nzrmere ind pa senere.

Udviklingen som For det andet indgik regeringen 1 2013 -
folge af afgiftsned-

seettelser pA gl og ~ sammen med Venstre, Dansk Folkeparti,

sodavand 12013 7 jheral Alliance og Det Konservative Fol-

kepartt - Aftaler om 1V wkstplan DK. Heri
indgik en grensehandelspakke, som havde
til hensigt at mindske danskeres granse-
handel 1 udlandet. Aftalen indebar, at afgif-
ten pa ol blev nedsat med 15 pct., mens
afgiften pa sodavand blev halveret fra og
med juli 2013. Afgiften pa sodavand blev
herudover afskaffet fra og med januar
2014.
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Der er andet end
afgifter, som driver
greensehandlen

Afgiftsnedsattelserne lader til at have haft
en vis effekt, idet greensehandlen med bade

ol og sodavand faldt 1 2013.

Det har bl.a. medfert, at den samlede
grensehandel faldt lidt 1 2013 (med
skonsmaessigt 100 mio. kr.).

Graensehandlen med ol og sodavand for-
ventes at vere faldet yderligere 1 2014, idet

afgiftsnedsattelserne her vil have fuld ef-
fekt.

De seneste ars afgiftsendringer har haft en
effekt pa grensehandlen i bade op- og
nedadgaende retning. Men det har ikke
flyttet afgorende pa det samlede niveau for
grensehandlen, som jo har varet ret stabil.
Det skal bl.a. ses 1 sammenhang med, at
der er mange andre drsager til greensehan-
del end afgifts- og momsforskelle.

Gransehandel kan fx vare drevet af, at va-
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Godt halvdelen af
danskerenes
greensehandel
stammer fra Tysk-
land

resortimentet kan vare anderledes uden
for grenserne. Desuden kan forskelle 1
avancer og andre produktionsomkostnin-
ger spille en rolle. Grensehandlen kan sa-
ledes ses som en del af den almindelige in-
ternationale arbejdsdeling.

For gransehandlen med ol og sodavand
har det ogsa betydning, at der stadig ikke
betales pant pa daserne 1 grensehandlen i

Tyskland. Det oger danskernes grense-
handel.

Grznsehandel omfatter ogsi de indkeb,
som foretages 1 forbindelse med ferier og
andre lengere ophold i udlandet. Granse-
handel er saledes andet og mere end de
indkeb, som foretages 1 forbindelse med

endagsture til Tyskland.

Hvis vi ser pa, hvor danskerne fortrinsvis
grensehandler, er det dog fortsat overve-
jende 1 Tyskland. Grensehandlen 1 Tysk-
land stod for 55 pct. 1 2013.
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De mest kgbte va-
rer i 2013

Den ovrige grensehandel er primart for-
delt ud over en rekke andre EU-lande som

Sverige, Italien og Spanien.

Det er vigtigt at bemarke, at over halvde-
len af danskernes graensehandel bestar af
varer, som ikke er omfattet af punktafgifter
1 Danmark.

Den enkelte vare, som danskerne kobte
mest af 1 2013, var tej, som udgjorde 16
pct. af den samlede graensehandel. Herefter
kommer medicin, kosttilskud parfume mv.
med 6 pct. og tilbehor til bil og bolig lige-
ledes med 6 pct. Godt 20 pct. af graense-
handlen bestar af keb af serviceydelser
som fx tandlage og frisor samt ovrige (ofte
store) indkeb, som kan vzre alt lige fra

campingvogne til dyrefoder.

Grensehandel med nydelsesmidler udgjor-
de omkring 40 pct. Det er eksempelvis so-
davand, alkohol og tobak.
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Graensehandel De nydelsesmidler, som danskerne brugte

med nydelsesmid-

ler i 2013 flest penge pa at graensehandle, var ol og

sodavand. Disse varer udgjorde hver isxer
omkring 20 pct. af grensehandlen med ny-
delsesmidler.

Herefter kommer cigaretter samt chokola-
de og slik (som hver udgjorde omkring 15
pct. af grensehandlen med nydelsesmid-
ler).

Grensehandlen med alkoholsodavand og
cider samt rogtobak fyldte relativt mindst i

den samlede grensehandel med nydelses-
midler 1 2013.

llegal handel — Den illegale handel med nydelsesmidler
stigning i handlen
med slik og choko-
lade usikkerhed - at vaxre pia samme niveau i

2013, som den var 1 2011. Der har siledes
vaeret en stigning fra 2011 til 2012, men et
fald igen fra 2012 t1l 2013.

skonnes samlet set — og med vasentlig
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Den illegale handel med chokolade og slik

skonnes dog at vare steget en del - fra 2
mio. kilo 1 2011 til 3 mio. kilo 1 2013.

Som tidligere nzvnt, vil jeg lige knytte et
par ekstra bemarkninger til handlen med
slik og chokolade.

Det var forventet, at afgiftsforhojelserne 1
2012 pa bl.a. chokolade og slik ville med-
fore en vis stigning 1 den illegale handel
samt den lovlige grensehandel. For at

demme op for stigningen blev der 1 for-
bindelse med Finanslovsaftalen for 2012 atsat

10 mio. kr. 1 2012 og 2013 til SKATS ind-
sats over for illegal import af afgiftspligtige

varer.

Derfor har SKAT siden 2012 styrket kon-
trollen med den illegale import af bla.
chokolade og slik.

I forste halvar af 2014 gennemforte SKAT
en landsdaxkkende kontrol af 75 forhandle-
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re af bland-selv-slik. Hver tredje at de kon-
trollerede butikker solgte slik, hvor punkt-
afgifterne ikke var betalt korrekt.

Det er ikke 1 orden.

Bland-selv-slik vil derfor ogsa 1 2015 vare
et fokusomrade for SKAT.

Nu har jeg givet et rids at hovedkonklusi-
onerne vedrorende den traditionelle graen-
sehandel, men jeg vil lige komme kort ind

pa handel over internettet.

Internethandel I den seneste tid har der varet en del fokus
pa internethandel og sarligt internethandel
med punktafgiftspligtige varer.

Internethandel indgir dog ikke 1 Skattemi-
nisteriets definition af graensehandel. Det
skyldes, at reglerne for afregning af moms
og punktafgifter for varer, som handles pa
internettet, adskiller sig fra de regler, der
gxlder for traditionel grensehandel.
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Ved traditionel grensehandel skal dan-
skerne saledes ikke afregne dansk moms
og afgifter, nir de tager deres varer med
tilbage til Danmark. Det gzlder ikke, nar
varerne 1 stedet kobes over internettet. Her
skal man betale afgift i Danmark af de af-
giftspligtige varer — primeart nydelsesmidler
— som man bestiller hjem over nettet. Her-
udover skal virksomheder 1 EU med en
omsztning pa over 280.000 kr. til danske

forbrugere betale dansk moms.

Internethandlen er generelt vokset de se-
neste ar, bade i danske og udenlandske in-
ternetbutikker.

Det er primzrt ikke-punktafgiftspligtige
varer eller ydelser, som danskerne handler 1
udenlandske internetbutikker. Det er ek-
sempelvis film, musik og te;.

Internethandel med punktafgiftspligtige
varer udger en meget lille del af internet-
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handlen fra udenlandske internetbutikker.
Fx viser Foreningen for Dansk Internet-
handels e-handelsanalyse fra 2013, at kun
omkring 1 pct. af danskernes keb 1 uden-
landske internetbutikker var kob af daglig-
varer, mad og drikke.

SKAT har oget fokus pa, at udenlandske

virksomheder afregner momsen korrekt.

Afslutning Afslutningsvis vil jeg sige, at grensehan-
delsrapporten som sagt viser, at mange an-
dre forhold end afgifter spiller en rolle, og
at der derfor fortsat ville vaere graensehan-
del, selvom vi1 1 Danmark nedsatte afgifter-
ne pa de grensehandelsfolsomme varer be-

tydeligt.

Storstedelen af danskernes graensehandel
er med varer, som ikke er pilagt afgift i

Danmark.

Vi skal 1 afgiftspolitikken sikre en god ba-
lance mellem hensynet til bl.a. sundhed og

Side 14 af 15



den offentlige okonomi pa den ene side og
undgd usund grensehandel pa den anden.
Jeg mener, at rapporten viser, at vi over-

ordnet har ramt den balance.
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