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Ombudsmandens udtaleise

1. Sagens baggrund

Den 4. april 2013 var ire af mine medarbejdere pa tilsynsheseg pa Bermecen-
ter Degn, afdelingerne Nordstjernen og Topsand. P& bhaggrund af dette besgg
beslutiede jeg af egen drift, jf. ombudsmandsiovens § 17, stk. 1, at undersege
Esbjerg Kemmunes sagshbehandling i nogie af de pa Barnecenter Dagn an-
bragte bams sager. Det gjaldt bl.a. varigheden af akutanhringelser og det for-
hold, at der pa akutinstitutionen var overbelasgning.

P& baggrund af de oplysninger, som jeg og mine medarbejdere medtog inden
og under besgget, noterede jeg mig, at seks af de bern, der pa tidspunkiet for
besgget var anbragt pa Nordstjernen, havde veeret pa akutinstitutionen i en
lang periode.

- A, B og C havde vesre! anbragt pd Nordstjernen siden 4. okiober 2010,
- Dog E havde vaeret anbragt pa Nordstjernen siden september 2011,
- F havde vaeret anbragt pa Nordstjernen siden marts 2012,

Nordstjernen oplyste efter besaget, at alle seks bern i Isbet af aprit og maj
2013 flyttede til et nyopretiet opvaeksimilje under Bprnecenter Dggn. Bemene
nasde saledes at bo pa akutinstitutionen fra ca. 1 til 2% ar.

Ud over spargsmatet om varigheden af de seks bgms ophold pa akutinstituti-
ehen bergrer jeg | redeggrelsen spergemalet om overbelasgning pa akutinsti-
tutionen.

2. Seyviceloven

2.1. Formalsbestemmelsen i servicelovens kapitef 11

Formalet med servicelovens bestemmelser om sasrlig stette til bern og unge
fremgar af lovens § 46 (lovbekendiggrelse nr, 1023 af 23, september 2014),
der har fglgende ordlyd:

"§ 46, Formalet med at yde statte til harn og unge, der har et saarligh be-
hov herfor, er at sikre, at disse barn og unge kan opna de samme mulig-
heder for persenlig udvikling, sundhed og et selvstaendigt voksenliv som
deres jezvnaldrende. Stgtten skal ydes med henblik pa at sikre barnets
elfler den unges bedste og skal have til formal at
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1) sikre kontinuitet § opvesksien og et trygt omsorgsmiljg, der tilbyder
neere og stabile relationer tif vaksne, bi.a. ved at undersigite barnets
eller den unges familiemesssige relationer og gvrige netvaerk,

2) sikre barnets efter den unges muligheder for personlig udvikling og
opbygning af kompetencer il at indgé i sociale relationer og netvaarls,

3} undersisite barnets eller den unges skolegang og mulighed for st
gennemfagre en uddannelse,

4) fremme barnets eller den unges sundhed og trivsel og

5) forberede bamet eller den unge til et selvsteendigt voksenliv

Stk. 2. Stetten skat vezre tidlig og helhedsorienteret, sa problemer sé vids

muligt kan forebygges og athiselpes i hjemmet eller | det nasre miljg. Stet-

ten skal i hvert enkelt tilfaslde filretteleegges pa baggrund af en konkret
vurdering af det enkelte barns eller den enkelte unges og familiens for-
hoid.

Sik. 3. Stetten skal bygge pa barnets eller den unges egne ressourcer,

og barnets eller den unges synspunkier skal aliid inddrages med pas-

sende veegt i overensstemmelse med alder og modenhed. Barnets eller
den unges vanskeligheder skat sa vidt muligt lgses | samarbejde med
familien og med dennes medvirken. Hvis dette tkke er mutigt, skal foran-
staltningens baggrund, formél og indhold tydeliggeres for foraeldremyn-
dighedsindehaveren og for harnet elfer den unge.”

Bestemmelsen fik sin nuvasrende udformning i forbindelse med vedtagelsen
af Barnets Reform,

! forarbejderne til Barnets Reform er der bl.a. anfart felgende om bestemmel-
sen i de almindelige bemaarkninger (jf. forslaget t lov nr. 628 af 11. juni 2010,
lovforslag nr. L 178 af 24. marts 2010 til lov om a&ndring af lov om social ser-

vice, lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade og forael-

dreansvarsloven (Barnets Reform), Foliketingstidende 2008-10, lovforslagets

almindelige bemaerkninger, pkt. 1-3):

"1 Indledning

| forbindelse med satspuljeaftalen for 2010 blev der indgaet politisk aftale
om Barnets Referm. Med satspuljeaftalen for 2009 tog satspuljepartierne
ferste skridt | Barnets Reform ved at aftale sandringer { lov om sccial ser-
vice, der skulle styrke kontinuiteten i anbragte bgrns opvaskst. Aftalen
blev udmantet med loviorstag nr. 114 (folketingssamlingen 2008-09), der
blev vedtaget som lov nr. 318 af 28. april 2009, som fradte | kraft den

1. juli 2009, Lndringerne har $il formal at skabe bedre kontinuitet for an-
bragte bern og unge ved at understgtte, at anbragte bern og unge kom-
mer til at opleve faarre genanbringelser, skift, flytninger og brud i deres
tilveerelse. (...)
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Barnets Reform ligger desuden i forisangelse af anbringelsesreformen,
fremsat som lovferslag nr. L 8 (folketingssamiingen 2004-05), der blev
vedtaget som lov nr. 1442 af 22, december 2004, som fradte i kraft den
1. januar 2008. Anbringelsesreformen satte bl.a. fokus péa vigtigheden af
en grundig udredning af barnets problemer og af, al der er en handleplan
for indsatsen. Formalet med reformen var, at anbragte berm og unge skal
have samme muligheder som andre bam og unge for uddanneise, arbej-
de og familieliv. Det afgerende pejlemeerke for reformen var, at indsatsen
skal ske til gavn for barmets bedste, og det blev understreget som et cen-
tralt princip, at indsatsen allid skal tifpasses det enkelte barn og den en-
kelte families behov.

2. Formal og principper

Det er mélssiningen med reformen at understetie udsatte bgm og un-
ges muligheder for at trives og & et godt liv, herunder at udvikle og op-
retholde deres personlige og faglige kompetencer samt deres sundhed
og forberedelse til et godt selvstazndigt volksenliv. Det er mélet, at flere
udsatte barn og unge gennemiarer en ungdomsuddannelse, at flere op-
lever stabilitet | indsatsen ogd i deres kontakt med voksne, og at de der-
med rustes til at opbygge sociale relationer, deltage i fritids- og kulturliv
mv. Det er ogsé et mal, at udsatte bprn og unges hetbred og sundhed
forbedres, og at de | mindre udstraskning far problemer med misbrug,
fejlernasring eller ign. Endelig har reformen et mai om, at udsatte bern
og unges problemer opfanges tidligt, s& alvoren af deres problemer
mindskes ved, at man saetter ind tidligere 1 forlgbet.

For at nd mélene saaties der ind pé en raskke omrader. Mulighederne for
tidlig indsats forbedres, bern og unges rettigheder styrkes og det prasci-
sergs, at indsatsen altid skal tilretielsegges ud fra en vurdering af barnets
gller den unges behov. Der er flere initiativer, som skal underststte ud-
satte berm og unges sociale relationer og kvaliteten af indsatsen bade |
forvaltningen og | behandlingstilbuddene. Endvidere understreges det
med reformen, at indsatsen over for den enkelte altid skal titrettelazsgges
med et klart format, der tager afsast | barnets eller den unges behov.
Kantinuitet | indsatsen understattes endvidere af et forsiag om bedre
samarbejdsmuligheder mellem myndigheder og nye tittag om stptte tif de
18-22 arige i form af eftervaem.

Det er et centralt princip i reformen, at alle bern skal have mulighed for
naere og omsorgsfulde relationer. | de tilfzelde, hvor forasidrene ikke kan
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tilbyde dette, ma der gives barnet en statie, som sikrer, at barnet p& an-
den vis vokser op i et trygt omsorgsmifje. Der skal aftid tages hejde for,
at baret eller den unge samtidig far den specialiserede behandiing, der
er behov for,

&t andet centrali princip er, at barnets bedste altid skal vasre i centrum
for indsatsen, og at indsatsen altid skal méairettes barnets udvikiing og
irivsel. | de tilfzelde, hvor der er en modseetning mellem f.eks. barnets og
foragldrenes interesser, skal det sikres, at det er barnets behov, der er
centrurm, Flangt de fleste tilfzelde vil det dog veere til barnets bedste, at
statlen gives med udgangspunkt i et teet samarbejde med foresidrene,
herunder at foreeldrene far hjaalp til at bakke op om barnets opvazkst.

Endeligt har det vazret afgrrende at reite fokus pa kvaliteten | den ing-
sals, der gives. Det er ikke tilstraskkeligt, at der treeffes de rette afgered-
ser om bgrnene. Det er hell afggrende, at den stetie, der ivasrksaettes, er
af en sadan kvalitet, at barnet eller den unge udvikier sig og f&r opfyldt
sine behov for nazre, stabile relationer il voksne, opbygning af sociale re-
lationer og netvaerk, skolegang, sundhed, trivsel og forberedeise til et
selvstaendigt voksenliv,

3. Lovforslagets indhold
3.1 Tryghed i opvasksten

3.1.1 Forméalet med indsatsen

3.1.1.3 Den foreslaede ordning

Det foreslés at prescisere den gaeldende formalsbestemmelse for indsat-
sen over far bern og unge med sezerlig statte. Forslaget viderefgrer delvist
indholdet | den geeldende § 46, dog fremhaeves en raskke opmasrksom-
hedspunkter, som er centrale forhold i barnets udvikling og som derfor
ber vaere i fokus for indsatsen. Opmaerksomibedspunkterne retter fokus
pa falgende forhold som opveskstvilkar og nasre, kontinuerlige omsorgs-
relationer, personlig udfoldelse, skolegang, sundhed og forberedelse til
voksenlivet,

Formalsbestemmelsen lazgger en overordnet ramme for lovens svrige
bestemmelser vedrgrende seerlig statte til herm og unge, som skal fortal-
kes | fyset af lovens formal. Endvidere vil bern, unge og familier kunne
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henvise til bestemmelsen, nar de modtager hjselp efter servicelovens be-
stemmelser om seerlig statte til bam og unge, eller hvis de klager over
kommunernes afgarelser herefter. Bestemmelsens enkelte formal er li-
gestillede, og skal tilsammen danne en feelles ramme for indsatsen og
vasre fokuspunkier for kommunernes Hirettelazggelse af indsatsen. De
fem punkier afspejler de forhold, som efier serviceloven skal indgd, nar
der ivaerksasties en undersegelse af barnets forhold efter den barnefagli-
ge undersegelse efter § 50. Disse forhold skal ogsa indgé | handiepla-
nerne, samt i godkendelse af og tilsyn med dagntilbud og opholdssteder.
Med bestemmelsan understreges det dermed, at der skal vaere sam-
menhgeng i indsatsen over for det enkelie bam eller den unge og dennes
familie, og at den kommunale myndighed [ hver enkelt del af indsatsen
nuje skal holde sig for gje, om de forskellige dele haenger sammen, og
om de tilsammen sigter mod at opfylde det enskede formal.

Formalet med azndringen er at signalere vigtigheden af, at indsatsen
over for udsatte bern og unge iveerkszettes med et klart formal for gje, og
at kommunen saerligt skal fokusere pa centrale forhold som opvaskstvil-
kar og naere, kontinuerlige omsargsretationer, personlig udfoldelse, sko-
legang, sundhed og forberedelse til voksenlivet, saledes at barnet elier
den unge kan udvikle sig inden for hvert af disse centrale omrader,

| lovforslagets specielie bemasrkninger er der bl.a. anfert felgende il § 1,
nr. 5

"Forglaget til en ny formulering af formalshestemmelse i lovens § 46 har
til formal ai preecisere bestammelsens indhold. Der er tale om en delvis
viderefgrelse af indholdet i dern gzeldende forméalshestemmelse, . § 46,
Dog er der som noget nyt formuleret fem konkrete formal i stk. 1, som
stetten skal sigte mod. De fem formal gar i hej grad igen i de 6 punkier,
som skat underseges { forbindelse med den bgrnefaglige undersggeise
efter lovens § 50,

Det preeciseres i sti. 1, nr. 1, at barnet elfer den unge sa vidt muligt skal
sikres kontinuitet | opvasksten og vokse op i et trygt omsorgsmiljs, der ti-
byder neere og stabile omsorgsrelationer. Det skal sa vidt muligt sikres,
at barnet eller den unge indgar i en sammenhazng, hvor der kan skabes
stabil og god voksenkontakt med s& f& brudie anbringelsesforlgb som
mudigt. Det er i den forbindelse centralt, at de familiemasssige relationer
understpttes under hensyn til, hvad der er barneis bedste, og at barnet
eller den unge sa vidt muligt bevarer et stabilt netvasrk i et eventuelt an-
bringelsesforlgb.
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Det folger af sik. 1, nr. 2, at statten il det enkelte barn eller unge skal til-
rettelaegges, s& der tages hwjde for, at barnets eller den unges mulighed
for personlig udvikling og opbygning af sociale relaiioner sikres. Det un-
gerstreges dermed, at barnet eller den unge kan have behov for hjaelp il
at udvikle personfige og sociale kompetencer, f.eks. ved af 13 statte il at
opretholde venskaber og indga i forskellige sociale netvaerk, fritidsakiivi-
teter mv.

Sigtien skal efter stk 1, nr. 3, tilretteleagges, sa den understatter barnets
eller den unges skolegang og integration i uddannelsessysiemet. | for-
lsangelse af nr. 2 skal sigtien alisé ogsa omfatte hensynet Uil udviklingen
af barnets eller den unges faglige kompetencer, sa barnet eller den unge
sé vidt muligt kan fa en uddannelse og senere hen et arbejde, Det er
med udgangspunkt herl vigtigt, at indsatsen fokuserer p&, hvordan barnet
eller den unge kan fa en 'god skolegang'. Med 'understatte’ menes sale-
des at sikre, at barnet eller den unges skelefremmade er stabilt, sikre
lektiehjeelp og generelt hiszlpe barnet eller den unge til en god skolegang
bade socialt og fagligt. Endvidere er det vigtigt at undgé, at barnst —
f.eks. pga. nyt anbringelsessted eller lignende — har tange perioder, hvor
det af forskellige drsager ikke gar i skole.

2.2. Valg af anbringelsessied
Reglerne om valg af anbringelsessted til bern og unge findes i servicelovens
§ 68 b. Bestemmelsen har fglgende ordlyd:

*§& 68 b. Kommunalbestyrelsen skal treeffe afyerelse om valg af konkret
anbringelsessied | overensstemmelse med handieplanen, jf. § 140, Sam-
tidig med valg af anbringelsessted skal der tages stilling til barnets elier
den unges skolegang. Er anbringelsesstedet beliggende i en anden
kommune end barnets eller den unges opholdskommune, har opholds-
kommunen pligt til at underrette den stedlige kommune forud for anbrin-
geisen.

Stk. 2. Ved valg af anbringelsessted skal kommunen vaelge det anbrin-
gelsessted, som bedst kan imgdekomme harnets eller den unges behov.
Kommunen skat leegge vaegt pa anbringelsesstedets mulighed for at til-
byde naere og stabile voksenrelationer og herunder vurdere, om en an-
bringelse i en plejefamilie, if. § 66, stk. 1, nr. 1-3, er mest hensigtamaes-
sig.

Stk. 3. Hvis barnet eller den unge har s@skende, der er anbragt uden for
hjemmet, skal kommunaitbestyrelsen vaelge samme anbringelsessted,
medmindre de gvrige sgskendes eller barnets eller den unges behov el-
ler andre vaesentlige forhold taler imod dette.

Stk 4. (..)"
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Bestermmelsen | servicelovens § 88 b fiik sin nuveerende udformning i farbin-
delse med vedtagelsen af Barnets Reform. | de specielle bemearkninger til
lovforslaget er der bl.a, anfprt fglgende i § 1, nr. 45, om bestemmelsen:

"Stk. 1 er en viderefgrelse af den geeldende § 69, stk. 1, hvorefter kom-
munatbestyrelsen skal tresffe afgorelse om valg af konkret anbringelses-
sted, tage stilling til barmets efier den unges skolegang samt underretie
den stedlige kommunalbestyrelse, hvis anbringelsessiedet er beliggende
i en anden kommune. Der er saledes ikke tilteenkt nogen indholdsmasg-
sige aandringer,

Som noget nyt rtummer stk. 2 en udvidelse af de hensyn, som kammu-
naibestyreisen skal inddrage i forbindelse med valg af anbringelsessied.

Med bestemmelsen undersireges, at kommunen ved valg af anbringel-
sassted altid at vaelge det anbringelsessted, som bedst kan impdekom-
me barnets eller den unges behov. | den forbindelse skal kommunen
vurdere anbringelsesstedets mulighed for at tilbyde naere og stabile om-
sorgsrefationer. Det understreges desuden, at barn og unge skal anbrin-
ges | en plgjefamilie, hvis det konkret er hensigtsmeessigt af hensyn il
parnets eller den unges behov. Brugen af ordet ‘plejefamilie’ deakker med
nenvishingen til § 86, nr. 1-3, bade over plejefamilier, netvaerksplejefami-
lier og kommunale plejefamilier, jf. bemaerkningerne til forslagets § 1, nr.
40,

Bestemmelsen sandrer sdledes ikke ved, at kommunalbestyrelsen ved
valg af konkret anbringelsessted aliid skal vaslge det anbringelsessied,
som bedst kan imedekomme barnets eller den unges behov. Forslagets
fokus pa en plejefamilie som anbringelsessted skal derfor ikke ses som
modssetning t, al den saerlige sigtte skal gives med udgangspunkt i bar-
nets behov og pa et veldokumenteret grundlag, jf. lovens §§ 50 og 140.
Den eandrede bestermmelse har saledes til formal at prascisere, at bern
og unges behov for et trygt omsergsmilje, der tithyder naere og kontinuer-
lige relationer til voksne, jf. forslaget til ny § 46, jf. forslagets § 1, nr. 5,
skat tiflaegges vaegt ogsa i forbindelse med valg af anbringelsessted. Be-
stemmelsen har til hensigt at sikre, at alle bgrn bliver anbragi hos en ple-
jefamilie i de tilfeelde, hvor det vurderes at vaere mest hensigtsmaessigt at
give dem mulighed for at profitere af de mere familizere rammer, som
denne anbringelsesform indebaerer. Bestemmelsen betyder sdledes, at
det i hvert enkelt titfaelde konkret skal overvejes, om det vil vaere mest
hensigtsmeaessigt for barnet at blive anbragt hos en plejefamilie, og at
der, hvis det vurderes hensigtsmasssigt, herefter skal veelges en plejefa-
milieanbringelse.
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Det skal i den sammeanhasng understreges, at ikke alle bam og unges
behov vil kunne varetages bedst i en plejefamilie. Nogle grupper af barm
og unge vil have et behandlingsbehcv, der tilsiger, at de anbringes i en
plejefamilie og modiager den ngdvendige statte og behandling sidele-
hende hermed efter de statternuligheder, som § 52, sik. 3, rummer. An-
bringelsen i en plejefamilie | sadanne filfseide skal derfor ses som ef sup-
plement &l en professionel indsats. F.eks. kan et barn eller en ung veere
anbragt i en plejefamilie sidelgbende med, at det modtager behandling
pé en specialiseret institution. | andre tilfaslde vit barnat derimod have et
stettebehov, der tilsiger, at der i stedet ma ske anbringelse pa en specia-
liseret d@gninstitution elier et opholdssted.”

2.3, Bndring af anbringelsessted
Reglerne om aandring af anbringelsesstedet for bgrn og unge findes i service-
lovens § B9. Bestemmelsens stk. 1 og 5 lyder séledes:

»§ 69, | det omfang det ma anses for ngdvendigt under hensynet til for-

malet med anbringelsen, skal kommunalbestyrelsen pé baggrund af det
lgbende tilsyn med barnet eller den unge pé anbringelsesstedet, jf. § 70,
stk. 2, og § 148, treeffe afgerelse om sendret anbringelsessted, behand-

ling, uddannelse m.v. under opholdet.

Stk. 5. Kommunatbestyrelsen skal, inden der traeffes afgarelse om aen-
dret samvaer samt afggrelse om hjemgiveise eller aandret anbringelses-
sted, indhente udiatelse fra det aktuelle anbringeisessted il belysning af
sagen.”

Stk 5 blev indsat i bestemmelsen ved vedtagelsen af Barnets Reform. | de
almindelige bemeerkninger til lovforslaget er der bl.a. anfart felgende t pkt.
3.2.2 om bestemmeisen:

"3.2.2. Pligt til at here anbringelsessteder
3.2.2.1. Gaeldende ret

Efter geeldende ret kan kommunen i dag indhente en udtalelse eller af-
holde et mede med anbringelsessiedet, {gr end der traeffes afgerelse om
at aendre en foranstaitning for et anbragt barn eller en ung. Det kan f.eks.
vaere | tilfselde af afgerelser om samvaer, hjemgivelse eller gndring af
barnets eller den unges anbringelsessted. Kommunens mulighed for at
inddrage anbringeisesstedet til brug for sagens oplysning felger af den
almindelige forvaltningsretlige oplysningspligt. Der er imidlertid ikke fast-
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sat krav i fovgivningen om, at kommunen skal inddrage anbringelsessie-
det i afgarelsen.

3.2.2.2. Qvervejelser bag Yorslaget

Det er afgerende, at de sociale myndigheder trasifer deres afgerelser pé
et oplyst grundlag. Det gaslder ogsa under en anbringelse, hvor kemmu-
nen allerede i dag har pligt til blandt andet fgbende at vurdere, om hand-
leplanen for anbringelsen skal revideres.

Under en anbringelse af et barn eller en ung er selve anbringeisesstedet
det sted, der til dagligt far indiryk og viden om barnet og dets situation og
behov. | forbindelse med afgarelser vedrarende anbragte bgm er der
imidlertid | dag ikke sikkerhed for, at anbringelsesstedernes viden ind-
drages pa trods af, at de har den daglige kontakt til barnet og dermed af-
garende viden om barnets forhold. Forslaget medferer ikke partsstatus
anbringelsesstederne.

3.2.2.3. Den foresldede ordning
Pligt fif haring af anbringelsessieder

Del foreslas, at kommunerne forpligtes il at hgre anbringelsesstederne
3 indgribende typer af afgerelser vedr. bern, der er anbragt:

Afgerelser om samvaar
- Afgerelser om hjemgivelse
Afgarelser om skift af anbringelsessied

Haringspligten indebasrer, at kommunen forud for disse afgaralser skal
hare anbringelsesstedst, og at deres udtalelse skal tillzegges passende
vaagt | sagsgrundlaget. Udtalelsen indgar derved ogséa som materiale |
eventuelle klagesager. Der skal dog vaere mulighed for, at kommunen i
szetlige tilfeelde som f.eks. akuite sager, kan undlade at here anbringet-
sesstedet, inden afgerelsen tresffes.

IForstaget har til formal at give kommunen et meare oplyst grundiag at
ireeffe afgerelserne pa, sa barnets behov bedre kan tilgodeses. Det for-
ventes at medfare en bedre indsats over for barnet, idet et anbringelses-
sted gennem et primaart kendskab til barnet forventes at kunne bidrage
vassentligt til vurderingen af barnets behov og trivsef.”

[ lovforslagets specielle bemasrkninger er der bl.a. anfart feigende il § 1, nr,
48:
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"Med forslaget til ny § 69, stk. 5, far kemmunalbestyrelsen en pligt &l at
hare det konkret relevante anbringelsessted i forbindelse med afgerelser
vedrerende anbragte bern og unge i forbindelse med afgagrelser om
samvaer, om hjerngivelse og om aendring af anbringelsessted.

Formalet med forslaget er at sikre, at denne viden indgar sem en vigtig
del af grundlaget for at treeffe afgerelser, der har stor betydning for bar-
net. Kemmunalbestyrelsen er ikke forpligtet tit at folge anbringelsesste-
dets udialelse, men den skal indga i grundlaget for og tillaagges vasgt |

afgerelsen.

Forslaget er formuleret som en haringspligt for kommunalbestyrelsen til
forud for afgerelser om samveer, hjemgivelse eller skift af anbringelses-
sted at hare anbringelsesstedet om barhets situation og behov. En an-
modning efter § 69, stk. 5, giver ikke anbringeisesstedet pligt til at udtale

sig.

Der er med forsiaget ikke opstillet formkrav for selve haringen. Heringen
kan saledes have karakter af en skriftlig udialelse, et made efler udtalel-
se pr. telefon. Men det felger af almindelig forvaltningsret, at den kom-
munale forvalining har notatpligt. Ved akutte sager kan kommunalbesty-
refsen undlade at here anbringelsesstadet, inden afgarelsen trasffes. An-
bringelsesstedet skal dog efierfzigende heres og udtalelsen skal lsegges
pa sagen.

Der er ikke tale om, at anbringeisesstedst med detie forslag gives parts-
status.”

3. Varighed af anbringelse pa akutinstitution

3.1. Generelt
Der findes ingen regler om, hvor leenge bern og unge ma eller bar vaere an-
bragt pa en akutinstitution.

Af Barnecenter Degns hjemmeside fremgér falgende om Nordstiernen:

"Nordstjernen er Eshjerg Kommunes akut- og observationstilbud. Vi mod-
tager bern i alderen ca. 6 til 12 &r {nu: 0 tit 12 ar; min tilfgjelse] { dagnop-
hold.

Vores kerneydelse er udarbejdelse af socialpsedagogiske observaticner.
En observation udarbejdes, safremt rddgiver anmoeder herom. Malet er
sa fald at supplere og opdatere den kendie viden om familien, ud fra be-
skrivelser af iseer barnet. Observationsperioden har en varighed af ca. 3
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maneder, hvorefter der afholdes observationsmade med deltagelse af
foraeldre og radgiver. En chservationsrapport udirykker Nordstjernens
opfattelser og rapporten formidles til foreeldre og rédgiver inden observa-
tionsmuedet. Pa observationsmegdet har forssldre og radgiver mulighed for
at stille spargsmal, supplere eller udtryklce uenighed, hvilket giver alle
deltagere et faefles forstaelsesgrundlag.

P& baggrund af en afslutiet observaiionsperiode, forventes at radgiver
snarest sikrer en kommunal stillingtagen i evt. fortsatte tilbud om hjsel-
peforanstaltninger i familien. Er en hjemgivelse med forngden sistte ikke
muig, kan der blive tale om forisat anbringelse af barnet uden for hjem-
met.”

Under tilsynsheseget gav ledeisen og en medarbejder fra Nordstjernen udtryk
for, at de fange ophold pa akutinstiiutionen for det enkelte barn giver anled-
ning t utryghed i forhotd tit fremtiden, fordi barnet ikke ved, hvor det fremover
skal bo. Bamene er i en venteposition - bade behandlingsmaassigt og skole-
maassigt — fordi der i den periode, hvor bsrnene er pa akutinstitutionen, er
vazsentlige afgereiser om deres fremtidige sociale situation (f.eks. behandling,
hopeel eller anden form for hjselp) og om deres skolemaessige situation (f.eks.
skoleskift og indhold | skoletitbuddet), som ikke bliver truffet.

Desuden gav ledelsen og medarbejderen udtryk for, at det psedagogiske ar-
bejde med bgmene vanskeliggares, dels af usikkerheden om, hvor laenge
barnene skal veere pa institutionen, dels som falge af udskifthingerne i berng-

gruppen.

Til spargsmalet om, hvor leznge et barn ber vaere anbragt péa en akutinstituti-
o, har Esbjerg Kommune i redegerelsen it mig skrevet felgende:

"Esbjerg Kommune finder, at en akutanbringelse né et halvt ér i gennem-
snit - inklusiv en observationsperiode p& 3 mdr. — er en acceptabel
leengde for bern eller unges anbringelse pa en akutinstitution, Det til-
streebes altid at ophoidet er s& kort som muligt. Bet ma i denne sam-
menhasng bemaerkes, at der ofte er mange ting, der kan pavirke et sags-
forteb cg dermed varigheden af en akut og/eller observationsanpringelse.
Eksempelvis kan samarbejdet med forseldremyndighedshaverne og an-
dre familiemedlemmer have en stor indflydelse pé, hvor hurtigt der kan
handles og traaffes besiutninger. Det er afgerende, om der f.eks. kan op-
nas samtykke om en frivillig anbringelse eller der skal ivaerksasties en
tvangsanbringelse.

| relation il udredningen af sagerne kan der ofte veere behov for at fa ud-
arbejdet rapporter og undersggelser, som viser sig at vaere ngdvendige,
nér observationen er igangsat eller afsluttet. Kommunen oplever ofte, at
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der kan paga op til 6 maneder eller mere for en foraldresvneundersg-
gelse eller lignende kan foreligge i endelig form. Hyilke underspgelser,
der er relevante | de konkrete sager, viser sig sjeeldent | starten af en an-
bringelse. Mvis en anbringelse har vaaret friviltig og forasldrene beslutter
at trazkke samtykket til anbringeisen tilbage, skal sagen forberedes ti
bern og ungeudvalget til afgerelse. Her pagar yderligere sagshehand-
fingstid. Ombhandier sagermne en hjemgiveise med den ngdvendige sigite
eller det rette tilbud, pagar yderligere tid.

Ovenstaende situationer er eksempler pa, hvor sammensat en sagshe-
handling, der pagar i en kommunes barneomrade for saerligh udsatte
harm.

Esbjerg Kommune tilstrasber at leve op il de politiske mal, jf. Den Sam-
menhangende Bgrnepolitik og intentioner og mal ifelge Barnets Reform
ved at tilbyde lokale igsninger og prioritere plejefamilier eller opvaskstmil-
jser ved anbringelse, saledes barnet efler den unge sa vidt muligt kan
opretholde tilknytning til sit netvasrk og forisaette i sit dag- eller skoletil-
bud, og der kan etableres et understettende samarbejde med foraeldre
og evrigt netvaark. Det kan pa dette grundlag godt belyde, at bern og un-
ge far et laengere ophold pa en akutinstitution.

Der henvises | ombudsmandens henvendelse {il, at der aktueli arbejdes
med udvilling og godkendelse af en opnormering pa Nordstjernen mal-
rettet de 0-6 arige. Det kan oplyses, at der den 16.05 2013 forefigger en
politisk godkendelse af en opnarmering p& 4 bam pa Nordstjernen, der
er effekiueret pr. 01.06 2013. Yderligere foreligger der en godkendelse af
ansatielse af 3 akutpiejefamilier, der forventes at kunne effekiueres pr.
111 2014,

Der er 26. juli 2013 anbragt 15 bern pa Nordstjernen + akutberedskabet
svarende til en i underbelseghing i forhold il institutionens normaring — og
der er en gennemsnitlig anhringeisestid pa 6 mdr. for de barn, der er ind-
skrevet.”

lfslge servicelovens § 46, stk. 1, nr. 1, skal sigtte il bern og unge, der har et
saerligt behov herfor, ydes med henblik pa at sikre barnets eller den unges
bedste og have tii formal at sikre kontinuitet i opvasksien og et trygt omsorgs-
miljg, der tilbyder nazre og stabife relationer til voksne, bi.a, ved at understatie
barnets elfer den unges familiemagssige relationer og gvrige netvaark. Ligele-
des skal stegtten ydes med henblik pé at sikre barnets eller den unges mulig-
heder for persontig udvikling og opbygning af kompetencer til at indga i sccia-
le relationer og netvaerk. Jeg henviser til servicelovens § 46, stk. 1, nr. 2.
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Ved valg af anbringelsessted skat kemmunen vaelge det anbringelsessted,
som bedst kan imgdekomme barnets eller den unges behov. Kemmunen skal
la=gge vaegt pa anbringelsesstedets mulighed for at tilbyde nsere og stabile
voksenrelationer og herunder vurdere, om en anbringeise i en plejefamilie er
mest hensigtamaessig. Jeg henviser til servicelovens § 68 b, stk. 2.

Anbringelse af &t barn pa en akutinstitution er en midlertidig foranstaltning.
Barnene/de unge venter, mens de opholder sig pé ekutinstitutionen, pé en
afklaring vedregrende deres fremtid.

££n akutinstitution kan bi.a. pa grund af opholdets midleriidige karakter ikke
anses for at veere det anbringelsessted, som pa sigt bedst kan imedekomme
barnets eller den unges behov. En kommune ma derfor af hensyn il barnets
bedste hurtigst muligt — og naturligvis pa et filstreekkeligt oplyst grundlag -
treeffe en afgarefse om eventuel videreanbringelse.

Pa den baggrund er jeg enig med Esbjerg Kommune i, at en akuianbringelse
altid skai vazre sé& kort som mulig.

Jeg mener ikke, at jeg pa det foreliggende grundlag ~ og da jeg som om-
budsmand ikke har den fornedne barnefaglighed — kan tage stilling til, hvor
lang tid det genereli vil veare acceptabelt, at et barn eller en ung er anbragt pa
en akutinstitution, fgr bamet/den unge bliver fiyttet til et permanent tilbud.

Efter min vurdering mé der sdledes i hvert enkelt tilfzelde foretages en konkret
vurdering af anbringelsestidens lsengde.

| denne vurdering ma det pd den ene side indgé, at ophoidet som udgangs-
punkt skal vazre sa kort som muligi, og der ma lazgges veegi pa en bernefag-
lig vurdering af, hvornar udstraskningen af et ephold pa en akutinstitution bii-
ver kritisk for det enkelte barns/unges udvikling.

Pa den anden side vil der i mange tilfaslde vaare behov for at foretage under-
spgelser, herunder socialfaglige observationer, som der skal vazre en rimetig
tid tit. Ydertigere skal der veere mulighed for at finde det rette anbringelses-
sted til barnet/den unge, som lever op til kravene i servicelovens regler, sale-
des at yderligere skift af anbringelsessted sa vidt muligt undgas.

Jeg er enig med Esbjerg Kommune i, at f.eks. forhold som vanskeligt samar-
bejde med forgsidrene, herunder tilbagekaldelse af et samtykke tif anbringel-
sen, eller ngdvendigheden af yderligere undersegelser mv. kan fare til en
lzengere akutanbringelse,

Den tidsramme, som Esbjerg Kommune har angivet for, hvor lang tid det ge-
nerelt vil veere acceptabalt, at et barn/en ung er anbragt pa en akutinstitution
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- nemiig et halvt &r i gennemsnit - giver mig anledning tit bekymring for, at
nogle bernfunge vil kunne opholde sig meget tang tid pa en akutinstitution. At
gé ud fra en gennemsnitlig acceptabe! anbringelsestid pa f.eks. et halvt ar vil
saledes efter omstaendighederne mutigggre meget lange anbringelser, idet
nogle anbringelser kun har en varighed af fa dage.

Et sadant mal ville saledes f.eks, ikke | sig selv have hindrel de anbringelses-
tider p& mellem 1 &r og 2% &r, som jeg i den foreliggende sag har fundet hen-

holdsvis kritisable og meget kritisable | et antal konkrete tilfeslde. Jeg henviser

tH det, som jeg har anferi under pki. 3.2.

Jeg skal derfor understrege vigtigheden af, at kommunen i tilfaside af akutan-
bringelser holder sig for gje, at anbringelsestiden skal vezre $a kort som mulig
for det enkelfe barn/unge.

3.2. Varigheden af akutanbringelserne i de konkrete sager
Omsteendighederne vedrarende varigheden af de seks barns ophold pa
Nordstjernen varierer. Jeg vil derfor i det felgende opdefe min udtalelse om
varigheden af de enkelte bems ophold i tre dele, der vedrarar henholdsvis:

1Y ABogC
2) DogE

3 F

321 A BogC

De tre spskende A, B og C blev akut anbragt pa Nordstjernen den 4. oktober
2010 og fraflyttede institutionen den 15. aprit 2013, De boede saledes pa
Nordstjernen i mere end 2% ar.

De blev derefter anbragt | et varigt tilbud, som var ef nyopretiet opveekstmiljg |
Esbjerg under Bprnecenter Dagn.

Da de biev anbragt pa Nordstjernen, var de henholdsvis 8, 11 og 12 ar gamle.

Der var mange forskellige faktorer, der pavirkede den tid, som de tre sasken-
de tilbragte pa akutinstitutiocnen, herunder bl.a.,

1) at kemmunen | en lang periode efter akutanbringelsen arbejdede for en
hjemgivelse af de tre sgskende iil deres mor,

2)  at kommunen fandt det bedst for de tre sgskende, at de blev anbragt
samleti, og

3) at kemmunen besluitede at elablere et [okalt tilbud i form af et opveekst-
milj@ for de tre s@skende.
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Esbjerg Kommune har i redegarelsen af 29, august 2013 for, hvorfor de tre
s@skende har veeret pd akutinstitutionen i 84 lang tid, bl.a. oplyst feigende:

SSA
Hvorfor har A haft et sa langt ophold pd akutinstitutionen?

Familierddgivningen vurderer at barnane har behov for frygt og stabilt
opvaekstmiljs, som kan impdekomme hgrnenes behov for omsorg og
gvrigt behandlingsmaessige behov.

Familieradgivningen videregiver dette snske om foranstaltningstitbud pé
Dialogforum ultimo 2011, hvorefter der ageres videre pé ledetse og chef-
niveau.

Af hensyn il bernenes tilknytning tit lokaimiljget — herunder isger storese-
ster C's relation til sin skole, skennes sardeles relevant, at tilbud etable-
res i Esbjerg. Der er ledelsesmaessig opbakning til dette, og som det
fremgar af nedenstaende bamesamtale indgar det herefter | sagsbe-
handlingen, at der arbejdes pa et fokalt tilbud om opvaekstmilja til bprne-
ne.

Det fremgér af nedenstaende, at et professionelt opveskstmilja bliver
godkendt poiitisk medio 2012, Primo 2013 kan bernene endelig flytte ud
til deres nye hjem pé vej X i Esbjerg — hvor bernene forventeligt kan vee-
re anbragt igennem hele deres opveskst.

Perioden pé Nordstjernen har veeret for lang. Det skal dog bameerkes, at
det har veeret et veesentligt hensyn, at man ved at vente pé etablering af
lokalt opvazkstmiljg har kunnet skane barnene for miljgskitt til fx opholds-
sted i en helt anden by. Barnene har kunnet falge iveerksatte foranstalt-
ninger, herunder samme behandling pa Psykologisk Center for Barn og
Unge (PCBU), og fortsat kan felge disse. Man har ved fiytningen kunnet
tage hensyn til at tilknytningspersoner/paedagoger har kunnet stette op,
og séledes har veeret trygge, stabile gennemgaende voksne,

Faglig vurdering fra Handleplan af 14.03.11:

B8

Hvorfor har B hait et sa langt ophold pa akutinstitutionen?

Se heskrivelsen for A ovenfor, der ogsé ger sig gasldende for B.
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Faglig vurdering fra Handleplan af december 2012:

-
Hvorfor har C hait et 88 langt ophold p& akutinstitutionen?

Se beskrivelsen for A ovenfor, der ogsa ger sig gasidends for C.

| det felgende gennemgar jeg de faktorer, som pavirkede den tid, som de tre
spskende titbragte pa akutinstitutionen.

3.2.1.1. Perioden, hvor kommunen arbejdede for en hjemgivelse af de fre
spskende Uil deres mor

Allerede 10 dage efter at de tre sgskende var blevet anbragt, besiuttede Es-
pjerg Kommune at iveerkseetie en foresldresvneundersegelse af deres maor,
Forseldreevneundersggelsen var fasrdig den 7. marts 2011,

Den 2. februar 2011 blev moren af familieradgiveren i kemmunen mundtligt
orienteret om, at de tre spskende skulle flytie hiem (il hende hurtigst muligt.

Den 14. februar 2011 skrev en socialradgiver til lederen af Nordstiernen, at
Esbjerg Kommune overvejede hiemgivelse af de tre seskende, og hun skrev,
at der — inden der skulle trasffes afgerelse | sagen —~ skulie indhentes udtaletse
fra anbringelsesstedet. Hun bad Nordstjernen om af afgive en sadan udtalei-
Se.

Den 21. februar 2011 blev der afholdt barnesamtale for at orientere de tre
spskende om hjemgivelsen, C’s reaktion var, at hun i farste omgang blev
gtad, hvorefter hun blev meget ked af det. Hun sagde bi.a., "at hu kommer jeg
i tvivl, hvor jeg vil bo”. Efter samvzer med sin mor senere samme dag sagde C
til en peedagog: "Vil du sige til min radgiver, at jeg er meget i tvivl om, hvor jeg
vil bo."

Af en skoleudtalelse af 23. februar 2011 vedrgrende A fremgik, at han ikke s&
tit klagede over ondt i maven og andre steder, som han gjorde inden anbrin-
gelsen pa Nordstjernen. Han var ogsa blevet mere dben.

Den 7. marts 2011 havde Nordstjernen udarbegjdet en observationsrapport
vedrerende de tre sgskende. [ ohservationsrapporten stod, at observationer-
ne i modsaatning til seedvanligt havde omfattet de tre seskendes reaktioner pa
kommunens beslutning om hjemgivelse af dem til moren.
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Nordstjernen bemesrkede, at institutionen gerne havde set, at dens iagitagel-

ser { overensstemmelse med servicelovens § 89, stk. 5, var {aget i betragining

ved stiffingtagen il fremtidige hjeelpeforanstalininger.

Ifalge Nordstjernen havde alle tre bern haft problematiske opvesksivilkar, og
disse havde hait alvorlige konsekvenser for deres personige udvikling. [felge
Nordstjernen havde de tre sgskende profiteret af en tryg og forudsigetig
hverdag, og Nordsijernens medarbejdere var meget bekymrede for, om de tre
s@skendes udvikling kunne tilgodeses tilstraskkeligt ved en hjemgivelse, Det
vilie vaere vanskeligt for moren at sikre de fre sgskende en strukturerst
hverdag og tiigodese deres grundlaeggende behov.

Nordstjernen gjorde opmesrksom pé, at de tre spskende pé forskellig vis var
bekymrede for at skulle flytte hjem.

Ligeledes den 7. marts 2011 la foreeldreevneundersegeisen vedrgrende mo-
ren faardig. Af konkiusionen fremgéar bl.a., at det efter psykologens vurdering

ville vaere det bedste for de tre saskende, at de blev hjemgivet tit moren. Det-
te dog pa betingelse af, af maren ingen kontakt havde med faren, at der blev
jveerksat overvaget samvaar mellem faren og de {re sgskende, séledes at det
blev sikret, at faren ikke fik mulighed for at pavirke de tre seskendes syn pa

moren, og al moren blev tilbudt stgtte 1) til at styrke sin voksen- og forzeldre-

rolle i familien, 2) til at strukturere samvazret metlem de tre sgskende og deres

far og 3) i at se de fre s@skendes falelsesmaassige behov.

Det bemasrkes, at Ankestyrelsen ved brev af 24. april 2012 klagede over psy-
kologen i forbindalse med dennes psykolegiske undersegelse af moren. Psy-
kolognaavnet udtalie den 18, december 2012 alvorlig kritik af psykologens
virke i forbindelse med sagen.

Eshjerg Kommune modiog den 20. april 2011 en udateret skoleudiaielse til
Nordstjernen fil brug for udarbejdelse af observationsrapport om C. | udtalel-
sen star bl.a., af C virkede gladere, al hur gav udtryk for, at hun havde det
godt med at vide, hvad hverdagen vilfe bringe, al det var tydeligt, at hun nad
at blive talt med hver dag, og af hun glesdede sig over at kunne fortzelle om
weekend- og ferieoplevelser, ligesom de andre bemn i klassen gjorde.

Den 5. maj 2011 blev der afholdt et samarbejdsmaede om hjemgivelse af de
ire spskende til moren. Hensigten med madet var at finde ud af, hvordan
hjemgivelsen skuile ske, indtil moren fandt en lejlighed, som tilgodesa famili-
ens behov. Esbjerg Kommune beslutiede, at samvsaeret skulle udvides med
tanke pa hjemgivelse.

f en e-mail af 25. maj 2011 orienterede en medarbejder fra Nordstjernen Es-
bierg Kommune om oplevelser, hvor moren til bade A's og C’s fadselsdage
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var kommet pa andre tidspunkier end de aftaite. (...} | en e-mail af 13. juni
2011 oplyste medarbejderen, at C under skole/hjem-samtalen var brudt sam-
men og havde graedt faenge, fordi "samtaien kom ind omkring, at barnene
skulle flytte hjem til deres mor”.

Viceskolelederen pa de tre sgskendes skole, Y-skolen, gav den 16. juni 2011
udiryk for bekymring over for Esbjerg Kommune. Det fremgik bl.a., at de tre
sgskende udtrylkte usikkerhed omikring fremtiden, og at moren ikke pa neget
tidspunkt havde vist vedholdende interesse 1 at samarbeide med skolen.

Om C fremgik bl.a,, at hendes rolle | hele hendes skoleforlgb havde vesret at
tage ansvar for basale ting | hiemmet, og at hendes mentale alder og ansvars-
felelse var stprre end morens. Hun havde den seneste tid p& Nordsijernen
gennemgaet en posiiv udvikling.

Om B stod bl.a., at hans faglige udvilding var gaet helt i sta, bl.a. pa grund af
usikkerheden om fremtiden i forhold tif bosituationen og {arer. Det var skolens
opfattelse, at B i mange ar frem ville have voldsomt brug for naer og daglig
kontakt med voksne, som havde tilstraskkeligt overskud til at stimulere ham
bade sprogligt og socialt. Skolen havde meget svaert ved at forestille sig, at
hans massive behov for hjaelp kunne tigodeses, hvis han flytiede tilbage 4l
sin mor.

Ligeledes biev A beskravet som en dreng uden overskud iil at veere sammen
med jeevnaldrende.,

Den 22. juni 2011 havde moren et made med en samvzerskonsulent, Forméa-
let med medet var at finde en fgsning for moren og hendes tre bgrn i sommer-
ferien, hvor de skuile have samvaar. Det biev | referatet bemeerket, at aftaler-
ne skulle ses i relation til, at det var beslutiet, at de tre sgskende skulle hjem
til moren at bo.

Den 28. juni 2011 spurgte moren en socialradgiver, hvornar hun kunne fa de
fre bern hjem, Til det svarede socialrddgiveren, at det kunne hun, s snart
hun havde fundet en passende lejlighed. Moren kunne ikike forstd, hvorfor de
tre saskende ikke kunne bo hos hende, fordi det — efter hendes opfattelse —
var farens skyld, at de tre saskende blev anbragt.

Sagsbehandleren fortalte moren, at der ogsa var andre grunde til, at de tre
spskende blev anbragt, herunder af de tre sgskende blev staet af moren, af
de ikike havde nok mad, og af foraeldrene skasndtes. Til det svarede moren,
“at det er mine berns liv og de er vant til det”. Moren fortalte desuden, at hun
- ndr hun havde faet de tre bgrn hjem — ville flytte til Kgbenhavn, fordi hendes
familie boede der.
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Af de barnefaglige undersegelser vedrgrende de tre seskende fra juni og jull
2011 fremgar, at moren pa grund af sin samlede situation ikke formaede at
skabe en tryg og forudsigelig tilveerelse for de tre spskende, og at de tre se-
skende dermed ikke kunne hjemgives forelgbig.

Den 19, okicher 2011 var moren til mede pa Familieveerkstedet. Moren blev
bla. vejledt om, at der akiuelt ikke kunne blive {ale om hjemgivelse, da de tre
ssskende vurderedes veesentligt mere skadede end ferst antaget. Moren var
uforstédende over for, at hun ikke kunne fa dem hjemgivet.

Moren blev desuden vejledt om sine generelle rettigheder og om forskellen pa
en frivillig og en tvangsmazssig anbringelse. Hun blev desuden vejledt om, at
hun princigielt kunne begesre de tre sgskende hjemgivet, men at dette ville
medfgre, at forvaltningen ville neegte hjemgivelse og derefter foreleagge sa-
gen for Bern og Ungeudvalget, der sa ville ireaffe afgerelse aom, hvorvidt der
var grundlag for en anbringelse uden samiykke.

Den 10. november 2011 blev der afholdt arbejdsmaede | forbindelse med, at
de tre sgskende skulle have psykologhisslp, Af referaterne fremgdr bla., at A
og B gik pa samme klassetrin, og at de sad alene i frikvartererne. Desuden
fremgik det, al bade B og C udirykie gieede over, at de boede pa Nordstjernen
og ikke hos en af foraeldrene. Om alle tre barn stod, at de havde brug for en
afklaring vedrarende fremtiden, herunder klare svar pa, hvor de skulle bo.

Den 17. november 2011 afholdt famifieradgiveren bgrnesamtale med de tre
sgskende, hvor de blev orienteret om samveer og om, at de fortsat skulle ves-
re anbragt uden for hjemmet.

3.2.1.2. Ombudsmandens bemeaerkninger vedrarende perioden, hvor
kommunen arbejdede for en hjemgivelse af de ire sgskende bl deres mor

A. Orientering til moren og de tre spskende om hjemgivelse

Moren filk den 2. februar 2011 mundtligt at vide, at de tre spskende skulle flyt-
te hjem {il hende hurtigst muligl. Beslutningen om hjemgivelse blev meddelt
de tre spskende den 21. februar 2011,

Dette skete, selv om det af sagsbehandlerens henvendelse af 14. februar
2011 til lederen af Nordstjernen fremgik, at Esbierg Kommune var klar over, at
kommunen, inden der kunne trasffes afgerelse i sagen, skulle indhente en
udtalelse fra anbringelsesstedet.

Beslutningen blev ogsd meddelt, fer resultatet af den forazldresvneundersa-
gelse, som kommunen havde ivearksat af moren den 14. okiober 2010, forela,
Foreeldreevneundersagelsen var fgrst faerdig den 7. marts 2011.
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Der findes ikke i sagens akter nogen skrifilige afgerelser om spargsmalet om
hiemngivelse. Der findes kun notater om, hvad kommunen har meddelt moren
og de tre sgskende.

Jeg ma pa baggrund heraf {segge tit grund, at Kemmuhen il moren og de tre
spskende meddehte afgerelsen om, at de tre spskende skulle hjemgives, in-
den anbringelsessiedat var hert, og inden forazldreevneunderspyelsen 1a
feordig. Der var dog endnu ikke taget stilling til hjemgivelsestidspunkiet, bori-
set fra at det skulle vasre hurtigst muiigt.

Som et grundlaeggende princip i forvaltningsreiten geslder, at det pahviler den
enkelte forvaltningsmyndighed selv, eventuelt i samarhejde med andre myn.-
digheder, at fremskaffe ngdvendige oplysninger eller foranledige, at f.eks.
parterne medvirker til sagens oplysning. Princippet kaldes oftest official- eller
undersagelsesprincippet. Officialprincippet geelder pa ulovhestemt grundlag,
jf. Hans Gammelioft-Hansen, Jon Andersen m.fi., Forvaltningsret, 2. udgave
(2002), side 447 ff., og Niels Fenger, Forvaltningsloven med kommentarer, 1.
udgave (2013), side 492 ff.

Endvidere felger det af § 10 | lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade (lovbekendtgarelse nr. 1018 af 23. september 2014}, at myn-
digheden har ansvaret for, at sager, der behandles efter denne lov, er oplyst
tilstraekkeligt omfang til, at myndigheden kan treeffe afggrelse,

Ifelge servicelovens § 69, stk. 5, skal kommunalbestyrelsen, inden der treeffes
afgarelse om bl.a. hjemgivelse, indhente udialelse fra det aktuelle anbringel-
sessted til belysning af sagen.

Kommunens pligt &l at inddrage ankringelsesstedet til brug for sagens oplys-
ning fulgte afferede inden indferelsen af reglen i § 89, stk. 5, efter omstsendig-
hederne af den almindelige forvaltningsretlige oplysningspligt.

Med stk. 5 fik kommunalbestyrelsen en udirykkelig pligt til at here det konkret
relevante anbringelsessted. Formalet er at sikve, at den viden, som anbringel-
sesstedet — der dagligt far indtryk og viden om barnet og dets situation og be-
hov — har, indgér som en vigtig del af grundlaget for at traeffe afgarelser, der
har stor betydning for barnet, Kommunen far derved &t mere oplyst grundlag
at traeffe afgerelser pa, sdledes at barnets behov bedre kan tilgodeses. [ndfg-
relsen af en pligt til at hare anbringelsesstedet forventedes i forarbejderne at
medfere en bedre indsats over for barnet, idet et anbringelsessted gennem et
primaert kendskab tit barnet forventedes at kunne bidrage vaesentligt il vurde-
ringen af barnets behov og trivsel. Jeg henviser til pkt. 2.3 ovenfor,

Jeg anser det for en stor fgjl, at Esbjerg Kommune pé et tidspunkt, hvor op-
lysningsgrundlaget utvivisomi var utitstraekkeldigt — idet forssidreevneundersg-
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gelsen ikke var faerdig, og idet anbringelsessiedet ikke var hgtt | medfgr af
servicelovens § 89, stk. & - traf afgerelse om hjemgivelse af de tre saskende.

B Udsirsekningen af den periode, hvor kommunen arbejdede hen imod an
Memgivelse af de fre spskende

Den forseldreevneundersagelse, som Esbjerg Kommune indhentede ~ og
som foreld den 7. marts 2011 —~ konkiuderede bi.a., at det efter psykologens
vurdering ville vaere det bedste for de ire sgskende, at de blev hjemgivet til
moren pa betingelse af, af moren ingen koniakt havde med faren, af der blev
iveerksat overvaget samvasr mellem faren og de tre sgskende, sdledes at det
biev sikret, at faren ikke fik mulighed for at pavirke de tre sgskendes syn pa
moren, og al moren blev tibudt stette 1) til at styrke sin voksen- og forzeldre-
rolle i famifien, 2} til at strukturere samvaerst mellem de tre sgskende og deres
far og 3) til at se de tre sgskendes falelsesmaessige behov.

Denne undersogeise sigttede saledes - pa visse neermere angivne betingel-
ser - kommunens opfattelse af, at de tre seskende skulle hjemgives il deres
mor.

Qver for denne udialelse stod de observationer, som Nordstjernen og skolen
havde gjort om de tre spskendes problematiske opveekstvilkar og deres udvik-
ling fr ag efter anbringelsen pa Nordstiernen samt deres reaktion pé udsig-
ten til at blive hjemgivet til moren. De bekymrende indberetninger, sorm kom-
munen modtog fra akutinstitutionen og skolen, er fra perioden februar tif juni
2011. Disse observationer stottedes af de bemefaglige underssgelser fra juni
og juli 2011.

Der foreld altsa en forasldreevnaunderspgelse, som pa afgerende punkter
stred imod de observationer, som institutionen og skolen gjorde af de tre sg-
skende og deres forhold B moren.

Der var tale om meget bekymrende indberetninger, som kommunen fik fra
institutionen og skolen. De var udtryk for ferstehandsindtryk af de tre
sgskende og - for en dels vedkommende — af moren og hendes interesse for
de tre spskende og i at deltage akiivt i deres liv,

Pa trods af disse alvorlige underretninger fik maren ferst | oktober 2011

oplyst, at der ikke kunne blive tale om hjemgivelse. Detie biev begrundet med,
at de tre spskende nu blev vurderet som vaesentligt mere skadede end farst
antaget. Farst i november 2011 blev de tre spskende orienteret om, at de
fortsat skulle veere anbragt, og at de skulle fiytie til et permanent anbringel-
sessted.

Jeg har forstaelse for, at foraeldreevneundersagelsen sandsynligvis blev tillagt
betydelig vaegt ved vurderingen af, om de ire sgskende skulle hjemgives, og

24/80



at underspgelsen i en vig periode gav kommunen i hvert fald et vist grundiag
for fortsat at overveje hjemgivelse.

Men pa baggiund af den tange reskke af bekymrende underretninger fra
anbringelsessted og skole — som siartede allerede i februar 2011 og forisatie
med at komme i marts-juni — cg de bernesagkyndige undersggeiser i juri og
juli 2011 mener jeg, at Esbijerg Kommune var ait for lang tid om at treeffe afge-
relse om, at de tre sgskende fortsat skulle anbringes uden for hjemmet og
ikke hjemgives til moren, Jeg mener saledes, at kommunen alierede pé et
tidspunkt i lsbet af fordret 2011 burde have erkendt, at det ikke var relevant at
arbejde for en hjemgivelse af disse meget skadede barn, og samtidig have
indset, at de tre sgskende havde behov for professionel bistand.

Jeg finder det meget kritisabelt, at Esbjerg Kommune var sé lang tid om at
tresffe den for de tre sgskende meget vigtige afgerelse om, at de fortsat skuile
veare anbragt. Kommunens lange sagsbehandiing havde stor betydning for
den samlede periode, som de tre sgskende kom il at tilbringe pa Nordstjer-
nen.

3.2.1.3. Perioden efter kommunens beslutning om, at de lre seskende varigt
skulle anbringes uden faor hjemmet

Som nasvnt ovenfor blev de tre sgskende den 17. november 2011 undar en
barnesamtale informeret om, at de fortsat skulle vaere anbragt uden for
hjemmet. VVedrarende flytning fra Nordstjernen til et permanent sted gav de
tre spskende udtryk for, at det betad meget for dem alle tre, at de kunne for-
blive anbragt sammen. Familieradgiveren lovede dem at gere alt, hvad hun
kunne, for at finde et godt sted, hvor de kunne bo sammen.

Det fremgar af sagsakterne, at kommunen fra januar 2012 og frem fil et styk-
ke ind i fordret 2012 arbejdede pa at finde et opholdssted til de fre s@skende.
Den 8. maris 2012 sendie kommunens sagsbehandler saledes en skriftlig
anmodning om et egnet opholdssted il Bornecenter Familiepleje, "idet C, B
0g A nu har veeret pa Esbjerg Kommunes akutinstitution Nordstjernen i 17
maneder og freznger il at komme til et mere permanent opholdssied”.

Fra april 2012 blev det gendret {il, at kemmunen vilie arbejde for at opretie et
fokalt tilbud. De tre swskende blev den 3. maj 2012 af sagsbehandleren infar-
meret om, at der biev arbejdet pd at kesbe et hus i Esbjerg, hvor de kunne bo
sammen alle tre, hvilket de blev glade for. C sagde under bgmesamtalen den
3. maj 2012, at hun gerne ville blive boende i Esbierg, fordi hun fortsat enske-
de at ga pa Y-skolen.

Den 21. juni 2012 godkendte Barn og Familieudvalget i Esbjerg Kommune
etableringen af en opvaskstinstitution. Herefter blev der afholdt nabohgring, og
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der blev i september 2012 afholdt dialogmede med politikerne. Endvidere var
der mgde i planudvalget den 8. november 2012.

Den 16. januar 2013 meddelte kommunens peedagogiske konsulent familie-
behandleren, at huset var kabt, og den 4. marnts 2013 havde familiebehandie-
ren en samtale med de tre s@skende, hvor de blev orienteret om, at de skulle
flytte til det nye opvaskstmiljs midi i april 2013.

3.2.1.4. Ombudsmandens hemaarkninger vedrarende petioden efter
kommunens beslutning om, af de tre spskende varigt skulle anbringes
Lden for hjiemmet

A Dnsket om, at de tre spskende blev anbragt samlel

Som det fremgar af det ovenfor anfarie, gav de tre sgskende bl.a. i november
2011 udtryk for, at det beted meget for dem alle tre, at de kunne forblive an-
bragt sammen, nér de skulle flytte fra Nordstjernen til et permanent sted.

Efter sarvicelovens § 88 b, stk. 3, skal kommunalbestyrelsen, hvis barnet eller
den unge har sgskende, der er anbragt uden for hjiemmet, vaelge samme an-
bringelsessted, medmindre de gvrige sgskendes eller barnets eller den unges
behov eller andre vaesentlige forhold faler imod dette.

At kommunen arbejdede henimod, af de tre sgskende blev flyttet til samme
permanente anbringelsessted, kan jeg herefter fuldt ud tislutte mig.

B. Kommunens beslutning om al anbringe de fre sgskende i et opvaaksimilia |
kKommunen

Fra de tre sgskende fik at vide, at de skulle vaare permanent anbragy, il de
flyitede til deres nye anbringelsessted, gik der naesten 1 &r og 5 méneder, Fra
kommunen fgrste gang fortalte de tre s@skende, at der blev arbejdet pa at
kobe et hus i Esbjerg, til de tre sgskende flyttede ind i huset, gik der ca. 11%
méaned.

Kommunen valgle at oprette et nyt opvaskstmilja til de tre seskende. Eshjerg
Kommune har ved denne besluining afvejet en raekke forskellige hensyn og
omsteendigheder, herunder vurderet, at det var vazsentligt, at de tre sgskende
skulle blive i fokaimiljget.

Jeg kan ikke foretage denne afveining af, om der skulle opreties et helt nyt
titbud eller j, p& en anden og bedre made end Eshierg Kommune, som har
saerlige forudsaetninger for at treeffe bestutninger herom bl.a. i kraft af sine
erfaringer. Jeg kan derfor kun kritisere denne del af Eshjerg Kommunes be-
handiing af sagen, hvis der er seerlige omsteendigheder | sagen, Det kan
f.eks. vaere, hvis myndighederne ikke har undersggt sagen godt nok,
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[ vurderingen indgar pa den ene side naturligvis hensynet til, at de tre so-
skende ikke skulle vaere laengere tid end hgjst ngdvendigt pa akutinstitutio-
ner. Pa den anden side skulle kommunalbestyrelsen ifglge servicelovens §
88, stk. 2, og forarbejderne til Barnets Reform vaslge det anbringeisessied,
som bedst kunne impdekomme de tre spskendes behov. Kommunen skulle
bl.a. leagge vaagt pa anbringelsesstedets mulighed for at tiibyde nzere og sta-
bile voksenrefationer, ligesom kommunatbestyrelsen skuile undga ungdige
miljgskift.

Yderligere vurdersde Eshjerg Kommune i den foreliggende sag, at det var
vigtigt, at de tre sgskende kunne blive | nsarmiljget, og de tre sgskende havde
selv et kdart gnske om at bfive anbragt sammen.

Jeg er enig med Esbjerg Kommuine i, at det kan vaere vaesentligt at laegge
veegt p& anbringelse | neermiljeet. | denne sag talte saledes bade C's tilknyt-
ning til skolen og det forhold, at moren boede i Eshjerg, for, at det var veesent-
ligt at leegge vesgt pa, at de tre sgskende kunne videreanbringes | nearmiljget.
Ligetedes er jeg som naevnt ovenfor enig med Esbhjerg Kommune §, at det for-
hold, at de tre seskende geme ville anbringes sammen, skulle indgd som et
vaesentligt element.

Det fremgdr ikkke af sagens akter, hvorledes kommunen afspgte mulighederne
for at finde et anbringelsessted iil de tre sgskende. Detl fremgér saledes ikke,
om kommunen forsggte at finde et aflerede eksisterende anbringelsessted il
de tre sgskende uden for kemmunen, og om det i givet fald var muligt at finde
el egnet anbringelsessted.

Jeg ma derfor lazgge tl grund, at kommunen ikke underssgte mutigheden for
anbringeise uden for Esbjerg Kommune. Jeg ma saledes antage, at kommu-
nen ikke afvejede hensynet til, at de tre sgskende hurtigst muligt kom 4l at bo
i et varigt anbringelsessted, over for betydningen af, at de bevarede deres
tilknytning til Esbierg.

Det er pa den baggrund min opfatielse, at Esbierg Kommune ikke undersegte
sagen godt nok, inden kommunen hesluitede — med lang anbringelse af de tre
seskende pa akutinstitutionen til felge — at oprette et nyt opvaekstmilje.

3.2.1.5. De tre sgskendes samlede anbringelsestid pa akutinstifutionen

[ lyset af den tid, der gik, for kemmunen besluttede, af de tre seskende fortsat
skuile vaere anbragt og ikke skulle hjemgives tif moderen - og i lyset af kom-
munens beslutning om at oprette et nyt opveekstmiljg — vil jeg kort opsumme-
re en del af sagsforlgbet, som illustrerer nogle af de personlige konsekvenser,
som den lange opholdstid pa akutinstitutionen havde for de tre spskende:
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At referatel fra et arbejdsmade vedrarende psykologhjzelp il de tre seskende
den 10. november 2011 fremgar bl a., at A's overlevelsesstrategi { haj grad er
at gemme sig | en "ostellokke”, og at A savner (...) sinfar {...}.

Nordstjernen skrev i en statusskrivelse af 30. november 2611 bl.a., at det var
blevet meget tydeligt for Nordstjernen, at A og B havde mange behov, som
ikke kunne tifgodeses pé en akutinstitution som Nordstjernen.

Ifalge Mordsijernen havde begge drenge brug for et professionelt behand-
lingsforih for at kunne udvikie sig.

A biev saledes i sammenfatningen beskrevet som en dreng med "svag identi-
tet og tilknytningsevne. Han magter ikke segte empati og bruger en pseudo-
kontakiform til at opfylde egne behov. {...) A tilpasser sig langt hen ad vejen
den situation han stér | og ved prascis hvorndr han opnar mest, ved fx at veere
pleasende, usynlig, bekymret, glad, vred, ked af det osv.”.

Om A’s skolegang star i statusskrivelsen bl.a., at A i den sidste periode havde
haft det sveert i skelen, og at han gav udtryk for, at han ikke kunne holde ud at
veere der, og at visse ting var svaere. \idere star, at det sccialt gik meget op
og ned, og at A pa grund af store kulturelle forskelle havde meget svaert ved
at blive en del af bgrnegruppen. Desuden skilte han sig ud ved at vaere meget
svingende i sit humar, hvor han nogle dage kunne veere en naturlig del af
flokken og andre dage havde brug for at vesre sig selv.

A’s klasselserer havde fortalt, at A dog var en gladere dreng, end han var for
et ar siden. Han gik ikke lsengere i ét med vaeggen. Han var begyndt at lukke
mere op for sit eget ieg og kunne nu forteelle, at han havde megen vrede in-
deni, som ville ud, men ogsa at han ikke vidste hvorfor,

Om B stod — ud over ovennaevnte — at han i hgj grad var et barh, der havde
tifpasset sig sine omgivelser, B's strategier var blevet bygget op omkring det
at "ga i ét med tapetet’, sandsynligvis for at passe godt pa sig selv. Akutinsti-
tutionen oplevede, at 8 s& smat var begyndt at fele sig tryg og at vaelge andre
strategier.

Den 6. juni 2012 sendte en paedagog fra Nordstjernen en e-mail til famitierad-
giveren, hvori hun bl.a. skrev, at de tre sgskende var meget frustrerede over,
at de ikke vidste, hvorndr de skulle flytte. De var selv af den opfaitelse, ai der
var blevet sagt, at de skulle flytte samme sommer. Sagsbehandieren skrev, at
specielt A viste, at han var { stor sorg over sin livssituation, og at han havde
brug for at fa styr pa det kaos, der var i hans hoved.
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Familieradgiveren fra Esbierg Kommune afhoidt den 10. juli 2012 en samtale
med de tre seskende. Af referatet fremgar, at de tre s@skende gleedede sig
meget til at flytte. De tre spskende fik oplyst, at de forhabentlig kunne flytte i
izbet af novemberidecember 2012, og de fik ligeledes oplyst, hvorfor det tog
54 lang tid at etablere et nyt opvasksimitja.

Det fremgdr af et notat af 20. juli 2012 i kommunens journal, at en psykolog
fra Psykologisk Center for Bgm og Unge (PCBU) syntes, at det var et "angt
sejt fraek” af hjsslpe A. | notatet star, at A spillede de vokshe ud mod hinan-
den, og at han var begyndt af distancere sig fra psedagogerne pa Nordstjer-
nen, fordi han vidste, at han og hang seskende skulle fiytte. {...)

Viceskoielederen fra Y-skolen sendie den 24, august 2012 en underretning til
Eshjerg Kommune, Viceskelelederen skrev bl.a,, at de to drenge, A og B, vi
ste tydelige tegn pa frustration og mistrivsel, og at han var bekymret for deres
frivsel og udvikling.

+an beskrev en haandelse, hvor A fra morgenstunden forfod skolen for at tage
ned til sin mor. Da viceskolelederen fandt ham og fik ham ind i bilen, bred han
sammen i grad og sagde, at han ikke la2ngere kunne holde ud at bo pa Nord-
stiernen. ifglge A kom alle andre bgrn videre fra Nordstjernen — bare ikke han
og hans sgskende. Viceskolelederen skrev om B, at han i alle elevpauser sad
pé kontoret, da han ikke kunne magte og overskue kontakien med andre
ban.

f et brev af 14. september 2012 4l den paedagogiske konsulent og familieche-
fen henviste familiebehandieren til skolens underretning modiaget 26. august
2012. Hun skrev, at de tre sgskende — ndr hun havde samtaler med dem -
spurgte meget til, hvornar de skulle flytte, og at hun oplevede, at de tre sg-
skende treengie hardt til at komme vaek fra Nordstjernen, som jo ikke var
teenkt som et permanent botilbud. Hun skrev yderligere, at lederen af Nord-
sfjernen bakkade op om, at de tre spskende treengte meget t at komme vask
fra Nordstjernen. Ifalge lederen var det hardt for de tre saskende af opleve
den store udskifining pa Nordstjernan med nye bgm, der vendte op og ned pa
dagligdagen og tif tider gjorde huset kaotisk. lfelge tederen af Nordstjernen
havde de tre sgskende bade behov for at flytie opholdssted og skifte skole
sharest muligt.

Den 11. december 2012 blev der afholdt statusmade pé Nordstjernen vedrg-
rende de tre seskende. Vedrgrende B fortalte radgiveren, at der sammen med
PPR blev arbejdet pa at finde et skoletilbud, der passede til B's behov. Nord-
stiernens oplevelse var, at B havde "utrolig meget” brug for et skoleskifte s&
hurtigt som muligt, da han ikke trivedes i skolen.
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Den 12, december 2012 biev der afholdt skolemede pa Y-skolen, Om A stér
bl.a., at A har meget brug for at 4 en afklaring pa bosituationen.

Nordstjernens leder matte den 2. april 2013 anvende magt over for A, da han
gik iil angreb pa en af de andre drenge,

Den 5. april 2013 flyttede de tre spskende ind | det nyoprettede opvaskstmil-
i@, og den 17. juni 2013 startede A pé en ny skole. Halge oplysningerne i at
journainotat af 12. juni 2013 vedrarende statusmade om A skulle A i farbin-
delse med skoleskiftet gé& en klasse om. | en udateret udviklingsplan for B
star, at B er flyttet fra akutinstitutionen, og at der er fundet et nyt skoletilbud fil
ham. {...)

3.2.1.6. Ombudsmandens bemeserkninger vedrarende de fre sgskendes
samiede anbringelsestid pa akufinstitutionen

Sagsakierne viser, at de tre segskende efter laengere tids anbringelse pa akut-
institutionen var meget frustrerede. En af dem blev beskrevet som veerende i
stor sorg og to af dem som veerende i mistrivsel,

Institutionen giorde opmasrksom pa, at bernene havde mange behov, som
ikke kunne tilgodeses pd en akutinstitution, bl.a. var der behov for et professi-
onelt behandlingsforlgb og et nyt skoletilbud.

Pa baggrund af sagsakierne ma jeg 1a2gge til grund, at den lange anbringei-
sestid i sig selv havde personlige konsekvenser for de tre barn.

| den foreliggende sag maite anbringelsestiden efier min opfattelse af flere
arsager blive leengerevarende, selvom det utvivisomt ville fa konsekvenser for
de tre sgskende,

Det kan bl.a. neevnes, at den harmefaglige undersegelse pegede pa en hjem-
givelse af de tre sgskende til moderen. Denne underspgelse gav saiedes
kommunen et vist grundlag for at overveje hjemgivelse i hvert fald i en perio-
de.

Desuden havde det betydning, at kommunen arbejdede henimod, at de tre
s@skende blev flyttet til samme anbringelsessted. Som naavnt under afsnit

3.2.1.4 A, kan jeg fuldt ud tilslutte mig, at kommunen arbejdede med deite

sigte, Da det imidiertid | sagens natur ofte er svaerere at finde et anbringef-
sessted til tre sgskende end til et enkelt barn, er det klart, at et sadant sigte
kan forlzenge anbringelsestiden.

Kommunens beslutning om at oprette et nyt opvaekstmilje havde ligeledes
stor betydning for, at de tre spskendes ophold pa akutinstitutionen btev laen-
gerevarende.
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Men som det fremgar ovenfor af afsnit 3.2.1.2 B, var koemmunen alt for lang
tid om at treeffe afgsrelse om, at de tre sgskende varigt skulle anbringes uden
for hjemmet. Kommunen burde saiedes allerede pa et tidspunkt i labet af for-
aret 2011 have erkendt, at det ilkke var relevant at arbejde for en hjemgivelse
af de tre sgskende.

Ligeledes kan det ikke udelukies, at anbringelsestiden kunne have vaeret kor-
tere, hvis kommunen havde undersegt muligheden for anbringelse uden for
Esbjerg Kommune.

Der er saledes flere forhold, der peger i reining af, at anbringelsestiden kunne
have vaeret koriere, end den blev. Safremt anbringelsestiden havde vasret
kortere, havde konsekvenserne for de tre sgskende sandsynligvis ogsa vaeret
mindre.

Jeg finder det meget kritisabeli, at anbringelsestiden pa akutinstitutionen for
de tre spskende ikke blev s& kort som muligt.

322 DogE

3.2.2.1. Perioden, hvor de fo brgdre var anbragt pa akutinstitutionen

De to spskende D og E blev akut anbragt p& Nordstjernen henholdsvis den 8.
og den 9. september 2011 og fraflytiede institutionen den 22, maj 2013. De to
spskende boede sdledes pa Nordstjernen i lidt over 1 &r og 8 méneder, inden
de blev anbragt i et nyoprettet opvaskstmilis med henblik pa varig anbringelse
der. De to spskende var henholdsvis 6 & og 3 ar, da de blev anbragt pa
Nordstjernen.

Fra sagsforlgbet kan fremhazves, at D's skole allerede den 8. februar 2012,
dvs. efter 5 maneders anhringelse, skrev, at D var meget usikker og gjorde
sig store bekymringsr om sin fremtid. | udialelsen stér, at D for det meste var
opfyidt af bekymringer, frustrationer og angst, som gav sig udtryk { en uhen-
sigtsmanssig adfeerd og kommunikation. Skolen beskrev, at [ var i en negativ
udvikiing,

Yderligere kan fremhaaves, at de to spskendes mor pa et mede pa Nordstjer-
nen den 28. marts 2012 udtalte, at hun ikke syntes, at de to sgskende skulle
fiytte hjem til hverken hende efler faren. Desuden vurderedes det i den barne-
faglige undersggelse af 12. maj 2012, at D havde brug for en videreanbringel-
se for at sikre hans omsorg og udviklingsmesssige behov. Radgiveren anbefa-
lede et socialpaedagogisk opheldssted.

Da der den 12. juni 2012 var opfelgningsmade pa Nordstjernen, blev vigtig-
heden af, at der shart blev fundet en anden placering til D, draftet, idet han
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ikke lzengere profiterade af at vesre pa Nordstjernen. Det fremgar af referatet,
at bradrene var feerdigudredt, og at de skulle til et fille opholdssted. Det blev
aftalt, at socialradgiveren skulle sende sagen til Faglig Enhed, og at hun skul-
le rykke for udarbejdeise af en psykologisk undersagelse.

Den 21. juni 2012 ik de to sgskende under en barmesamiale at vide, at kom-
munen arbejdede pa at finde et nyt opheldssted til dem.

Den 3. juli 2012 var socialrédgiveren pa hjiemmebessg hos moren for at oply-
se, at kommunen var ved at finde et socialpaadagogisk opholdssted il dren-
gene. Moren underskrev samme dag en samtykieerkizering vedrprende an-
bringelse pa et mindre opholdssted,

Den 5. juli 2012 oplyste en psykolog fra PCBU, at den psykologiske undersa-
gelse ville blive pabegyndt efter sommerferien. Henholdsvis den 30. oktober
2012 og den 11. december 2012 var de psykologiske undersggelser vedra-
rende E og D faerdige. De psykologiske undersggelser blev udarbejdet af to
forskeilige psykologer,

For sa vidt angar Iz, fremgar det af den psykologiske undersegelse, at det
havde farste prioritet at finde en lgsning pa hans fremtidige boligsituation, ef-
tersom det havde afgerende betydning for hans videre udvikling, at der biev
skabt betingelser for vedvarende stabilitet og tryghed i hans hverdag.

Far s& vidt angdar D, skrev psykologen: "D baerer praeg af en forvirret og om-
skiftelig opvaskst mad uforudsigelige og svingende omsorgspersoner. Han
fremstar som en dreng med en usikkerfambivalent tiknytning, hverfor han har
et helt basalt behov for at f4 mulighed for at knytte sig til en eller nogle 4 per-
soner, hvilket forudsaatter, at omsorgen i hverdagen varetages af fa gennem-
géende personer. En sikker tilkknytning er afgerende for udviklingen af evnen
til at danne neere relationer og knyite sig til andre, samt for at kunne slappe af
sammen med andre. En silkker tilknyining er hermed af afgegrende og grund-
lzzggende betydning for en sund felelsesmaessig cg social udvikling og der-
med ogsa for at kunne fa et godt liv.”

Den 13. november 2012 skrev lederen af Nordstjernen {if socialradgiveren, at
institutionen siden maj 2012 havde presset pa for at fa en afkiaring i farhold til
videreforanstalining, fordi det var staerk! uhensigtsmaessigt for bem at bo sa
[zenge pa en akutinstitution. Han skrev desuden, at Nordstjernen den 3. juli
2012 var blevet orienteret om, at drengene skulle videreanbringes, men at
Nordstjernen nu kunne forsta, at kommunen havde prioriteret en yderligere
udredning af drengene hajere end en realisering af beslutningen om videre-
anbringelse pa et Hlle opholdssted. Lederen naevnte, at drengenes behaov for
videreanbringelse nu var endnu mere presserende end far sommeren. Lede-
ren beskrev, at institutionen havde 25 pct. overbelazgning, og at det var hargt
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for D og E at vasre i en s& stor bernegruppe, der lilmed var sammensat helt
uden hensyn il enkelte bgrns behov.

Den 23. januar 2013 skrev en socialradgiver tif Faglig Enhed i Esbierg Kom-
mune, at de to bredre nu havde vesret 174 ar pa Nordstjernen, og han bad om
at forstag td, hvor det kunne veere bedst at anbringe de to drenge. Radgiveran
skrev, at sagen hastede en smule i forhold til skoledelen, da drengene snarest
skulle skrives ind pa en skole, afhaengig af hvor de skuile bo. Radgiveren fo-
reslog et opvaskstmiljs, som netop var ved at blive oprettet, som en mulighed,

FFaglig Enhed skrev tilbage, at sagen ville blive sat pa til visitation i den efter-
falgende uge.

Den 18. april 2013 underskrev drengenes mor en samtykkeerkizering vedrg-
rende drengenes flyining il det nye opvaskstmilje, og de flyttede dertil i maj

2013

Eshjerg Kommune har i redegerelsen af 29. august 2013 til mig oplyst falgen-
de:

”D

Hvorfor har D halt el sa langt ophold pé akutinstifutionen?

28. september 2011 indskrivning péa Nordstjernen

22. maj 2013 indflytning pa vei X

Af sagsakterne fremgar det at sagsbehandiingen historisk set desvasire
ikke har vesret tilfredsstillende, hvilket har forhalet sagen og bidraget til at
opholdet pa akutinstitutioners har vezret langt.

| perioden D har veeret anbragt pa Nordstiernen, er han blevet observerat
og beskrevet, hvilket har dannet baggrund for hans vidergarbringelse il

opvasksimiljset (...)

Det er beklageligt at Esbjerg Kommune/Familierddgivningen ikke har re-
ageret indenfor en rimelig tidshorisont ift. videreanbringelse af [

Undervejs i forlebet blev det besluttet at D skulfle anbringes i et nystable-
ret opvaskstmilje | Eshijerg Kommune, hvilket tidligst kunne effekiueres

primo aprit 201 3.

E
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Hvorfor har E haft et sa langt ophold pa akuiinstitutionen?
Der henvises til ovensidende bemeasrkninger under sagen vedr. .7

3.2.2.2. Ombudsmandens hemarkninger vedrgrende peatioden, hvor de o
bradre var anbragt pa akuiinstilutionen

Ud fra sagsakierne kan det konstateres, at det i hvert fald § maj-juni 2012 siod
kiart, at bredrene skuile vidersanbringes i et lille socialpaedagogisk opholds-
sted. Alligevel har der tilsynefadende ikke far januar 2013 vaeret bestraebelser
i gang for at finde et permanent anbringelsessted for bradrene.

Esbjerg Kommune har | redegerelsen il mig skrevet, at det er beklageligt, at
kommunen/Familieradgivningen ilkke reagerede inden for en rimelig tidshori-
sont i forhold i videresanbringelse af brgdrene, og at sagsbehandiingen histo-
risk set desvearre ikke har veeret tilfredsstillende, hvilket har forhalet sagen og
bidraget til, at opholdet pa akutinstitutionen har veesret langt.

| de 20 maneder, de to bredre boede pa Nordstjernen, levede de i en vente-
position, som var saardeles personligt belastende for dem. Det blev saledes
flere gange i sagens akter og allerede efter fem maneders anbringelse be-
skrevet af bl.a. skolen og Nordstjernen, at der var et meget stoit behov for en
afklaring vedrgrende fremtidigt anbringelsessted for de to bradre.

Jeg anser det for meget kritisabelt, af der titsyneladende ikke blev foretaget
nogen sagsbehandlingsskridt i perioden maj-juni 2012 tit januar 2013 med
henblik pa at finde et varigt anbringelsessted til de to bredre, og at bredrene
derved blev fastholdt i meget lang tid | et midierticigt tilbud, som ikke kunne
tilgodese deres behov for omsorg og udvikling.

323 F

3.2.3.1. Pericden, hvor F var anbragt pa akutinstitutionen

F blev sammen med sine to bradre den 30. marts 2012 anbragt pa Nordstjer-
nen til observation, og han fraflytiede institutionen primo maj 2013. Han boe-

de saledes pa Nordstjernen i ca. 13 méneder, inden han blev anbragt | ef op-
vazkstmifjz med henblik pa varig anbringelse dér. F var 6 & gammel, da han

blev anbragt pa Nordstjernen.

Akterne i F's sag er ganske sparsomme. Bl.a. kan naevnes, at der ikke ses at
fareligge en journal, og at det derfor er vanskeligt at udlede af akierne, hvilke
sagsskridt Esbjerg Kommune har foretaget.

Fra sagsforlabet kan fremhasves, at det af en skoleudtalelse af 1. juni 2012

fremgik, at F i den tid, han havde vaeret pa Nordstjernen, var kommet udhvilet
i skole, og at han var mere rolig i nogle situationer. Skolen oplevede, at der
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stadig var behov for stptte og guidning i leg og ved faglige opgaver, og at F
stadig havde det svaert felelsesmeasssigt og var meget udadreagerende i kon-
flikisituationer mellem bern og voksne, isaer nar voksne stillede krav til ham.

AT Nordstiernens observationsrapport af 18. juni 2012 fremgik, at F var en
falsom og intelligent dreng, som var nem at holde af. Yderligere fremgik, at
der paadagogisk skulle vesre fokus pé, at F blev set, hart og respekteret for
den, han var, men at dette ville kraave mange ars paedagogisk arbejde for at
sendre de tillserte strategier og reaktionsformer, han havde opbygget. Nord-
stjernen vurderede, at det optimale ville vaare, at man hibeholdt en anbringel-
se, hvor F og hans brgdre boede sammen, og hvor man kunne arbejde med
deres indbyrdes relation. Nordstjernen anbefalede desuden, at F og hans
bradre blev psykologisk udredt.

Den 12, juli 2012 var der shservationsmpde p& Nordstjernen, hvor observati-
onsrapporterne blev gennemgaet. F's foraaldre gav samiykke ti fortsat an-
bringelse pa Nordstjernen og til udarbejdeise af psykelogiske undersggelser
af de tre brgdre.

Familieradgiveren anmodede den 17. juli 2012 en psykolog om at foretage
psykologiske undersegelser af de tre drenge, og den 24. juli 2012 |14 psyko-
logundersggelsen faerdig. Vedrerende F stod bl.a., at det métte anses for
nadvendigt med overvejelser rettet mod ef familieprojeki/familiepleje for at
bearbejde de unormale tilknytningsmmenstre samt sociale manstre, som F sty-
rede sin verden efter.

Af en udviklingsplan af 22, oktober 2012 for F fremgik bl.a., at F's bredre var
flyttet fra Nordstjerner. Af planen fremgik bl.a., at F lod til at {2 tryghed ved, at
det var en velkendt personalegruppe, som kunhe rumme hans frustration,
vrede, og at han var ked af det. Desuden fremgik, at F havde fortalt, at han
var glad for at bo p& Nordstjernen, og at han af personalet havde fet at vide,
at han kunne blive boende, indtil der fandtes et godi sted til ham. Dette var
han tilfreds med. Personalet havde dog maitet forvisse ham om, at han ikke
ville blive placereat i et andet land, da han var bekymret for detie.

Den 13. november 2012 sendte en ansat p& Z-skolen en e-mail til radgiveren |
sagen om, at skolen p& baggrund af flere episoder og deraf falgende forael-
drehenvendelser ville preve at etablere hjermmmeundervisning af F pa Nord-
sijernen.

Den 10, december 2012 14 den bernefagiige underspgelse vedrgrende [ faer-
dig. | den faglige vurdering stod bl.a., at det var vurderet, at F skuile forblive
dagnanbragt og ikke kunne hjemgives fil forseldrene. Det fremgik ligeledes, at
der var behov for, at hans ophald pa akutinstitutionen blev erstattet af et per-
manent opholdssted/familiepleje.
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Der var den 6. februar 2013 opfeigningsmpde vedrarende F pa Nordstiernen.
Det fremgar af referatet, at F — efter at hans bredre var fiyitet — havde udvikiet
sig meget i den tid, han havde vazret pa Nordstjernen. F var ikke fzengere sa
udadreagerende, og han var blevet god til at tage voksenkontakt,

F blev beskrevet som en bange dreng, iseer nar der skete nye ting, eller der
var nye voksne pa afdelingen. F var pa vagt over for nye voksne og forsegie
at finde ud af, hveor han havde dem henne. Yderligere er det nasvnt, at F hav-
de det svaert, nar der var mange bam. Om fremtiden star, at F skulle flytte til
et opveskstmitie i bydel /£, og at hans behov for professionei staite | degnregi
ikke skulle undervurderes, selvont han viste positiv fremgang.

Esbjerg Kommune har i redegerelsen af 29. august 2013 it mig oplysi felgen-
de:

UF
Hvorfor har FF hait et 84 langt ophold pa akutinstitutionen?

F blev anbragt akut pd Nordstjernen i april 2012 sammen med sine to
seldre bradre. Her aftales det, at der skulie udarbejdes en observations-
rapport med henblik pa afklaring.

| juni 2012 modtages ohservationsrapporten, hvori der blev peget pa, at
der var brug for en psykologisk undersggalse (radgiver havde misforstaet
det ved indskrivningen, da hun troede, Nordstjernen stod for dette | for-
bindelse med chservationen).

| september 2012 modtages den psykologiske underssgelse. Efter mod-
tagelse af den psykologiske undersggelse, skulle den bernefaglige un-
derspgelse opdateres. Det blev | samarbejde med disirikisteder basluttet,
at sagen vedr. F kunne udarbejdes af en vikar/ansat i lsntilskud, da alle
oplyshinger var i sagen. Da detie endnu ikke var gjort | december 2012,
blev det hesiutiet alligevel at visitere F's sag til familieplejekonsulenterne.
Den bgmefaglige underspgelse blev faerdig i februar 2013, Sagen vedr.
F var i perioden september — februar hos vikarer/ansatte i igntilskud og
biev farst lavet pa falderebet inden, den sidste stoppede.

| December 2012 visiteres sagen tit familieplejekonsulenterne, som skulle
finde et egnet anbringelsessted.

| Januar 2013 modtages meddelelse om, at F kan f& en plads i op-
vaekstmiljzet pa vej X i Eshjerg.
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[ fik tilbud om indflytning pa vej X i april 20137

3.2.3.2. Ombudsmandens bemearkninger vedrgrende perioden, hvor - var
anbragt pa akutinstitutionen

Den bernefaglige undersggelse blev veesentligt forsinket, ferst som felge af
en misforstaelse fra radgiverens side, og dernazst som falge af, at sagen fen
lang periode var overladt til behandling af vikarer og ansatte i lgntilskud.

Selv om F falge oplysningerne i aklerne profiterede af opholdet pa Nordstier-
nen, stér det ogsé klart, at en akutinstitution ikke var det retie sted for & at

vezre anbragt i en sa lang periode. 1 det ars tid, hvor F boede pa Nordstjernen,

levede han i en venieposition, som var saerdeles personligt belastende for
ham.

Jeg finder det kritisabelt, at Esbjerg Kommune ikke reagerede indenfor en
rimelig tidshorisont i forhold il videreanbringelsen af F. Det er beklageligt, at
sagen i perioder var overladt til vikarer, uden at nogen i Esbjerg Kemmune
tilsyneladende havde ef overblik og kontrol over sagen. Delte medfarte, at
anbringelsestiden blev for fang.

4, Overbelagning

Ifoilge tilbudsportalen var Nordstjernen pa tidspunktet for tilsynsbesaget nor-
meret til at have 8 bern beende. Pa tidspunkiet for mine medarbejderes be-
seq boede 10 bprn pad institutionen.

Savel ledelsen som en medarbejder pa Nordstjernen oplyste under tilsynsbe-
s@get, at der, siden institutionen | oktober 2011 flyitede til Ulvevej, havde vaa-
ret overbelazgning. Det vil sige, at der pa tidspunktet for tilsynsbeseget havde
vaeret overbelaagning i 1% ar. Vagtvaerelsel blev tre til fire gange arligt taget |
brug til anbringelse af et barn. Ledelsen oplysie desuden, at Nordstjernen
alene i november og december 2012 netop pa grund af overbelasgning matte
afvise 17 born, der havde brug for akut anbringelse.

Esbjerg Kommune har i redeggrelsen af 29. august 2013 -- som svar pa min
anmodning om kommunens kommentarer til oplysningerne om, at deri en
lang periode har veeret overbelaegning pa Nordstjernen — skrevet, at Ankesty-
reisens undersegelse af Esbjerg Kommunes bgrneomrade og det efterfgl-
gende samarbejde med Task Force betad et meget stort ressourcetrask, sa-
ledes at meget tid er gaet fra den daglige drift.

Esbjerg Kommune har desuden henvist til, at der er gaet lang tid med at op-
rette et opveskstmilje, herunder til beskriveise af tilbuddet, definition af mal-
gruppe, formal, indsats mv., hgringer, politiske og skonomiske behandlinger,
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keb af ejlendom, ombyghing, indretning, ansastielse af personale, Kontak{ il
naboer m.m.

Esbjerg Kemmune har desuden anfert, at Ankestyrelsens kritik af sagsbe-
nandlingen i Eshjerg Kommune har vesret berettiget, og at der som frige her-
af arbejdes med sikiing af lovmedholdelighed og kvalitet | sagshehandlingen
fremadrettel. Herudover har kommunen henvist til, at der er sket en voldsom
stigning 1 antal sager pa hermeomradet | kommunen,

Jeg har noteret mig Eshjerg Kommunes ovennazvnte kommentarer til, at der |
en laengere pericde har vearet overbelaegning pa Nordstjernen.

Esbjerg Kommune har i redeggrelsen af 29, august 2013 anfart falgende om,
hvilken indflydelse det havde pa bernens, at der var overbelsagning pa Nord-
stjernen:

"Beleegningen pad en institution skal naturligvis titpasses institutionens
kapacitet. Der er dog mange andre faktorer end overbelsegning, der har
betydning for, om et barn irives pa en akutinstitution, her kan isser naev-
nes sammensastningen af bgrnegruppen, personalet og de fysiske ram-
mer. | overensstemmelse med den generelle praksis i Esbjerg Kommu-
ne, kan det oplyses, at der i nogle af de konkrete sager er foretaget en
konkret faglig vurdering af, hvad der er bedst for barnet, at blive pa Nord-
stjernen, selv om der var tale om en overbelsagning eller flytte bar-
net/barmene tit et nyt tilbud.

Genergli kan det oplyses, at Nordstjernen har nogle saerlige fysiske
rammer, hvor barmn i overbelaagning har samme vilkar, som bern indskre-
vet indenfor belasgningen og at normeringen tiipasses antal indskrevne
bam.

Personaleressourcerne tilpasses som nzevnt altid den aktuelle betesg-
ning. Dag bliver der ved en overbeleegning ansat vikarer eller parsonale |
midlertidige stillinger. Disse s@rger for barnenes basale behov, mens det
faste personale garanterer for fagligheden og relationsarbejdet. Dette har
betydning dels for indsatsniveauet i forhold til bernene og dels har det
ogsa udfordret arbejdsmifjeet i personategruppen med flere nyansatte og
ansatte | midlertidige stillinger.

Nordstjernen har tilstreebt at impdega udfordringerne ved overbelazgning
pa en reekke omrader. Eksempelvis ved at opdele bgrnene i undergruip-
per, nar der spises og i forbindelse med aktiviteter. Flere bermn pa institu-
tionen vil batyde mere uro pa afdelingen, og der vil veere flere voksne,
barnene skal forholde sig til. Det har indflydelse pa bernenes trivsel, at
de ved, at anbringelsen pa Nordstjernen er midlertidig. Far at sikre konti-
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nuitet | hernenes videre anbringeise i et opveeksimifig, har Esbjery
Kommune saledes fiytiet 1-2 kendte peedagoger med over til det varige
anbringelsessted.

Saskende eller mindre bern deler underiiden vesrelse, idet dette kan give
tryghed for barnene. Baim i overbeleagning har séledes faet de samme
fysiske vilkar, som bgrn, der er anbragt indenfor Nordsfjernens norme-
ring. Der har dog i forbindelse med overbeleegningen vearet et enkelt til-
feelde, hvor et s@skendepar har delt veereise og detie ikke var hensigts-
magssigt.

Det er kreevende at planlaegge og strukturere en hverdag for bam, der er
akut anbragt og hvor der sker ipbende ind og udskrivninger. Dette me-
strer personalet - og tilsynet fra Ombudsmanden havde saledes heller
ikke noget at udsaeite pa selve den paedagogiske indsats fra Nordstjer-
nen — ligesom Esbjerg Kommunes eget tilsyn i den sidste tilsynsrapport
sammenfattende vurderer, al ledere og medarbejdere efterlader ef ind-
tryk af, at der pa trods af stort pres pa akutafdelingen, hele tiden taenkes i
omsorg og paedagogiske tilgange og at der ydes en meget professionel
indsats pa trods af overbelszgningen.

Personalet er uddannet og gearet til at udvise konduite og fleksibilitet.
Kaonsekvensen af ikke at kunne leve op til akutforpligtelsen er, at bermene
ofte anbringes langt borte fra deres naermiljg, hvilket ikke er i overens-
stemmelse med Esbjerg Kammunes malsaetning. @nsket om at stette op
om barnets netveerk og dets mulighed for at fortseatte i de almene tilbud,
som det trives |, er hgit prioriteret.

Det har ogsa betydet, at bern, som bliver akut anbragt om aftenen/nat-
ten, hwis der ikke kan findes anden lgsning ~ selvom det medigrer over-
belaegning. 1 dehne forbindelse har vagtveerelset undtagelsesvis vaaret
inddraget til datte formal.

Der er ingen tvivi om at anbringelse af bern pa en midlertidig institution i
leengere perioder pavirker barmene. Ofte er det dog i praksis ngdvendigt
at der prioriteres, vaegtes og vurderes, hvad der er muligt pa det givne
tidspunkt sammenholdt med, hvad der er bedst for barnet. (...}

Pa baggrund af Esbjerg Kommunes redegerelse kan jeg laegge til grund, at
overbelaegning pa en institution er en af flere faktorer, som har betydning for
berns og unges trivsel pa institutionen. Flere barn pa institutionen betyder
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ifnlge Esbierg Kemmune mere uro pa afdelingen, og at der vil vaere flere
voksne, som bernene skal forholde sig til.

Overbelaegning betyder saledss ifslge Esbjerg Kommune aget brug af vikarer
og personale ansat i midlertidige stillinger og dermed en stere udskiftning i
personalegruppen.

Ifmige Eshjerg Kommune har ansaetielse af vikarer og personale i midlertidige
stillinger betydning for indsatsniveauet i forhold til barmene.

Ved valg af anbringeisessted skal kommunen vezlge det anbringeisessted,
som bedst kan imazdekomme barnets eller den unges behov. Kommunen skal
leegge vaegt pa anbringelsessiedets mulighed for at tilbyde neere og stabile
voksenralationer og herunder vurdere, om en anbringelse i en plejefamilie er
maest hensigtsmasssig. Jeg henviser til servicelovens § 68 b, stk. 2.

itmlge servicelovens § 67, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen serge for, at der
er det ne@dvendige antal pladser pa degninstitutioner, herunder pa delvis k-
kede degninstitutioner og delvis lukkede afdelinger pa degninstitutioner for
b@rn og unge, som pa grund af sociafe eller adfeerdsmaessige problemer har
behov for at blive anbragt uden for hjgmmet.

Jeg er enig med Esbjerg Kommune i, at belaegningen pé en institution natur-
ligvis skal filpasses institutionens kapacitet, og jeg er enig med Esbjerg Kom-
mune i, at overbelaegning kan have en raekke negative konsekvenser for ber-
nene. Med konstant overbeleagning i mindst 1% &r mener jeg, at det havde
veeret gnskeligt, at Esbjerg Kommune pa et tidligere tidspunk{ havde oprettet
yderligere akutpladser,

Jeg har dog noteret mig, at Esbjerg Kemmune i redeggrelsen af 28, august
2014 har oplyst, at Nordstjernen pr. 1. juni 2013 blev opnpormeret med fire
akutpladser, og at der den 26. juli 2013 var anbragt 15 bern p& Nordstjernen -
efter den sendrede normering svarende il et barn i underbelzsgning.

5. Eshjerg Kommunes tiltag og min opfalgning

Esbjerg Kommune har i redegarelsen af 29, august 2013 ~ som svar pa min
anmodning om, at kemmunen redegjorde far, hvad den ggr for fremover at
sikre, at barn ikke er lsengere pa akutinstitution end ngdvendigt, og som svar
pa min anmodning om, at kommunen redegjorde for, om den har iveerksat
initiativer for fremover at undga overbelaagning — bl.a. henvist tii seks nye til-
tag, som allerede er etableret, og otte tiltag, som eriproces.
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Jeg har noteret mig, at Esbjerg Kommune har foretaget organisatoriske gan-
dringer og opnormeringer bade i kommunen og ved opretielse af nye op-
veeksimiliser og akutpladser, ligesom kommunen har gget fokus pé eksterne
tilbud og har opretiet et kvalitetssikringsteam | Familieradgivningen.

Jeqg har desuden noteret mig, at Eshierg Kommune har en raekke udviklingstil-
tag og forslag pa vej.

Jeg har i dag bedt Esbjerg Kommune am at oplyse mig om, hvor laznge de
bern, der aktuelt bor pa Nordstjernen, har boet pa akutinstitutionen. Jeg har
desuden bedi Esbjerg Kommune om at oplyse mig om, hvorvidt der inden for
det seneste ar har vaaret overbelazgning pa akutinstitutionen.
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Sagsfremstillinger

Sagsfremstilling vedrarende A, Bog C

A fadt (L), B, faedt (1)), og C, Tedi (...), blev den 4. okiober 2010 akut an-
bragt pa Barnecenter Degn, afdeling Nordsijernen, der er Esbjerg Kommunes
akutinstitution. De tre spskende var pa dette tidspurkt henholdsvis 8, 11 og
12 ar gamle. (..)

Det fremgar af et notat i kommunens sagsakter i forbindelse med bevilling den
14. oktober 2010 til forazldreevneunderspgelse af moren, at faren den 21,
september 2010 midlertidigt fik tilkendt den fulde forssidremyndighed over de
fre sgskende i statsforvaltningen.

Faren gav (...) samiykkea {il anbringelse af alle tre bgrn,

Den 13. okiober 2010 blev der ket te] til de tre seskende. Det fremgar af en
e-mail fra en medarbejder pA Nordstjernen, at der ikke blev kebt vinterigj, da
Nordsijernen ikke vidste, om de ire seskende ville vaare pa Nordstjernen il
vinter.

Den 14. okiober 2010 besluitede Esbjerg Kemmune at iveerksastte en foresl-
dreevneundersegelse af de tre sgskendes mar med henblik pa afklaring af
hendes foraeldreevne i forhold til at varetage de ire spskendes tarv og om-
sorg. Den 19, oktober 2010 besluttede Esbjerg Kommune at anmade psyko-
log {...} om at forestd forseldreevneunderspgeisen af moren,

Ved Retten | Esbjergs dom af (...} blev det besluitet, at forseldrene fortsat
skulle have faelles forasldremyndighed over de tre sgskende. Retten lagde
afgmrende vaegt pé, at parterne efter sagsanlaegget havde indgéet aftale her-
om.

Familieradgiveren fra Esbjerg Kommune forialte den 2. november 2010 de tre
spskende (...). Af referatet fra berngsamtalen fremgér bl.a. falgende:

“A fortaeller, at han savner sin far meget, og at han tit greeder fordi han
gere vit hjem. {...)

B og C virker meget indadvendte (...}. A fortaeller, at han og B har vaerat
til friszr, hvor de har faet en slikkepind, og C kunne godt teenke sig at
kornme il frisgr, idet hun gerne vil have en slikkepind.

A sperger, om han gerne ma sende et brev mere tif sin far, da han gerne
vil fortaelle ham, at han savner ham. A forissller, at han er ked af, at far
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ikke har svaret tilbage pa brevet. Ut. fortesiler A, at (...} han gerne ma
sende et mere til ham.”

Den 17. december 2010 efterkom Esbierg Kommune morens gnske om, at de
tre sgskende kunne komme pa samvesr i julen. Beslutningen blev bl.a. truffet
pé grundiag af, at samveerskonsulenten havde fortalt, at der "ikke var nogen
bekymring overhovedet”, og at de tre spskende var meget glade, nar de kom
til samvasr med deres mor.

De tre spskende fik bevilget penge til vinterte] den 3. januar 2011,

Den 25. ianuar 2011 fik Esbjerg Kommune oplysning om, at moren havde haft
del i foraeldremyndigheden siden den 29, oktober 2010. Dette fremgar af den
bermefaglige undersegelse af 14. juni 2011,

Den 2. februar 2011 var der indkaldt til midivejsmede pa Nordstjernen med
deltagelse af moren, famitieradgiveren og medarbejdere fra Nordstjernen.
Madet blev afbrudt, inden det egentlig startede. Moren nasde at & en oriente-
ring fra radgiveren om, at de tre spskende skulle flytte hjem til hende hurtigst
muligt.

Den 14. februar 2011 skrev en socialradgiver til lederen af Nordstjernen, at
Esbjerg Kommune overvejede hjemgivelse af de tre spskende. Hun skrev, at
der — inden der skulle tresffes afgwrelse | sagen - skulle indhentes udtalelse
fra anbringelsesstedet, og hun bad om en sadan.

Der blev afholdt barnesamialer med alle tre bam enkeltvis den 21. februar
2011 for at orientere om hjemgivelse (...). C's reaktion var, at hun | farste om-
gang blev glad, hvorefter hun blev meget ked af det. C kunne forteelle, hvor-
dan det havde veaeret at bo sammen med hendes foraeldre, herunder at hun
plev bange, nar hendes mor rébte, skreg eller slog. C sagde bl.a, "at nu
kommer jeg i tvivl, hvor jeg vil bo”. C spurgte familieradgiveren, om hun ikke
kunne blive boende pa Nordstjernen i en lsengere periode, og s& kunne sam-
vearet med moren udvides stille og roligt over tid. Efter samveaer med sin mor
senere samme dag sagde C til en paedagog: "Vi du sige til min radgiver, at
jeg er meget i tvivl om, hvor jeg vil bo”.

Under bernesamtalen der: 21. februar 2011 sagde A, at han heist ville bo hos
sin far. A spurgte, om det var muligt at bo hos hans far eller p& Nordstjernen
og sa bare se hans mor engang imeflem. Han konstaterede, at hvis dette ikke
var muligt, méatte han bo hos sin mor. A fortalte, at han taenkie meget pé sin
far, 0g at han derfor naesten ikke laerte noget. Adspurgt om, hivordan A ville
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have det, hvis familieradgiveren sagde, at han skuile hjem til sin mor at bo,
svarede han ikke. Han kiggede ned i bordet og sagde, at han ikke havde lyst
il at svare pé detie.

Adspurgt om, hvordan han ville have det, hvis/nar han skulie hjem til sin mor
at bo, svarede B, at han vilie blive bade glad og trist, fordi han s& ville savne
sin far. lfglge B ville det vaere "OK” at bo hos sin mor, sa lenge hun ikke rabte
eller skreg, men han ville allerhelst bo sammen med begge sine foreeldre.

Af en skoleudtalelse af 23. februar 2011 vedrarende A fremgér falgende:

A klager ilkke s& tit over at have ondt | maven eller andre steder mere,
dette er store fremskridt, da han fgr anbringelsen pa Nordstjernen, dag-
ligt havde ondt et eller andet sted f.eks. i maven, halsen, benet m.m. Han
kastede ogsa op dagligt i en lang periode.

A har ikke altid overskud tif at vesre social. Han kan godt veslge at holde
sig for sig selv, der er ikke ret mange, han vil veere sammen med.

Det har taget meget lang tid, for at vinde A’s tillid, men efter anbringelsen
pa Nordstjernen er han blevet mere dben cg taler gerne med forskellige
voksne. Han taler bl.a. dagligt med skolens sekretesrer.”

Af sammenfatningen i en observationsrapport fra Nordstjernen den 7. marts
2011 fremgar bl.a. falgende:

"Sammenfatning

P4 baggrund af kommunens meddelelse til famifien em hjemgivelse, har
vores observationer, { modsastning til ssedvanligt | en chservalionsrap-
port, omfattet barnenes reaktioner p& kommunens beskutning.

Vi har ikke en klar fornemmelse af mors holdning tif hjemgivelsen, eller
nivorvidt hun realistisk kan vurdere, om hun kan tilgodese bamenes
behov.

Vores samarbejde med mor har veeret staerkt begreenset, idet nassten

alle harnenens Kontakter med mor har vearet uden for Nordstjernen,
arrangeret af kommunen som sigtiet samvaer.
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Da vores opgave med C og hendes spskende, af kommunen har vaerel
defineret som et observationsopheld, havde vi gerne set at vore
iagttagelser var taget i betragining, ved stillingtagen til fremtidige
hjselpeforanstaitninger.

SEL § 69, stk. 5, Kammunalbestyrelsen skal, inden der reeffes afgerelse
om sendret samvasr samt afgerelse orm hiemgivelse elfer szndret
anbringelsessted indhente udialelse fra det aktuelle anbringelsessted t
belysning af sagen.

Vores beskrivelser af de tre spskende, | denne observation og i obser-
vationsrapporterne pa de to seskende, forteeller os med stor tydelighed
at alle tre har hait problematiske opvaskstvillkar, hvitket siaites af skole-
udtalelserne, der er vedhasftede hver af observationerne,

Vi ser, at alle tre bern har alvorlige problemer. Vi vurderer, at bgrnenes
opvaeksivilkar er hovedarsag hertil og at vilk&rene har haft konsekvenser
for deres personlige udvikling, idet en rsekke basale behov ikke er
tilgodeset forngdent.

Som bade skolen og vi baskriver, har vi set at bernene har profiteret af
en tryg og forudsigelig hverdag. Anbringelsesperioden har vaeret relativ
kort og praeget af stor uvished omkring centrale dele af bermenes liv og
fremtid. P& den baggrund har vi forstaelse for at udviklingen ikke har
vaaret lige stor for alle tre barn og at der ikke har vaeret tale om et stabilt
udvildingsforlgh.

Vi er meget bekymrede for om barnenes udvikling kan tilgodeses
tilstraakkeligt ved en hjemgivelse.

(...) Vi finder at der kan blive vanskeligheder med at sikre en strukfureret
hverdag for bgrnene og med at tilgedese deres grundlaeggende behov.

Vi ser at berhene pa forskellig vis er bekymrede for at skulle flytte hjem.
Barnene kan kun szetie fa konkrete ord pa deres bekymringer, hvilket vi
ser som hoget half naturligt. Bl.a. er netop massive vanskeligheder med
italeseattelse, ét stort problem for barmene og ikke mindst nér der skal
sasites ord pa felelser. Alle tre barn er yderst loyale overfor deres
foraeldre.
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Generelf vil barn oftest vurdere ai deres forasldre kan passe godt nok pa
dem.

i hetragining af at der er orienteret om hjemgivelse, foreslar vi kom-
munen, at der dreftes muligheder for delvis, eller gradvis hjemgivelsa.”

Ligeledes den 7. marts 2011 1a foreeldreevneundersggalsen vedrarends mo-
ren feerdig. Af Konklusionen fremgér bl.a., at det efter psykologens vurdering
ville vaare det bedste for de tre sgskende, at de blev hjemgivet til moren pé
betingelse af, af moren ingen kontakt havde med faren, af der blev ivesrksat
overvaget samvaer meflem faren og de tre sgskende, saledes at det blev sik-
ret, at faren ikke filk mulighed for at pavirke de tre sgskendes syn pa moren,
og af moren blev tilbudt stette 1) til at styrke sin voksen- og forasldrerolle i fa-
milien, 2) tif al strukiurere samveeret meftern de tre sgskende og deres far og
3) til at se de tre spskendes folelsesmazssige behov.

Ved brev af (...) 2012 klagede Ankestyrelsen over psykoiogen i forbindelse
med den psykologiske underspgelse af maren. Psykologhaevnet udtalte den
{...) 2012 alvorlig kritik af psykologens virke i forbindelse mad sagen.

Esbjerg Kommune modtog den 20. april 2011 en udateret skoleudialelse i
Nordsijernen til brug for udarbejdelse af en observationsrapport om C. | udta-
lelsen star bla., at C virkede gladere, at hun gav udiryk for, at hun havde det
godt med af vide, hvad hverdagen ville bringe, at det var tydeiigt, at hun ned
at blive talt med hver dag, og af hun gleedede sig over at kunne fortselle om
weekend- og ferieoplevelser, ligesom de andre bem i kiassen gjorde.

Den 26, april 2011 henvendte moren sig tit Esbjerg Kommune for at komme {il
at tale med sin sagsbehandier. Da sagsbehandleren ikke kunne irasffes, skrev
en anden medarbejder et brev pd morens vegne. | brevet star bl.a.

"Mor gnsker at 4 sine barn hjem. Hun forstar ikke, hvarfor hun ikke kan
fa sine barn hjem, nar hun har papir fra retten pa, at bernene skal bo hos
hende.”

Den . maj 2011 blev der atholdt et samarbejdsmade angaende hjemgivelse
af de tre smskende til moren. Af referatet fra medet fremgar, at hensigten med
madet var at finde ud af, hvordan hjemgivelse skulie ske, indtil moren fandt en
fejlighed, som tilgodesa familiens behov, Det blev besluttet, at samvaeret skul-
le udvides med tanke pa hjemgivelse.

Moren udeblev fra en samtale pa kommunens Familievasrksted den 19. maj
2011,
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I en e-mail af 25. maj 2011 orienterede en meadarbejder fra Nordstjernen Es-
bjerg Kommune am oplevelser, hvor moren til bade A's og C's fedselsdage
var kommet pa andre tidspunkier end de aftalte. (...). 1 en e-mail af 13. juni
2011 skrev den samme medarbejder, at moren havde fortalt C, at hun pa-
taznkie at flytte til Kebennhavn, hvilket C ikke snskede. Tif skole/hjem-samtalen
var C brudt sammen og havde graadt lzenge, fordi "samtalen kom ind omkring,
at begrnene skulle flytie hjem til deres mor”.

Viceskolelederen pa de tre sgskendes skole, Y-skolen, gav den 16. juni 2011
over for Esbjerg Kommune udiryk for bekymring. Viceskofelederen anferte
bl.a. feigende:

(L) Det er C's opfaitelse, at hun snart skal bo hos moran.

Barnene udirykker usikkerhed omkring fremtiden. De ved ikke, hvor og
hvorndr der skal ske noget. Desuden ved de ikke, hvorfor faren ikke er
hos dem. Alt { alt er situationen meget usikker for barnene.

{ den forbindelse vil skolen give udtryk for vores bekymring angaende
bgrmenes fremtid set i lyset af vores mangedarige kendskab til bernenes
mor G og familien.

G

Hun har ikke noget netvaerk andet end det, faren har skabt. Det vil sige,
at de voksne mennesker, hun kender, udelukkende er fra farens om-
gangskreds. {...)

G har ikke pa noget tidspunkt vist vedholdende inferesse i at samarbejde
med skolen. {...)

c

C har gennem hele sit skoleforleb taget ansvar for basale ting | hjemmet.
Hurs har sgrget for mad il bregdrene, orden i tasker, faktisk at alt udadtil
har set ud #il at veere i orden. (...)

Det er vores vurdering, at C's mentale alder og ansvarstelelse er sigrre
end morens, Hvilket er aybt hekymrende.

| den seneste tid pa Nordstjernen har C gennemgdéet en positiv udvikling.
Hun er gtad og giver udiryk for, at hun er giad for at vide, hvordan dagen
skal forlgbe. {..)

B
B's faglige udvikling er géet helt | std. Han far ikke lazngere udbyite af at
deltage i undervisningen. Det er bi.a. pga. usikkerheden om fremtiden i
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forhold tl bosituationen og faren. Han er apatisk og uvidende om, hvad
der foregér omkring ham. {...) Han magter ikke det sociale samvaer med
drenge pa sin egen alder, han er stort set kun sammen med sine s@-
skende, Han er meget afhaengig af C og A

B virker som en meget understimuleret dreng, der ikke har haft megen
positiv voksenkontakt hidtil. (...} Det er vores vurdering, at B i mange &r
frem vil have voldsomt brug for naer og daglig kontakt med voksne, som
har tilstraskkeligt overskud il at stimulere ham béde sprogligt og socialt.
Samt voksne, der kan higslpe ham {il &t slippe sine sgskende en gang
imellem og traede | karakter som et selvsteendigt menneske med egne
hehov og wnsker, Vi har meget svaart ved at forestille os, at B's massive
pehov for hjaelp vil kunne tilgodeses, hvis han flylter tithage til G.

A

Nogenlunde det samme ger sig geeldende med A {...} MHan er den ene-
ste af bgrnene, der giver udtryk for, at han savner sin far. A har ligesom
B ikke overskud il at vasre sammen med jeavnaldrende — han gar rundi
sammen med sin bror. Han har altid trukket sin haettetragje op om hove-
det, som om han gemmer sig for omverdenen. A styrer sin omverden,
ved enten at surmute eller have ondt et eller andet sted.

Sammenfatining

Pa sigt kan det maske veere at G — med massiv stgtte og egen vilie — kan
udvikle bedre foraeidreavne. | delte tiffazide skal man vaere opmaarksom
pd, at vi har med meget skadede bern at gere. Der skal gares en ekstra
indsais omkring dem, og det er vi meget bekymrede for om G vit kunne
magte. Det vil veere et meget stort arbejde for selv en normalt fungeren-
de familie. Samtidig er vi steerkt bekymrede for, hvilket netvaark/bekendt-
skaber hun har og dermed cgsa for, hvor trygge bemene kan veere i
hendes hjem.”

| et referat fra et mede mellem moren og en samvaerskonsulent den 22, juni
2011 star falgende:

"Formai med mpdet er, at finde en lgsning for G og hendes 3 bgrn i
sommerferien, hvor de skal have samveaer. Aftalerne ses i relation til, at
det er besluttet, at bernene skal hiem til G at bo, nar der er en passende
lejlighed. Beslutningen er taget ud fra foregldreunders@gelsen, som har
fundet sted af G og hendes kompetencer som foraeldre, der er endvidere
besluttet, at 'Familievasrikstedet’ skal tiliknyttes familien.”
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Ligeledes den 22. juni 2011 skrev en familiekonsulent til socialradgiveren, at
hun havde talt med moren, som havde et stort gnske om &t f& de tre s@sken-
de hjem. Familiekonsufenter: havde forstaet pd moren, at hun farst kunne fa

de tre sgskende hjem, nar hun havde faei en sterre lejlighed. Famifiekonsu-

lenten spurgte radgiveren, om hun havde nogle muligheder for at hjazlpe mo-
rery med at 1a en lejlighed.

Sociairddgiveren fra Esbjerg Kommune var den 28. juni 2011 p& hjemmebe-
s@ig hos moren, fordi moren var blevet gravid med sit fierde barn. Af referatet
fra hjemmebesgget fremgar bl.a., at moren spurgie, hvornar hun kunne fa de
tre barn hiem. Til det svarede socialradgiveren, at det kunne hun, sé snarl
hun havde fundet en passende lgjlighed. Moren kunne ikke forsta, hvorfor de
tre smskende ikke kunne bo hos hende, fordi det — efter hendes opfattelse —
var farens skyld, at de var blevet anbragt. Sagsbehandleren fortalte moren, at
der ogsa var andre grunde i, at de var blevet anbragt, herunder al de tre sp-
skende var blevet slaet af moren, af de ikke havde faet mad nok, og at forazl-
drene havde sksandies. Til det svarede moren, "at det er mine bgrns liv og de
er vant til det”. Moren fortalte desuden, at hun ~ nér hun havde faet de tre sto-
re bern hiem — ville fivtte til Kgbenhavn, fordi hendes familie beede der,

Ved indstilling af 11. juli 2011 blev de tre spskende indstiliet tif samtaler pa
Psykologisk Center.

Socialradgiveren fra Esbjerg Kommune skrev den 11, juli 2011 il moren, at
Famifievaerkstedet havde oplyst, at moren ikke overholdt aftalerne om samia-
ler inden hjemgivelse, og hun erindrede moren om, at serigs deltagelse | fami-
liebehandling var et krav for, at de tre spskende kunne hjemgives.

Der blev i perioden 28, marts 2011 til 14. juni 2011/12. juli 2011 foretaget en
barnefaglig undersagelse af de tre soskende. Af konklusionen { rapporterne
fremgér bl.a. felgende:

"l henthold til bameperspektiv, samt G's bams behov, forméar G ikke at
skabe en iryg og forudsigelig titveerelse for barnene pga. hendes samle-
de situation. Dermed kan bernene ikke hiemgivas forelgbig, indtil G viser
et stabilt samarbejde med Familievaerksiedet samt stabiliserer hendes
privat liv.”

Den 1. september 2011 oplyste Psykotogisk Center, at de tre spskende var
kommet pa venieliste, da det desveasrre ikke var muligt at tage dem ind i et
forigb pa dette tidspunit.

Den 15. september 2011 blev der udarbejdet en handleplan for A og en hand-
leplan for C. Dette fremgar af dokumenterne "Visitationsproces”.
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Den 5. ckiober 2011 ringede moren til socialrédgiveren fra Esbjerg Kemmune
for at spaerge, hvornar hendes tre bherm kunne komme hjem at bo. Socialradgi-
veren aplyste it hende, at de ikke kunne komme hjem, s& lzange hendes situ-
ation ikke var stabiliseret. Moren boede saledes stadig i en to-vaerelses-
lejlighed, hvilket tkke var hensigismaeessigt for en famiie med fire bgrn. Der-
udover er det i notaiet bemaerket, at moren havde svaert ved at forstd sine fre
borns sarlige behov og ikke forst taenke pa sine egne,

Syd- og Swnderjyllands Politi indgav den 6. ocktober 2011 en social indberat-
ning til Esbjerg Kommune. | indberetningen star bl.a. falgende:

()

Det anses dybt bekymrende, at disse barm endnu ikke har faet psykolog-
hjaalp. Mht. C vurderes, at det haster.”

Den 19, oktober 2011 var moren til mede pa Familieveerkstedet. Af referatet
fra mpdet fremgar {glgende:

"G er mest interesseret | at tale om, hvornar hun kan & sine barn hjemgi-
vel, men vejledes om at der aktuelt ikke kan blive tale om hjemugivelse,
da bernene vurderes veesentligt mere skadede end farst antaget og der-
for alle tre har e stort behandlingsbehov.

G {...) forstar ikke at hun ikke kan f bernene hjemgivet, idet hun siger,
‘Jeg har ikke gjort noget forkert imod dem. (...) Og jeg har agsa rettighe-
der som mor.'

Yedr. retiighedey

G vejledes om hendes generelle rettigheder og om forskeilen pé en frivil-
lig anbringelse og en tvangsmasssig anbringelse samt om, at hun princi-
pielt kan begasre barnene hjemgivet, men at detie aktuelf vil medfgre, at
forvaitningen vit neegie hjemgivelse og forelsegge sagen for Bgrn og Un-
geudvalget, der sa traeffer beslutning om, hvorvidt der er grundlag for en
anhbringelse uden samtylke.”

Den 10. november 2011 blev der afholdt arbejdsmede i forbindelse med, at
de tre sgskende skulie have psykologhjselp. Af referaterne fremgér bl.a.

"Medr, A oplyser Nordstjernen bla.:
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Ved anbringelsen var det A, der agerede 'storebror’ og tog ansvar, selv
om han er yngre end B. Nu er rollerne ved at blive byttet om, s& A ikke
lsangere ‘passer pd' B.

A’s overlevelses sirategi er i hej grad at gemme sig | en "osteklokke’,

A savner sin far (1..).

Vedr. skolen
13 og A gér pd samme klassetrin — | 4. klasse pé Y-skolen.

De sidder alene | frikvartererne og kan ikke komme ind i de andre grup-
per (...)

De har begge oplevet mobning pa skolen.”
"WYedr. B oplyser Nordstjernen bla.:
Det vif tage tid, for B ‘dbner op’. Det kraever, at han far tillid &l psykolo-

gen.

Béde B og C udtrykker gleede over at de bor pa Nordstjernen og ikke hos
en af foraeldrene.

B har vaeret meget lukket og segt ro ved computeren elter fiernsynet.
Han har faet det veerelse, der ligger laengst vask for at give ham ro.

Han gemmer sig, nar der er konflikiar — ligesom i en 'ostekiokke’.
Der er pinlig orden pa vaarelset for — nu kan der godt rode lidt! {...)"

"Vedr. C oplyser Mordstjernen bla.:
Det vil tage tid, far C 'abner op’. Det kraever, hun far tillid til psykologen.

Hun er blevet mere aben og glad de sidste 14 dage. Fun aplever, at hun
har faet bedre kontakt med klassekammeraterne,
C er begyndt at saette grasnser for sig selv. (...}

Om alle tre bern star desuden, at de har brug for en afklaring vedrerende
fremtiden, herunder nogle klare svar pa, hvor de skulle bo.

Der blev den 16. november 2011 afholdt arbejdsmede pa Nordstiernen med
henblik pa at koordinere indsatsen i forhold til de re saskende og for at sikre,
at de tre sgskende fik samme crienteringer, uanset om de fik dem fra Nord-
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stiernen eller fra Familieradgivningen. Det fremgéar af referatet, at "Bermene
skal fortsat veere anbragt, og der skal arbejdes pa en fiytning til et mere per-
manent anbringelsessted”.

Om B oplyste alutinstitutionen bl.a. {slgende:
"Det vil tage lid, fgr B '&bner op’. Det kreaver, han far tillid til psylkologen.

Bade B og C udirykicer gleede over af de bor pa Nordsijernen og ikke hos
en af forasldrene.

Han gemmer sig, nar der er konflikter - ligesom i en ‘osteklokke',

Der er pinlig orden pa vearelset for — nu kan der godt rode lidi! B er lidt
fvahgspraeget | fhi. oprydning og gemmer alle ting i den oprindelige ind-
pakning."

Den 17. november 2011 afholdt familieradgiveren bgrnesamtale med de tre
swskende. De blev crienteret om samvaer og om, at de forisat skulle vaere
anbragt. Vedrarende flytning fra Nordstiernen tif et permanent sted gav de tre
spskende udtryk for, at det betad "rigtig meget” for dem alle fre, at de kunne
forblive anbragt sammen. Familieradgiveren fovede dem at gere alt, hvad hun
kunne, for at finde et riglig godt sted, hvor de kunne bo sammen. De tre sp-
skende ville gerne vide, om de kunne na at komme med Nordstjernen pé ski-
ferie i februar 2012, Det mente radgiveren bestemt, at de kunne. (...}

Nordstjernen udarbejdede den 30. november 2011 en statusskrivelse vedra-
rende hver af de fre sgskende. Statusskrivelsen skulle ses som et supplement
tit observationsrapporterne af 7. marts 2011.

| statusskrivelsen vedrgrende A stér i sammenfatningen falgende:

"Det er blevet meget tydeligt for os i den seneste periode at A har riglig
mange behov som ikke kan blive tilgodeset pa en akutinstitution sam
Nordstjernen. Da A tydeligt viser, at han har svag identitet og tilknyt-
ningsevne. Han magter ikke aegte empati og bruger en pseudokontakt-
form il at opfylde egne behov.

Det er sa vigtigt for A at & hjzelp tit at undersege sit eget selvbillede. Ved
at seette fokus pa, hvad der foregar inde i ham, kan han pa sigt begynde
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at se, hvad der foregar inde i andre og derved udvikle sine empatiske
evher.

A har brug for hjealp il at masrke og sastte egne graznser, De er meget
diffuse og kan i veerste fald veere farlige for ham, da han altid vil tilpasse
sig situationen.

Derudover er alle A's strategier bygget op omkring det al overleve og kla-
re sig. A tifpasser sig langt hen af vejen den situation han star i og ved
prazcis hvornar han opndr mest, ved fx at veare pleasende, usynlig, be-
kymret, glad, vred, ked af det osv. Vikan se, at det frustrerer A i hej grad,
og specielt hvis strategien slar fejl.

A har brug for et profassionelt behandlingsforlgb for at kunne Ldvikle
sig."

Om A's skolegang star i statusskrivelsen bl.a. falgende:

A har i den sidste periode haft det sveert i skolen. Han giver udtryk for at
nan ikke kan holde ud at vasre der og at der er ting der er svasre. Han vil

dog helst ilkke snakke om disse ting og siger nogle gange at han ikke kan
huske det.

Socialt gar det meget op og ned. Han har meget sveart ved at blive en del
af bgrnegruppen derude, da der er store kuliurelle forskelle. Desuden
skifler han sig ud ved at veere meget svingende i sit humagr, hvor han
nogle dage kan veere en naturlig det af flokken, og andre dage har brug
for at vaere sig selv.

Klasselaereren forteeller dog, at A er en gladere dreng end han var for et
ar siden. Han gar ikke i ét med veeggen, og ter sige noget i klassen, Han
begynder at lukke mere op for sit eget jeg, og kan nu fortzelle, at han har
s& meget vrede indeni som bare vil ud, men han ved ikke hvorfor.”

Ligeledes fremgér det af statusskrivelsen vedrarende B, at det er bievet tyde-
{igt for Nordstjernen, at B har "rigtig mange” behov, som ikke kan blive tiljgo-

deset pd en akulinstitution som Nordstjernen, og at B har brug for et professi-
onelt behandlingsforigb for at kunne udvikle sig. Yderligere star bl.a. fslgende:

"B er begyndt at fele sig tryg og derfor mener vi, at kunne se en mere
naervaerende og livsgiad B for tiden, Han er en fplsom dreng, der rummer
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rigtig mange problemstillinger. Det er vores opfaitelse, at der skal rigtig
mange oplevelser af at blive set, hart og respekierat, men ogsa brud pa
handlemgnsire, for at kunne grundlzegge nye hensigtsmazssige sirategi-
er for B.

Som naevnt far er det vores opfatieise at B pa mange mader har levet i
en greenselgs familie, som ikke har respekteret ham som et lille individ
med tanker, falelser og behov. Han har brug for hizelp tit at skabe sin
egen identitet samt opretie og fasthoide egne greenser.

B har i he grad veeret et barn der har tilpasset sig sine omgivelser. Selv
meor fortaeller, at B var sadan et ‘nemt’ barn, der aldrig skreg eller gjorde
noget vassen af sig. B's strategier er bygget op omkring det, ai'gaiét
med tapetet’ sandsynligt for at passe rigtig godt pé sig selv, Vi ser, at B
sd smat er begyndt at veelge andre strategier,

B har brug for et professionelt behandlingsfortab, for at kunne udvikle
sig.”

Om C skrev Nordstjernen i statusskrivelsen af 30. november 2011 bl.a:

"l forheld til C's observation er der ikke sket betydelige sendringer. Hun er
stadig den person, som er beskrevet. Vi synes dog, at hun i perioder er
déarfigere end beskrevet ag i andre perioder blomstrer hun sé op igen.
Der er ikke noget m@nster pa, hvorfor efter hvarndr hun liver op. Nar vi
peskriver, at hun i perioder er darligere, sé taenker vi pa, at hun lukker
meget af. Hun har svaart ved at begé sig med andre mennesker og nar
hun lukker af, kan det virke som om hun er meget uhaflig, fx hvis nogen
sperger om noget og hun 58 ikke svarer.

Vi er | tvivi om hvor dybe refationer C har og danner med andre menne-
sker. Vi vad. at hun er knyttet til sing bradre og G, men er i tvivl om hun
knytter sig ti andre. (...)"

Den 19. december 2011 traf Esbjerg Kommune afgereise om fra den 1.
januar 2012 at fiylte morens samveer med hendes bgrn il en samveers-
fejlighed. | begrundelsen herfor henviste kommunen tif morens neert
foresiadende fodsel. Afgarelsen blev den 20. december 2011 sendt tif moren.
Moren blev ligeledes den 21, december 2011 mundtligt gjort bekendt med
afggrelsen.

Hun var ked af sendringen, da hun hverken forstod, hvorfer hendes barn var

anbragt, eller hvorfor hendes samvaer skulle sendres. Moren blev vejledt om
klagemuligheden, men ville ikke gare brug af denne.
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Den 4. januar 2012 sendie en paadagog fra Nordstjernen en e-mail til famitie-

behandleren. | e-maifen beskiives, at der dagen forinden havde vastet en
voldsom reaktion fra A, da han skulie hjem fra samvaer med sin mor. Han
havde graadt og holdi om sin mor. Han sikrev sammen med padagegen et

brev til familishehandleren om, at han gnskede mere samvasr med sin mor.

Moren ringede igen den 5. og 8. januar 2012 til Eshjerg Komnmune for at ud-
trykke sin utilfredshed over, at samveeret skulle foregé i en samvaerslejlighed.
Hur gnskede dog fortsat ikke at benytte sin klagemulighed. Moren udirykie
pekymring for C, som hun syntes opholdt sig for meget pa sit vaerelse og for

licit sammen med veninder.

Den 16. januar 2012 blev morens gnske om udvidelse af samveeret, sdledes
at de tre spskende igen pa skift kunne komme hjem pa samveer, drefiet pa et
teammpde | Esbjerg Kommune. Der var enighed om at fastholde samvazret.
Moren blev meddelt afgmrelsen mundtligt og forespurgt, om hun gnskede en

skriftlig afgerelse, saledes at hun kunne klage. Det gnskede hun ikke.

Den 19. januar 2012 biev der afholdt statusmede na Nordstjernen. Af referatet

fra madet fremgar bl.a. felgende:

"Fremtidsforhold

Der arbejdes pa at finde ef opholdssted, der kan rumme og tilgodese alie
tre berns behov, sa de kan videreanbringes sammen.

Detie e ogsd bemenes egne ansker.

Mor er umiddelbart uforstdende overfor at berene ikke kan bo hos hen-
de, hvilket giver anledning il lang snak om hvad barnene har brug for.
Mor gnsker for sine begrm at de ma fa et godt liv og far { samtalen en vis
forstaelse for at hun méaske ikke kan tiigodese alle deres behov.

Om kontakten mellem mor og bern i de 15 maneder barnene har vaeret
anbragt, oplever Nordstjernen, at der er sket en positiv udvikling i famili-
ens relationer og at mor har meget godt at give sine barn folelsesmzes-
sigt.

Set i refation til barnenes gvrige behov, vurderes bernene at have brug
for en malrettet professionel indsats, for at give dem de bedste mulighe-
der for at kunne klare sig godt fremover,
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Mor far i medeforlzbet bedre forstaelse for Nordstjernens synspunkier og
vigtigheden af at hun overfor sine barn, tydeligt viser at hun bakker op
om de hiselpeforanstalininger der ivaerksasiies.

Mor er ogsa glad for den stetie hendes barm kan fa og hun er enig i at
der arbejdes pa en videreanbringelse. Mor fastholder ogsa at hun maske
senere bliver i stand til selv at varetage sine bgrms behov fuldt ud.”

Esbierg Kommune traf den 16. februar 2612 afgerelse om, at morens samvaer
med barnene fremover skulle forega pa (...). Af referatet fremgar, at bgrmene
péd davesrende tidspunkt havde opholdt sig pa Nordsijernen | 17 maneder, og
at der skutie tages stilling il vidersanbringeise. Yderligere fremgér def, at
"FFaghig Enhed finder egnet opholdssted, hvor bgmene kan bo samlet”.

Den 7. marts 2012 var der arbejdsmade pa Psykolegisk Center med det for-
mal at indsamie sterst mulig viden om, hvad de ire spskende havde behov
for, nar der skulle findes st mere permanent ophaldssted til dem.

Den 8. marts 2012 sendie kommunens sagskehandler en skriftlig anmodning
om et egnet opholdssted il Bernecenter Familiepleje, "idet C, B og A nu har
veeret pé Esbjerg Kommunes akutinstitution Nordstiernen i 17 méneder og
treenger il at komme til et mere permanent opholdssted”.

Der foreligger handlepianer af 14, marts 2012 for alle tre bgrn. Handleplaner-
ne blev bl.a. udarbejdet tif brug for Bernecenter Familieplejes matchning med
et nyt opholdssted. Om alle tre berm star, at de er behandlingskrsavende, og
at de har behov for at vaere deghanbragt i et lille trygt milig med medet varme
og omsorgsfulde voksne.

Den 24. april 2012 blev der afholdt arbejdsmede med famifieplejekonsulenten
med henblik pa drafielse af sagen og fremskaffelse af egnet opholdssted for
de tre spskende. Fazige den paedagogiske konsulent blev der arbejdet pé af
oprette et lokalt tilbud.

Den 3. maj 2012 blev der afholdt bgresamtale med alle tre sgskende. Af
journalnotaterne vedrerende samtalen fremgar bl.a. felgende:

"Jeg har et par ting, jeg gerne vil tale med barnene om:
- Flytning fra Nordstjernen, hvor jeg forteeller barmaene, at der arbgjdes
pa at kebe et hus her | Esbjerg, hvor de kan bo sammen alle tre ag

sammen med tre andre barn.

Det biiver de alle tre glade ved at hare, fordi de gerne vil flytie fra
Nardstjernen, selv om de har vaeret glade ved at bo der.
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C vil ogsa gerne blive hoende i Esbjerg, fordi hun geme vit blive pa
Y-skolen.

Generelt giver C udtryk for at have det godt ~ bade p& Nordstjemen og i
skolen, hvor hun har skifiet klasse og er riglig glad for det.

C fortesller ogsa, at hun er blevet meget bedre tif matematik efter hun er
kommet i en ny kiasse.

C er godt lilfreds med samvasret med mor,
C har efter eget gnske ingen kontakt til far.”

"Det er isazr for A blevet svasrere at bo pa Nordstjernen efier der er flyitet
nogle nye bern ind  huset, som han synes er irriterende.

Generelt giver A udtryk for at have det godt - bade p& Nordstjernen og i
skolen.”

Den 6. juni 2012 sendte en paedagog fra Nordstjernen en e-mail til familierad-
giveren, hvori der bl.a. stod falgende:

"“Vores barn (..) er megst frustrerede over, at de ikke ved hvornér de
skal flytte. De mener, at der er sagt, at de skal fiytte her i sommer, méske
har de brug for endnu en forklaring. Specielt A viser at han er i ster sorg
over hans livssituation og han har brug for at & styr pé& det kaos der er |
hans hoved, han spgrger til dig.”

Familierddgiveren svarede i en e-mail samme dag, at der blev arbejdet pa en
lokal igsning — sandsynligvis | bydel /&£ — og at forslaget pa dette tidspunkt &
til poliisk godkendelse. Hun ville gerne komme ag tale med de tre seiskende
om det. Den 18. juni 2012 svarede en paedagog fra Nordstjernen, at familie-
radgiveren kunne komme og tale med de tre spskende om det, nar hun havde
tid.

ten e-mail af 22, iuni 2012 skrev en psykolog, der havde haft samtaler med
de tre spskende, til familieradgiveren:

"Tiden Igber jo, men jeg teznker, at det er ret vigligt at 14 nogle gedigne
aftaler pa plads ifi. B's skoletilbud.
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Det har veeret pé tale, at B maske skal skifte til @-skole, men der er jo ik-
ke faldet noget endegyldigt pd plads ift., hvor (...} bermene skal bo per-
manent. 53 ar det sandsynlige scenarie ikke, at han fortsselter pd Y-
skolen?

| 54 faid vil jeg hurligst muligt kontakie Y-skolen og fa arrangeret et mgde
inden alle gér pa ferie — mhp. at B kan f& et andet undervisningstilbud
and det, han akiueli er i —i en mindre klasse, med tsatiere voksenstatte,
reduceret skema eller hvad man nu kan hlive enige om.”

Famifieradgiveren skrev senere samme dag i en e-mait, at Barn og Familie-
udvalget dagen far godkendte etablering af en opveskstinstitution, og at hun
habede, at det ikke varede sa laange, for de tre spskende kunne fiyties. Hun
spurgte desuden psykologen, om de ire sgskende kunne blive pa Y-skolen,
indtil de vidste ngjagtig, hvor institutionen skulie tigge.

tederen fra Nordstjernan skrav herefter i en e-mail af 25. juni 2012 bla.

"Dejligt at udvalget nu har sagt ja til etablering af ny afdeling, da det er
vaesentligt for at vi kommer videre. Jeg haber sa at det er huset i bydel A&
der er pé tale og at nogen har styr pa det praktiske vedr. kab eller leje.
Til statusmedet pa PCBU snakkede vi om at vi ikke kunne komme videre
far der var 100 % vished for hvor bgmene skulle bo rent fysisk. Hvis det
kunne nas kunne det sa vaere en mulighed i forbindelse med skoleferien,
at afsgge ny skoleplacering af bernene ud fra en konkret vurdering af de-
res behov. Specielt vidste vi at B havde brug for et eendret skoletilbud.
Ikke ud fra geografi, men ud fra behov med mulig hensyntagen tif gec-
grafi.

Dagen efter statusmadet pa PCBU, afholdtes stormade pa Y-skolen, s
der foreligger helt friske vurderinger. Jeg deltog ikke men har forstaet at
A og C trives, sé der ikke er brug for eendringer aktuelt. B derimod profi-
terer ikike af at veare i en klasse som nu. (...)"

Den 9. juli 2012 var der planlagt statusmede, men moren udeblev. Der blev i
stedet afhoidt et kort arbejdsmade bl.a. vedrgrende flytning.

Familieradgiveren fra Esbjerg Kommune afholdt den 10. juli 2012 en samtale
med de tre sgskende. | referatet star vedrarende flytning bl.a. fglgende:

"Barnene glaeder sig meget til at flytte fra Nordstjernen og sperger iil,
hvor huset ligger og hvornér de skal flytie.

C, B og A orienteres om at der arbejdes pa at kebe et hus, hvor de kan
bo sammen med hogle andre barn — evt. en anden spskendeflok, og at vi
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satser pa de kan flytte i november/december maned. Vi taler om, hvorfor
det tager $& lang tid, nabohering, istandseaettelse m.m.”

Den 10. juli 2012 skrev en psykolog til bl.a. familieréqdgiveren i Esbjerg Kom-
mune:

"Selvom A og C ikke umiddelbart har behov for seerlige stotteforanstalt-
ninger ift. deres skolegang, har vi vurderet, at det vil veere en god idé, at
nolde mede med skolen malrettet hver enkelt barn. Det giver en anden
mulighed for p4 mere indgdende vis at f& udvekslet vigtige oplysninger
vedrerende bernenes individuelie behov, ressourcer og svagheder. Vi
afventer at here mere fra (...) i isbet af august eller september.

Jeg har forstaet pa (...) at det godt kan lade sig gere at fa etableret szer-
lige stotteordninger t# B, selvom der normalt kun visiteres til den slags én
gang om aret (januar maned).”

Familieradgiveren svarede den 11. juli 2012 bl.a., at B og A var meget opsatie
pa at skifte skole snarest muligt. Familieradgiveren skrev, at hun havde talt
med dem dagen far, og at det var skoleskifte, som fyldte mest hos dem.
Den 11. juli 2012 blev der afholdt arbejdsmade pa Psykologisk Center. ifolge
oplysningerne i referatet var det et "langt sejt treek” at hjestpe C, og hun blev
beskrevet som “utrolig angst’. [fzlge personalst pa Nordstjernen var hun be-
gynidt at sove med deren fidt &ben, og det s personalet som "en lille abning
imod livet”.
Af et notat af 20. juli 2012 fremgaér bl.a. feigende;

"PCBU siger det er et langt sejt tresk at hjeelpe A.

Han har nogle overlevelsesstrategier, som meget gar pa, hvad kan jeg fa
ud af det - rent materielt?

A har brug for at vinde i spil.
Det er vigtigt at spejie ham, vise ham, at der er en lile dreng inden i.

A kan godt sige fra og er begyndt at vise felelser - tristhed og ked af det
hed.

Det er sma abninger, men de er der. Der sker en udvikling i fat. at vise
felelser.
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A 'spiller’ da voksne ud mod hinanden — er ex glad ved (...) men hader
hans kvindelige makker.

Det er svaart at vurdere, hvad der er tilpasning, og hvad der er 'den rigti-
ge' A7

A er begyndt at distancere sig fra peedagogerne pé Nordstjernen, fordi
han ved, de skal fiytte.”

Den 24, juli 2012 var der indkaldt til statusmade, men de fre sgskendes mor
udeblev igen, og derfor blev der afhaldt et arbejdsmade vedrarende skolepla-
cering og samvaar med faren.

Den 28. juli 2012 var moren ikke hjemme, da de tre sgskende skulle hjem il
hende pa samvaar. Ifelge moren havde hun misforstéet aftalen om samvaer,

Viceskolelederen fra Y-skolen sendie den 24. august 2012 en underratning
med felgende indhold til Esbjerg Koemmune:

"Efter naesten to ars anbringelse pa Nordstjernen, er A og B og deres sg-
ster C stadig pa stedet. Jeg ser pd skolen to drenge, med tydelige tegn
pa frustration og mistrivsel, og er meget bekymret for deres trivsel og ud-
vikling. | dag udartede det sig i, at A fra morgenstunden forlod skolen, for
at tage ned til sin mor. Da jeg fandt ham og fik ham ind i bilen, brad han
samren i grad og sagde, at han ikke {zengere kan holde ud at bo pa
Nordstjernen. 'Alle andre b kommer videre fra Nordstiernen, men vi
kommer ingen vegne.’ Citat A,

B sidder i alle elevpauser pa kontoret da han ikke kan magte og over-
skue kontakten med andre barn.”

Af referatet fra et "sc-made” den 3. september 2012 fremgér, at hverken C
gller A bgr skifte skole. Vedrerende 12 star, at der skal arbejdes pa at bedre
hans trivsel.

Familiebehandleren kontakiede den 7. september 2012 den paedagogiske
konsuient vedrarende tidsperspekiivet i forhold til etablering af opvaskstmilie-
ot, sa de tre sgskende kunne flyttes fra Nordstjernen. Konsuienten oplyste, at
der havde vseret afholdt nabohgring, og at der i den felgende uge var inviteret
it 2t dialogmpde med pelitikerne, sa hun habede pa en afklaring. Konsulenten
hemaarkede, at dette var vigtigt, da bade de tre sgskende og samarbejdspart-
nerne omkring dem var ved at vaere temmelig utdlmodige.

| et brev af 14, september 2012 it den peaedagogiske konsutent og familieche-
fen henviste familiebehandleren tif skolens underretning maodtaget 26. august
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2012. Hun skrev, at de tre sgskende — nar hun havde samtaler med dem ~
spurgte meget til, hvornar de skulle flyvite, og hun oplevede, at de treengte
hardt til at komme vazk fra Nordstjernen, som jo ikke var taenki som et perma-
nent bo-tilbud.

Hun skrev yderfigere, at federen af Nords{jernen bakkede op om, at de tre
saskende traangte meget til at komme vask fra Nordstjernen. Ifalge lederan
var det hardt for dem at oplave den store udskiftning pa Nordstjernen med
nye ber, der vendte op og ned pé dagligdagen og il tider gjorde huset kao-
tisk. Ifzlge federen af Nordstjernen havde de tre s@skende bade behov for at
flyite opholdssted og skifte skole snarast muligt.

| enr e-mail af 20. september 2012 skrev en ansat fra Nordstjernen til famifie-
radgiveren, at han glzaedede sig til at hgre nyt angdende de tre spskendes
fremtid. | en e-mail af 21, septermber 2012 skrev familierddgiveren tilbage, at
kommunen, for sa vidt angik flytningen, afventede et made i planudvalget den
8. november 2012. Hun skrev desuden, at hun pressede pa aft det, hun kun-
ne, for en hurtig lasning.

Den 4. oktober 2012 blev der efter pnske fra de tre sgskende afholdt en bear-
nesamtale pa Nordsijernen. Familiebehandleren talte med dem om, hvorfor
det tog sa lang tid, nar det var kammunen, der skulle kgbe et hus, og om de-
res hab om en snarlig afkiaring. Familiebehandleren skrev i notatet fra samta-
len bl.a., at "Det tager bare sa lang tid af etablere et sadant opvaskstmilja,
selv om der er givet politisk tilsagn, og bernene treenger it en afklaring, s de
ved neagtigt, hvor de skal bo fremover”.

| ot referat fra et skotemade den 15. oktober 2012 vedrarende B stér, at B er
meget svag fagligt, og at han stort set ingen refationer har ti resten af klas-
sen. Vedrgrende bosituationen star, at neeste trin er et planmgde den 8. no-
vember 2012.

Ved afgerelse af 26. november 2012 bevilgede Esbierg Kommune samvaer,
saledes at de tre spskende kunne veare hos moren fra den 24 til den 25, de-
cember 2012,

Den 27. november 2012 var der samarbgjdsmede pa Y-skolen vedrgrende A,
| referatet stér bia.

»Status pa skolen:
A er meget svingende, For tiden ses tegn pé oprar, hvilket klasselareren
ser som et sundhedstegn. {...}
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Radgiver:

Maren har kun ringe forstaelse for hefe situationan omkring bgrene, for-
star ikke andres behov. Faler ikke egen andel | bgrnenes nuvaerende si-
tuation.

Det fremtidige bosted er ikke endeligt afgjort.

Fra skalens side kan vi klart anbefale fremtidig bolig i distrikiet, idet bar-
nene har det godt pa Y-skolen og ville kunne nyde godt af at have kam-
merater i naermiljget.”

Den 11. december 2012 biev der atholdt statusmasde pa Nordstjernen. Af refe-
ratet fremgar bl.a. fulgende:

"A

Réadgiver informerer mar at bgrnene tkke bliver hjemgivet tif hende, dette
bliver mor meget oprart over at here, Mor bliver grundig informeret om
hvad der ligger tit grund for at hun ikke kan fa hendes bern hiem og bo.
Nordstiernen informerer om hvordan A trives p& Nordstjernen og i skolen.
A svinger rigtig meget, han er trist nar han gerne vil opnéa noget ved
f.eks. kemme senare | seng, men at han det meste af tiden er glad og er
rigtig gtad for, at veere sammen med de andre barn der bor pa Nordstjer-
nen.

8.

Nordstjernen fortaelier at B udvikler sig rigtig meget og han er begyndt at
lukke verden ind, han er blevet mere aben for indlaering og begynder spi-
rende at interessere sig for sociale kontakter,

Radgiver fortaelier at der arbejdes sammen med PPR pa af finde et sko-
letilbud der passer 4l B's behov. Nordstjernens oplevelse er at B har utro-
lig meget brug for et skoleskifte sa hurtigt som muligt, da han ikke trives i
skolen,

¢: Nordstjernen fortasller at C er i en rigtig god udvikling. Hun har fiyttet

klasse som har gjort at hun er meget mere sammen med sine klasse-
kammerater og hun har desuden holdt en fest for pigerne i klassen.”
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Under statusmpdet gav moren udtryk for, at hun ikke syntes, at det var nok
samvasr, hun havde faet bevilget | julen, Radgiveren ville drafte en udvidelse
af samveazret med sit team.

Den 12. december 2012 hiev der afholdt skolemede pa Y-skolen. Om A stér
bl.a. feigende:

"A 'svinger” fidt pt. Der er lidf oprar i ham fige nu.
-Han udvikler sig fagligt men forsinket | fht. gennemsnifiet. (...)

A savher mor meget og truer med at stikke af. A 'bruger’ sin situation -
det at han er anbragt/spiller pa det. Hans ked af det hed opleves ofte
som spil for galleriet og et forseg pa at opné noget.

A er i en god udvikling men har stadig meget vrede i sig. Han "holder pa
sig selv’ felelsesmeassigt.

A har meget brug for at fa en aflkiaring pd bosituationen, der pt. afventer
pofitisk stillingtagen.”

Der foreligger en handleplar: af 12. december 2012 for A, en handieplan af
12. december 2012 for C og en handleplan af 13. december 2012 for B. |
handleplanerne star bl.a., at der bliver arbejdet pa at etablere et opveskstmil-
j@, hvor de tre spskende Kan vokse op sammen.

Den 8. januar 2013 var moren pa Familieradgivningen | Eshjerg Kommune til
partsharing og underskrift af de tre seskendes handleplaner. Moren sagde, at
hun helst ville have de tre spskende boende hos sig, men at hun erkendie
behovet for anbringeise og ville samarbejde derom.

Den 16. januar 2013 meddelte den pazdagogiske konsulent til familiebehand-
leren, at huset | bydel & var kabt, og at de tre sgskende skulle vazre med fil
at tage stilling til farver, inventar m.m.

Den 29. januar 2013 var der skolemmde pa Y-skolen. Af referatet fremgar, at
B var indstillet til "DUS" med henblik pé et specialtibud det felgende skoleér.

Familiebehandleren holdt den 4, marts 2013 bernesamtale. Familisbehandle-
ren og lederen af Nordstjernen drgftede pr. e-mail den 5. februar 2013, hvor-
nar det ville vasre mest hensigtsmazssigt at informere de tre s@skende om
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flytningen. De naede frem iil, at de burde vente, idet ventetiden ellers ville bi-
ve for lang for de ire sgskende.

[ referatet fra samtalen den 4. marts 2013 star bi.a. felgende:
"D.d. afholdt bernesamialer pa Nordsternen mhp. at orientere C, 3 og A
om, at det er besluttet at de skal flytte til et permanent opvaekstmiljs pa
vej X midt i april 2013.
Bernene har opholdt sig pa Nordstjernen, der er en akut institution { hee-
sten 2 ¥ ar og har leenge efterspurgt, hvornar de skulle flyite, fordi de jo
har set andre bgrn fiytte ud fra Nordstjernen.
Vi har tidligere talt om, at Esbjerg Kommune var | gang med at kabe et

hus, hvor de skulle be sammen med tre andre bern, sa de sperger siraks
jeg ankommer, om de skal flytte nu? Hvilket jeg kan bekraafte.

Senere samme dag orienteres moren om bgrmesamtalen og giver skrift-
ligt samtiykke til fiytningen, Moren tilkendegiver ligesom barnene, at hun
gleeder sig til de skal flytte.”

Nordstjernens leder matte den 2. april 2013 anvende magt over for A, da han
angreb en af de andre drenge.

Den 15. april 2013 flyitede de tre spskende fra Nordstiernen og ind pé op-
veskstmiljset (...).

{ et journalnotat af 12. juni 2013 vedrarende statusmgde om A star bl.a. fgl-
gende:

"A skal begynde pa @-skole d. 17.6.13. (...)

A gar i forbindelse med skoleskifiet en klasse om og begynder i 4.ki- 5.
kl. efier sommaerfarien.

A har et godt hoved og kan sagiens rykke fagligt.”

| en udateret udviklingsplan for B star, at B er flyttet fra akutinstitutionen, og at
der er fundet et nyt skoletilbud til ham. (...}

Den 17. juni 2013 startede A pa en ny skole i bydel A
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Sagsfremstilling vedrerende Dog E

E, fodt (...), og D, fadt (...), har samme mor, men ikke samme far. (..) Famili-
en blev den 12, aprit 2011 visiteret til familiebehandling. Hensigten hermed
var at hjealpe forseldrene tif at skabe en tryg, strukiureret, forudsigelig og keer-
lig barndom for deres barn. Umiddelbart efter visiteringen fiyitede moren H og
E’s far | fra hinanden.

Efter modtagelse af en underretning fra £'s barnehave den 6. september
2011 og samtaler mead begge foresldre samme dag blev det besluttet at an-
bringe D akut pa Nordstjernen. [ var pa det tidspunkt 6 &r. E var higmme hos

sin far. Efter et hjemmebessyg hos E's far besluttede Eshjerg Kommunhe den 9.

september 2011 ligeledes at anbringe E pa Nordstjernen. E fyldie to dage
efter 4 ar. Begge forasldre gav samiykke til anbringelse af drengene. Hensig-
ten med anbringelsen var at cbhservere, hvordan D og E fungerede socialt,
emotionelt og psedagogisk, saledes at kommunen kunne finde frem tif, hvilken
konkret steite og hjzelp bernene havde brug for,

Der foreligger i sagen en afgarelse af 8. september 2011 om anbringelse af D
cg E pa Nordstjernen.

Allerede den 9. september 2011 blev der udarbejdet en handleplan for D.
Den 28. september 2011 blev der afholdt mgde pa Nordstiernen med social-
radgiveren, to ansatte og forasldrena. Anbringelsesgrundlaget og handlepla-

ner blev gennemagaet, ligesom der blev talt om praktiske forhold og samveer.

Socialradgiveren indstillede den 9. november 2011 begge drenge til Psykolo-
gisk Center,

Der foreligger samvaersaftaler for begge foreeldre af 22. december 2011. Der
var tale om sisttet samvaer.

Den 6. januar 2012 modiog Esbjerg Kommunhe et brev fra D, hwori han skrev,
at han gerne ville vaere mere sammen med sin mor, og at han gerne ville se
sin fars nye hjem. Han ville desuden gerne snart hiem til sin mor at bo.

Den 20. januar 2012 blev der udarbejdet en handleplan for E.

Af en statusudialelse af 8. februar 2012 fra D's skole, A-skolen, fremgar om D
bl.a.:

"Meget usikker og gar sig store bekymringer omkring sin fremtid — i for-
hold tit hvad der skal ske med ham.

G5/80



For det meste er D opfyidit med bekymringer og frustrationer g angst,
som giver sig udtryk i en uhensigtsmaeessig adfserd og kemmunikation og
fremstar som meget motorisk urolig og forstyrmrende i fazliesskabet — dette
hindrer undervisning for ham selv og resten af klassen.

Vi ser en dreng, som er inde i en negativ udvikling. Pt har han sveert ved
at komme igennem en almindelig skoledag. Fagler sig hurtigt tilsidesat og
oversetl. Udirykker et stort savn.

Vi ser en humgrsvingende dreng, som har stort behov for hjselp og afkla-
ring pa fremtiden.”

Den 8. februar 2012 var der opfaigningsmade vedrgrende anbringelsen af D.
Af referatet fremgar bl.a.:

"Paedagogen J forteeller, at de ser en anderledes D) end i starten af an-
bringelse. | starten af anbringelse forsggte D at tilpasse sig rigtig meget,
men nu kan man se hans faktiske ieg. D kommer tit ofte i konflikt med
bade bern og voksne, hvilket er et tegn pa at D ikke har det godt med sig
selv. D har givet udtryk for J, at han ikke feler sig elsket af hans foreeldre.

J betoner, at D har brug for psykologisk hjasip omgdende.

Han savner utroligt meget sin mor H og han vil gemne flytte hjem igen.

Aftaler
Radgiveren kontakter PCBU med henblik pa psykologisk hiselp til D samt
M)

Den 9. februar 2012 afheldt socialradgiveren en bernesamtale med D. D for-
talte bl.a., at han trivedes pa Nordstjernen, at han savnede sine foraeldre, af
han gerne ville have mere samvaer med sine foreeldre, og af han gerne vilie
flytte hiem il sin mor. D fortalte desuden, at han havde sendt et brev tif social-
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réadgiveren, Hun bekraeftede, at hun havde modtaget brevet, og sagde, at hun
ville svare pa det. Det virkede D glad for at hare.

Den 20. februar 20172 biev morens gnske om, at D ikke skulle have samvaer
med F's far, men derimod mere samvaer med hende, draftet i Esbjerg Kom-
mune. Morens anmodning kunne ikke imadekommes. Derimod fandt kommu-
nen det vigtigt at tale med [ og finde ud af, hvordan han oplevede samvasret
med E's far, og hvad hans gnske var, Kommunen hemaerkede, at Famifierad-
givningen i henhold tit lovgivningen havde “opgaven med at stette D { at bibe-
halde rigtige aller betydningsfulde relationer”.

Nordstjernen afgav den 14, marts 2012 en abservationsrapport vedragrende D,
Af konklusionen fremgér bl a. fslgende:

"D har trods sine 7 &r oplevet mange svigt og omvashininger. {..) Trods
dette har D nogle klare savn il sine foraeldre, som giver anledning til stor
smerte hos ham. Deite anser vi for en sund reaktion, idet der agsé har
vearat gode pericder i hjemmet, hvor D har fAet omsorg og naerveer. (...)
{..) Det vurderes at det vil kreeve teet voksenstette, safremt han skal
kunne fastholdes i en positiv og fremadrettet udvikling.

Vi vurderer, at ['s behov for kontrol og at tage ansvar er stort. Det ville
vasre godt for D, at hans behov herfor blev reduceret. Dette forudsasiter
en starre grad af indre ro, der kan styrke hans selvvaard og selvtilfid. Vi
vurderer at sterst mulig grad af tryghed, stabilitet og ferudsigelighed vil
styrke en sadan udvikling.”

Den 28. marts 2012 var der mgde pa Nordstjernen vedrgrende gennemgang
af ohservationsrapporten. Moren syntes ikke, at barnene skulle flytte hiem,
hverken tl E's far eller til hende. Socialradgiveren oplyste, at B og E's fremtid
ville blive draftet pa teammaede | samrad med den faglige koordinator,

Den 30. aprii 2012 impdekom Esbjerg Kommune morens gnske om en uges
sommerferie med drengene.

i den faglige vurdering i den bernefaglige undersggelse af 12. maj 2012 ved-
rerende D star:

"D betragtes som en omsorgssvigtet og truet barn i sin udvikling pga.

forazldrenes utilstreekkelige omsorg samt psykiske problemer. (...} An-
bringelsen har veeret nadvendigt uden for eget hjem, eftersom proble-
merne i familien har ikke kunnet leses med andre type af foranstaltnin-

ger. (...)

De tidligere ivaerksatte foranstalininger har ikke veeret tilsiraskkeligt for at
undgéa en anbringelse udenfor hjemmet. Foraeldrene har modtaget hjselp
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i form af hjismmehos stette samt individuelle samtale, hvor man arbejde
med at styrke forseldrenes foreeldrekompetence i henhold til Servicetoven
§ 52.3.3.

P& baggrund af den ovenstéende analyse samt beskriveise af familien
real problemstillinger vurderes det ai D og hans brug for anbringelse for
at sikre hans omsorg og udviklingsmesssige behov tilgodeses i henhold
til Serviceloven § 52.3.7.

ULt radgiver anbefaler en socialpeedagogisk opholdssted for 1, eftersem
hans emofionelle samt udviklingsmasssige vansksligheder anses vaere
behandiingskraevende.”

Ifalge et notat i kommunens journat foreligger der en handlepian af 11. maj
2012 vedrgrende D.

Den 31. maj 2012 skrev en socialradgiver (vikar} til lederen af Nordstjernen, at
s far havde ringet for at hare, hvad der skulle ske med E. Faren havde op-
tyst, at han tidiigere havde faet optyst af en socialradgiver, at i skulle under-
seges psykologisk. Det kunne vikaren imidierlid ikke se | sagsakierne.

Lederen af Nordstjernen svarede den 4. juni 2012 bl.a., at Nordstjernen var
“rigtig glad” for henvendelsen, da der i sagen var meget brug for radgiverens
styring og koordinering, og at handteringen af sagen "hetlt enkelt ikke havde
vaeret i orden” | anbringeisesperioden. Lederen skrev, at Nordstjernen fandt
det vigtigt, at begge drenge fik et behandlingstilbud, og fandt det meningsfuldt
at udarbejde psykologunders@gelser. Den tidiigere radgiver | sagen havde
ikke refereret sing besiutninger om psykologundersggelser og legeterapi. Vi-
karen skrev den 8. juni 2012, at hun nu ville visitere fil PCBU, sd begge bam
kunne blive underseggt. Efterfglgende bevilgede Esbjerg Kommune en psyko-
logisk udredning af D.

Den 4. juni 2012 spurgte en familiekonsulent pa vegne af E's far socialradgi-
veren (vikar}, hvad der skete i sagen.

Den 7. juni 2012 skrev lederen af Nordstjernen bl.a. fulgende &l sociafradgive-
ren (vikar):

"Ang. Psykologundersagelse, og at en bestuthing om hvad der videre
skal ske, ma afvente denne, kan jeg il dels felge dig. Jeg tror at proble-
met her er at man pa ledelsesniveau i myndighed, af flere grunde forse-
ger at nedbringe opholdstiden pa akutinstitution. Dels er det hardt for
barn at bo her laenge og dels leegges der beslag pa pladser som der er
brug for til netop akutte anbringelser.
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Vil man i bernesagerne supplere vores paedagegiske observation med
en psykologisk udredning, bar denne igangsazttes ved anhringelsens
start, da det ellers er vanskeligt at fa tidsperspektiverne il at passe
sammen.”

Socialradgiveren (vikar) havde den 12. juni 2012 en samiale med moren om
bl.a. samvsaer og om, at kommunen ville finde st opholdssted til de to drenge.
Moren sagte desuden om bevilling af sommerferiesamveasr.

Ligeledes den 12. juni 2012 var der opfelgningsmede pa Nordstjernen. Det
fremgar af referate!, at vigligheden af, at der snart blev fundet en anden pla-
cering til D, blev draftet, da han ikke lazngere profiterede af at vaare pa Nord-
stiernen. D var faerdigudredt, og han skulle til et lille opholdssted, hvor ogsé E
kunne bo. Det blev aftalt, at socialradgiveren skulle sende sagen til Faglig
Enhed, og at hun skulle rykke for udarbejdelse af en psykologisk undersggel-
se.

Den 15. juni 2012 skrev sociairadgiveren (vikar) bl.a. til lederen af Nordstjer-
nen, at hun nu havde sendt sagen til Faglig Enhed med henblik p& at finde et
mindre opholdssted i begge drenge.

t e-mails af 15. og 17. juni 2012 skrev federen og en paedagog fra Nordstjer-
nen, at de var "rigtig glade” for, at socialréidgiveren (vikar) var kommet pd sa-
gen, og at der nu blev handlet.

Der blev den 21, juni 2012 afholdt barnesamtale med D. D fortalte bl.a., at det
var godt at bo pa Nordstjernen, men at han savnede sin mor og allerhelst ville
hjem til hende at bo. Socialradgiveren talte med D om, at kommunen var ved
at finde et nyt opholdssted til ham og hans bror og om ghdringer | samveaerat
med moren og £'s far.

Ved afgerelse af 21. juni 2012 meddelie Esbjerg Kommune afslag pa maorens
ansggning om en uges ferie uden statte med drengene. 1 en e-mail af 22. juni
2012 udirykie moren stor utiifredshed med afgerelsen.

Den 3. juli 2012 var socialrédgiveren (vikar) pa hjemmebesgg hos moren for
at opiyse, at kommunen var ved at finde et socialpaedagogisk opholdssied til
drengene. Moren underskrev samme dag en samtykkeerkleering vedrgrende
stpttet samvaar og anbringelse pé et mindre opholdssted med henblik pa be-
handling. Hun gnskede ikke lzengere at klage over afgareisen om samvasr i
ferien.

Der blev udarbejdet en foreeidrehandleplan af 4. juli 2012,

69/80



Den 5. juli 2012 oplyste en psykolog fra PCBU, at den psykologiske undersg-
gelse ville blive pabegyndt efter sommaerferien. Der var draftelser om, hvorvidt
der skulle foretages en underspgelse eller behandiing af drengene.

| sagen Hgger en udateret afgereise om samveer, som ifplge afgprelsens ind-
hold gjaldi fra den 18. juli 2012, og indiil drengene ville blive anbragt pé et
opholdssted,

Den 20. juli 2012 fremsendte socialrédgiveren {vikar) den bermefaglige under-
spgelse og handleplanen vedrerende D il moren, idet vikaren ikke kunne se,
at moren tidligere havde vaeret partshert vedrgrende disse dokumenier,

Socialradgiveren (vikar) bad den 27. juli 2012 en psykolog om at udarbejde en
foreeldrekompetenceundersagelse af moren ag E's far. Vikaren skrev, at hun
var vikar, og at hun denne dag havde sidste arbejdsdag i kommunen.

Den 31. august 2012 blev der afholdi formpde pad PCBU med henblik pa psy-
kologisk udredning af D og E.

Den 4. september 2012 ringede moren il Esbierg Kommune og fik beviiget to
timers samvear i forbindelse med hver af drengenes fedselsdage.

E's far var den 22, oktober 2012 til statusmede pa Famiieveerkstedet. Det
fremgar af medereferatet, at faren havde géet {il samtaler, og at der skulle
tages stilling tif det videre forlab, Faren gnskede ikke at give samtykke tif, at £
kunne flyites til en anden institution, idet han snskede at f& ham hjem at bo.
Det menie han, at han tidligere var bevet lovet.

Nen 30. okiober 20172 14 rapporien vedrarende psykotogisk undersegelse af &
feardig. 1 konklusionen stod falgende:

"Gom det fremgar af ovenstaende er E en fuldt ud normalt begavet dreng
med gode kognitive forudsaetninger for udvikling og indleering.

Han baerer dog prazg af, at hans tidlige opvaskst har vaeret kendetegnet
af perioder med udprazget mangel pa stabilitet, forudsigelighed og den
iryghed, der ligger i at maerke, at de vokshe autematisk og uden nogen
form for forbehold tager sig af, rummer og handterer de udfordringer, der
naturligt felger med en hverdag i en famitie.,

F er en sensitiv og s&rbar dreng, der ikke som en selvfglge besidder tro-
en pa at blive set, hert og forstaet i sine folelser og behov. Familiesituati-
onen, kombineret med H's folelsesmaassige ustabilitet, har i perioder
bragt E i situationer, hvor han har falt sig overset eller direkte afvist pa
sine falelser.
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Han er averfglsom over for stressende pavirkninger, og har i bestraebel-
serne pa at passe pa sig selv og opnd kontrol udviklet nogle strategier,
som i hovedtrask har til formal at kKomme vaek fra det ubehagelige, som
han ikke ved, hvordan han skal handiere, Nar han mesrker sin sarbarhed
igennem enten sorg eller angst, reagerer han séledes typisk med en
staerk vrede, der har til formal at skresmme det eller den vesk, der aktuelt
forstyrrer ham. Dette viser sig f.eks. | mit undersggetsesforigb med ham,
hvor han gentagne gange reagerer mead en voldsom vrede — nogle gange
ladsaget af fysiske udfald mod mig. Pa trods af den kontrollerede og
strukiurerede testsituation, er det min vurdering, at £ oplever testene i sig
selv som uforudsigelige med hensyn til, hvilke krav de stiller tii ham,
Denne folelsesmeaessige oplevelse akliverer helt automatisk hans forsvar,
som 'spaznder ben’ for hans gode kognitive forudsastninger og som sa-
dan forhindrer ham i at fa det optimale udbytte af dem.

Af bade sagsakter og interviews med foraeldrene fremgér det, at E er fadt
ind i en tid med manglende stabilitet — bade med hensyn til forseldrenes
samliv samt H's psykiske tilstand. H beskriver selv, hvordan hun var fg-
lelsesmaassigt ustabil, og at hun i perioder havde vanskeligt ved at tilgo-
dese E's behov. {...)

Der er derfor baggrund for at antage, at H i perioder har veeret praaget af
fatelsesmaassigt underskud oy manglende initiativ, hvilket ma antages at
have haft en betydning for hendes evne til respons, engagement samt
stette til regulering af E's falelser. |interviewet med H giver hun endvide-
re selv udtryk for at have et begraanset overskud, hvilket har faet hende
til at erkende, at hun ikke kan tage stabilt vare pé sine berns behov.

Der er ingen tvivt om, at E er et elsket barn af begge sihe forasidre. Dette
fremgdr af deres forteellinger om ham og underbygges af deres @nske
om, at han skal passes godt pa. Endvidere ses det af sagsakiemne, at H
ogsa har haft gode perioder, hvor hun har formaet at holde strukiur pa
sin og bagrnenes hverdag samt overskud til at varetage deres behov og
tithringe tid sammen med dem.

Samtidig er der deg grund til at antage, at kaarligheden {il ham ikke altid |
praksis har vaereti betingelsesles, eftersom det i pericder med fglelses-
mazssigh underskud har vaeret sveert at rumme s yiringer om egne be-
hov samt staerke og vigtige felelser.

Erfaringer fra forskning vedrgrende tilknytning og tidlig udvikling under-
streger betydningen af den tidlige mor/barnrelation, Det er pa dette tids-
punkt ~ i dynamikken mellem mor og barn, hvor folelsesmasssig afstem-
ning og samstemning foregar — at grundlaget for barnets oplevelse af sig
selv og eghe muligheder skabes. Her skabes 0gsa forudsaetningerne for,
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at barnet udvikler evnen tit { takt med sin udvikiing at kunne regulere sig
og skelne meliem, hvad der f.eks. kan deles med andre, og hvad der er
privat.

Det er min vurdering, at £ basrer presg af et usikkert tilknytningsmenster.
Man kan formulere det pa den made, at han har lseri, at livel sammen
med andre ofie er uforudsigeligt og konflikifyldt, og at voksne mennesker
iklee altid er garanter for, at konflikter handteres relevant og hensigis-
mazssigt. Samtidig har han ~ godt hjulpet af sit intellekt — bade erfaring
for, og interesse i, at indga i relaticner med andre, isaer voksne. Det er
min vurdering, at han under sine nuvaerende livsbetingelser er | feerd
med at samle erfaringer med gode relationer til voksne, som stilier sig til
radighed som garanter for tryghed, strukiur og overskuelighed.

Safremi F skal kunne udnytte sine kognitive potentialer og udvikie sig
hensigismasssigt savel intellektuelt, socialt og felelsesmaessigt, e det
vigtigt at veare opmasrksom pa at tilveiebringe de n@dvendige forudsaet-
ninger for dette.

Med hensyn til videre behandiing af E kan det ikike afvises, at han pa et
tidspunkt vit have gavn af et legeterapiiorlab.

Jeg vil dog understrege, at det lige nu har farste prioritet at finde en lgs-
ning pa hans fremtidige bosituation, eftersom det har afgsrende betyd-

ning for hans videre udvikling, at der skabes betingeiser for vedvarende
stabifitet og tryghed | hans hverdag. Denne ro og stabilitet er endvidere

en forudsaetning for, at E kan profitere af et terapeutisk forlzb.

Det er endvidere min vurdering, at en veesentlig del af den fremiidige be-
handling med fordel kan foregd i hans naere relationer, hvor han bor; ef-
tersom det netop er i den relationelle dynamik, at vanskeligheder og kon-
flikter udspiller sig og skal finde sine lysninger. Med til dette harer ogsa,
at E er interesseret | relationer — han s@ger de voksne bade med hensyn
tl kontakt, statie og viden.”

Derudover havde psykologen opstillet 10 anbefalinger vedrarende E.

Den 13. november 2012 skrev lederen af Nordstjernen en e-mail tif en ny so-
cialradgiver i sagen. Han skrev bi.a..

"Tak for telefonsnak tidligere | dag. Det er dejligt at der igen er kommet
en radgiver pa sagen vedr. D og E.
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Begyndende i maj 2012, har vi presset meget pa for en afkfaring { forhold
til videreforanstaltning, idet det er stearkt uhensigismazssigt for bgrn at bo
s& faenge pa en akuiinstitution.

3. juli orienteres vi om at drengene er besluttet videreanbragt pa op-
holdssted, som det framgadr af denne mall:

Fra: (...)
Sendt: 3. uli 2012 12:50

Kezre (...)

| forbindalse med at E og D skal fiyite ud pa epholdssted vil familie-
plejekonsulent og ieg gerne komme pa besgg og hgre ng@rmere om
drengene. (...)

Med venlig hilsen {...)

Efter sommeren, er der igangsat psykologiske udredninger af drengene

og vi er orienteret om at der i forlaengelse heraf, skal foretages foreeldre-
evnaundersggelse vedr. begge forazldre. Vi forstér at myndighed ma ha-
ve prioriteret denne yderfigere udredning af drengen hejere end realise-

ring af beslutningen der fremgar af mail pr. 3/7.

Pa dit snske om en helt aktuel statusheskrivelse for D og &, kan jeg op-
lyse at vores observationsrappori fortsat er deskkende i forhold til vores
vurdering af bernenes behov. Eneste markante forhold jeg vil nasvhe, er
at deres behov for videreanbringelse er endnu mere presserende end vi
beskrev fpr sommeren. Vi har 25 % overbelaagning pa afdelingen og det
er hardi for D og E at veere i en sé stor bernegruppe, der tilmed er sam-
mensat helt uden hensyn til enkelte borns behov. Der er mange opbrud |
gruppedynamikken cg nye magtstrukturer der skal testes, kombineret
med at alle bgrmene eri et stadigt vakuum af uvished omkring deres si-
tuation.”

Den 11. december 2012 14 den psykologiske erklsering vedrerende D faerdig. |
konldusionen stod falgende:
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") beerer preag af en forvirret og omskiftelig opvaskst med uforudsigelige
og svingende omsorgspersoner. Han fremstar som en dreng med en
usikker/fambivalent titknytning, hvorfor han har et helt basalt behov for at
f& mulighed for at knytte sig til en eller nogle fa personer, hvitket forud-
saatter, at omsorgen | hverdagen varetages af fa, gennemgaende perso-
ner. En sikker tilknytning er afggrende for udviklingan af evnen til at dan-
ne neere relationer og knytte sig til andre, samt for at kunne slappe af
sammen med andre. En sikker tilknytning er hermed af afggrende og
grundlaeggende betydning for en sund falelsesmaessig og social udvik-
lirg og dermed ogsa for at kunne 14 et godt liv.”

Derudover havde psykalogen opstillet 8 punkier vedragrende D's behov.

Den 12. december 2012 traf Esbjerg Kommune afgaérelse om, at drengene
kunne komme pa samvazsr hos moren fra den 24. til den 26. december 2012.

yen 23. januar 2013 skrev socialrddgiveren til Faglig Enhed, at D og & nu
havde veeret pd Nordstjermnen i 1% ar, og han bad om et forslag til, hvor det
ville vaere bedst at anbringe de fo drenge. Radgiveren skrev, at sagen haste-
de "en smule” i forhold til skoledelen, da drengene snarest skulle skrives ind
pa en skole, athaengig af hvor de skulle bo. Rédgiveren skrev desuden, at der
var blevet snakket om, at opvaeksimiljeet pa vej X kunne vasre en mulighed,
idet fire andre fra Nordstjernen ligeledes skulle flyite dertil. De to sidste plad-
ser kunne saledes gives til D og E. En medarbejder fra Faglig Enhed skrev, at
sagen ville blive sat pa til visitation i den efterfeigende uge.

Den 14. maris 2013 blev der udarbejdet en handleplan vedrarende D. Af
nhandleplanen fremgar, at der blev arbeidet pa, at D og E blev videreanbragt
03 et socialpssdagogisk opholdssted snarest muligt.

Der foreligger en statusrapport af 16. april 2013 vedrarende D. Det fremgar
heraf bl.a., at D var tryg pa Nordstjernen, og at han havde givet udtryk for, at
safremt han engang skulle flyite, ville han gerne have, at det blev il et sted
som Nordstjernen, da peadagogeme der kunne passe pa ham. Det er i status-
rapporten bemazrket, at D havde skiftet familieradgiver tre gange pa den tid,
hvor han havde boet pa Nordsijernen.

Den 18. april 2013 underskrev moren en samtykkeerkleering vedrarende
drengenes fiytning lil opveeksimitjget pa vej X.

Den 23, april 2013 var moren {il partsheringsmede vedrerende bl.a. samveer,

{ starten af maj 2013 fivtiede E og D ind i det nyopretiede opvaskstmilje (...).
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Sagsfremstilting vedrorende F

F og hans storebrar blev den 30. marts 2012 pd grund af deres tiltagende og
voldsomi udadreagerende adfeerd anbragt pa Nordstjernen tit observation. ¥
var p& anbringelsestidspunkiet 6 & gammel. F's anden storebror blev anbragt
Kkort tid efter, idet han havde veeret pa tur med sin skole. Forméalet med an-
bringelsen var at opna en afkiaring af drengenes fremtidige behov for statte
og at skabe en stabil og struktureret hverdag for bemene, s8 de kunne passe
deres skoiegang og fa udbytte af undervisningen.

Der blev den 16. april 2012 udarbejdet en fzelies handleplan for de tre drenge.
Af handleplanen fremgar ovennaevnte formal med anbringelsen pa Nordstjer-
nern.

Den 26. april 2012 var der indskrivningsmade pa Nordstjernen vedrgrende de
tre bradres indflyining og reaktion herpé.

Af en skoleudialelse af 1. juni 2012 vedrerende F fremgér bl.a.

"I den periode F har vasret tilknyttet Nordstjernen, har vi oplevet, at han
kommet udhvilet i skole, modsat hvad vi tidligere oplevede. Det betyder,
at F er mere rolig i visse situationer. F kommer nu ogsa i skole i rent tgj
og sko, der passer ham.

Vi oplever, at der stadig er behov for stette og guidning i leg og ved fagli-
ge opgaver. F har det stadig sveert falelsesmaessigt og er meget udadre-
agerende i konflikisituationer mellem barn og volksne, isaer nar voksne
stiffer krav il ham.

Det sociale samveer med de avrige bgm er stadig sveert for ¥, da han vil
bestemme oy sestie dagsorden for legen. (...)"

Nordstjernen udarbsjdede en observationsrapport af 18, juni 2012 vedrgrende
F. Der stér i sammenfainingen bl.a. felgende:

"F er en felsom dreng, der har brug for omsorgsfulde og trygge voksne,
der professionelt kan arbejde med han vrede og frustration.

¥ er en dreng som er nem at hotde af. Han har mange ressourcer som
han skal have ro til at videre udvikle.

Han er fagligt en intefligent dreng, derudover har han en stor ressource
ved, at han har nemt ved at skabe kontakt til andre.
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F er en dreng, der har store vanskeligheder pa det sociale og fetelses-
maessige omrade, og han udfordrer sine omgivelser dagligt. (...)

Det er vores opfattelse, at der peedagogisk skal veere fokus pa, at I blive
set, hert og respekteret for den han er, men at dette vil kraeve mange &rs
naedagogisk arbejde for at szndre de tillaerte strategier og reaktions for-
et han har opbygget.

Vores vurdering er, at F ikke skat undervises sammen med sin bror, men
undervises med jeavnaldrende i specialklasseregi. (...)

Vi ved at familisar tiknytning er vigtigt for et barn der anbringes, og hvor
vigtigt det er, at fastholde og udvikie denne tilknytning, sa der kan ske en
indre udvikling med barnet.

Vi vurdere derfor, at det optimal for de tre bradre vil veere, at man bibe-
holder en anbringeise, hvor de er sammen. For at zendre den aggressive
og voldsomme adfzerd hos de tre, vil det vaere vigtigt, at der arbejdes
med deres indbyrdes relation. Arbejdet vil veere vanskeligt, hvis de an-
bringes hver for sig, da man s& vi have svaert ved, at ga ind og arbejde
pa deres tidligere opbygget forsvar de har overfor hinanden og hermed
ogsa omverdenen,

Vi vurdere, at for at sikre at det paedagogiske arbejde i fremtiden er opti-
matlt, vil vi anbefale, at de tre bliver psykologisk udredt.”

Den 12 juli 2012 var der ohservationsmpde pa Nordstjernen, hvar observati-
onsrapporterne blev gennemgéet. F's forzeldre gav samtykke til fortsat an-
bringelse pa Nordstjernen og til udarbejdelse af psykologiske undersegelser

af de tre bradre.

Familieradgiveren anmodede den 17. juli 2012 en psykolog om at foretage de
psykologiske undersggelser.

Den 24. juli 2012 13 psykologundersepgelsen faerdig. Vedrarende F star bl.a.:
“Samlede betragininger
Der ses omfattende problemer med:
Problematiske svingende opmaerksemhedsfunktioner, tilegnelse af ny,

alvorlige hukommelsesproblemer samt strategiproblemer svarende til ret
omfattende lseringsproblemer.
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ldans personstruktur viser alvorlige problemer rettet mod en fidlig skade
samt en social skade, men der ses agsa at han har potentialer til at over-
komme problemer i det reite lasringsmiljs. Han er ikke preeget af sé vol-
delig ageren som de to andre bradre, men vendar tingene indad. Der ses
iklke en depressions personforstyrreise.

¥ ma ud fra dette betragtes som en person med psykiske og sociale pro-
biemer, men dog ikke behandlingskreevende.

Der kan udledes at han ligeledes har en udviklingsbetinget tidlig og social
skade.

Der kan paedagogisk overvejes pé&:

- at skabe en raekke positive situationer med hej grad af steite hvor der
udvaslges det vigtigste.

- at der freenes og fastholdes hukommelse.
at der bar opstilles mindre belpnningssystemer sa han kan f& synlig-
giort at han opnar succes.

- han skal se at andre faktisk kan lide ham for fivem han er!

Det ma anses for ngdvendigt med overvejelser rettet mod et familie pro-
jektfamiliepleje for at bearbejde de unormale tilknytningsmenstre samt
sociate menstre som F styrer sin verden efter.”

Der foreligger en udviklingsplan af 22. oktober 2012 for F. Af udviklingsplanen
fremgar bl.a:

*Udvikling og adfaerd:

F virker til at ¥4 iryghed ved, at det er en velkendt personalegruppe, som
kan rumme hans frustration, vrede og at han er ked af det. Han kan ofte
slappe af, nar han har en voksen for sig selv, hermed kan han guides i
de sociale relationer med andre, og skasrmes for mange indtryk, som han
ellers ikke selv magter.

F forteeller, at han er glad for at bo pa Nordstjernen. F har af personalet

faet at vide, at han kan blive boende indtil der findes et godt sted il ham.
Defte er han tilfreds med, personalet har dog maite forvisse ham om, at

han ikke bliver placeret i et andet land, da han var bekymret for dette.
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Skole og fesring:

Fgari 1. klasse pé Z-skolen. Da F gik 1 0. klasse blev han undervist i et
begraznset omfang inde i klassen, og tilbydes i stedet eneundervisning.
er i) med i en normal kiasse, men med staite,

Familieforhold:
F tater om sine forazldre, men giver ikke udiryk for, at han savner dem.
Han gleeder sig, nar han skal hjem pa weaekend.

Bradrene er fiytiet fra Nordstjernen, sdledes problematikkers omkring
konflikter de tre imellem pt. ikke er eksisterende.

Padagogiske metoder:

Gennem spejling, undersagelse samt tilbyde alternative handlemulighe-
der, oparbejder vi eh relation til F, der kan veere grundiag for udvikling og
forhedring af hans trivsel og tiknytning.

(...) F’'s tilbagekomst til Nordstjernen har pavirket mange af de andre
bern. Da F boede her sidst med sine bredre var der meget vold og man-
ge trusler, hvilket havde en negativ pavirkning pa de andre bgrn, da de
blev rigtig bange og utrygge. Vi har snakket med barnene om at give ¥
en ny chance — det er gaet rigtig fint, og bernene har taget godt imod
ham.”

Den 13. november 2012 sendie en ansat pa Z-skolen en e-mail til radgiveren i
sagen om, at skolen p& baggrund af flere episoder og deraf felgende forast-
drehenvendelser ville preve at etablere hjemmeundervisning af F pa Nord-
stjernen.

| en status af 10. december 2012 fra Nordstjernen star bl.a..

"F's problemsiillinger og behov for massiv stette, er stadig de samme
som beskrevet | observationsrapporten, samt i psykolograpporten hvor
der redegares for at en cmfatiende hjsalp er nedvendig.
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Efter F's bredre er flyltet, har vi oplevet at han er mere afdeempet. Han er
ikke voldelig | samme grad, men ndr der stilles for hgie krav til ham,
kommer den voldelige adfaard frem.

Vi giver F faste rammer og en genkendelig struktur, (sé godt som dette er
mutigt pa en akutinstitution). F har det svaert ndr der kommer nye bern el-
ler nye vikarer p& arbejde, han karer op og skaber konfiikier med de an-
dre barn.

Som udgangspunkt er vores strukiur, faste rammer og forudsigelige
hverdag med til at skabe trivsel for F, hworfor vi oplever mindre udadrea-
gerende adfaerd fra F.

1 skolen er ¥ ofte fravasrende fra timer, han lgber simpelthen vaak og vil
ikke deliage i undervisningen. F har lige modtaget hjemmeundervisning i
14 dage pga. voldelig adfeerd overfor andre barn pa skolen. | sidste uge
startede han igen i klassen, men allerede torsdag havde hans adfaard
igen vaeret sa uacceptabel og han blev hjemsendt. | en periode vil han nu
modtage eneundervisning pa skolen 10 timer ugentligt, fordelt pa 4 dage.

..y

Ligeledes den 10. december 2012 14 den bernefaglige undersegelse vedrs-
rende F feerdig. | den faglige vurdering stér bl.a. falgende:

"F er frivilligt anbragt udenfor hjemmet, og har profiteret af sit ophold pa
dggninstitutionen Nordstjernen.

£ har alvorlige vanskeligheder, pa det falelsesmaessige og pa det sociale
omrade, men vurderes ikke som behandlingskreavende, men som ha-
vende en udviklingshetinget tidlig og social skade. Det vil kragve mange-
arig paadagougisk degnbehandling at stette F til at opna et normalt vok-
senliv.

Med baggrund i dette er det vurderet, at F skal forbiive dggnanbragt og

ikke kan hiemgives til forestdrene, men at der er behov for at hans ophold

pa akutinstitutionen erstattes af et permanent opholdssted/familie-pleje.”
Det fremgar af den barnefaglige undersegelse, at F's bredre efter fa maneder
blev flyttet til en anden dagninstitution pa grund af deres "ekstremt voldelige”

adfzerd.

Der var den 6. februar 2013 opfaigningsmade vedrgrende F pa Nordstjernen.
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et fremgér af referatet, at ¥ - efter at hans bradre var flytiet ~ havde udviklet
sig meget i den tid, han havde veeret pa Nordstjernen. F var ikke laengere sé
udadreagerends, og han var blevet god til at tage voksenkontakt.

F blev beskrevet som en bange dreng, isssr ndr der skete nye ting, eller der
var nye voksne pa afdelingen. F var pa vagt over for nye voksne og forsggte
at finde ud af, hvor han havde vedkommende henne. Yderligere er det naavit,
at F havde det svaart, ndr der var mange bam.

Om fremtiden stod der, at F skulle flyite til et opvaekstmilja | bydel /&, og at
hans behov for professionel staite | degrregi ikke skulle undervurderes, selv-

om F viste positiv fremgang.

Den 7. februar 2013 blev der udarbejdet en handleplan for &
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