Retsudvalget 2014-15
REU Alm.del Bilag 102
Offentligt

FOLKETINGETS
OMBUDSMAND
Folketingets Retsudvalg
Christiansborg
1240 Kebenhavn K Gammeltorv 22

DK-1457 Kebenhavn K

TIf. +4533132512
Fax +4533 1307 17

www.ombudsmanden.dk
post@ombudsmanden.dk

Personlig henvendelse: 10-14
Telefonisk henvendelse:
Man.-tors. 9-16, fre. 9-15

Beseg i Center Sandholm — personer pa talt ophold 16-12-2014

Vedlagt felger til orientering min endelige redeggrelse i sagen om mine besgg Dok.nr. 14/03708-127/EDS
i Center Sandholm — personer pa talt ophold. Bieslee- colRied hemiciie s

Redeggrelsen bliver i dag offentliggjort pa ombudsmandens hjemmeside, og

jeg har i den forbindelse udsendt en nyhed om sagen. Hiietsgnelse

Jeg har sendt redeggrelsen til Justitsministeriet, Udlzendingestyrelsen, Rigs-
politiet og Dansk Rede Kors.

Jeg har samtidig orienteret Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrati-
onspolitik.

Med venlig hilsen

_—\\'y\x\—m

Jergen Steen Sgrensen



REDEG@RELSE

Besgg i Center Sandholm — personer pa talt ophold

Indhold
1. Besgg i Center Sandholm, personer pa talt ophold, i oktober 2012 ............ 3
2. Besgg i Center Sandholm, personer pa talt ophold, i september 2014 ....... 3
3. Det retlige grundlag for talt ophold MV. ..o 4
3.1 INAIEANING ...coverreeiesriririiie st 4
3.2 Hvem er pa talt 0phold?........ocooiiimniiii s 4
3.3 Opholdspligt 0g meldepligt ........ccooviii e 5
3.4 Reglernes baggrund 0g formal ..., 6
4. Tilgang 0g @fGaANG......ccoomruiiiiisrierii s 10
5. Restriktioner mv. for personerne i MalGruppen ... 11
6. BedammelsesSgrundlag.......cocovuiiriee e 12

6.1 Ombudsmandsloven og den valgfri protokol til FN-konventionen mod
tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedveaerdigende behandling

eller straf (FN’s Torturkonvention) ... 12
6.2 FN’S TOrtUrKONVENTION. c..eities ettt 15
6.3 Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention ... 16
6.4 Seerligt om Karkavandi-dommen ... 16
7. OVEIVEJEISET ...covvviniirinmirmtiisisne sttt s s 17
T4 INAIEANING ©oeeoeeevet et 17
7.2 Forholdene for personer pa talt ophold i Center Sandholm.................. 17
7.2.1 De faktiske fOrNold .......ecoeiiiieeiei e 17
7.2.2 Den tidsmaessige udstraekning af talt ophold...........cccocoiinn 18
7.2.3 Sammenhaengen med lovgivningen pa omradet ..., 20

7.3 Forholdet til FN’s Torturkonvention og artikel 3 i Den Europzeiske
MenneskerettighedskonVention ... 20
7.4 Forholdet til almenmenneskelige og humanitzere synspunkter mv...... 21
8. SAMMENTAINING Lovvivrireiriietiiiiii et 22

FOLKETINGETS
OMBUDSMAND

16-12-2014

Dok.nr. 14/03708-122/EDS

1/48



REDEG@RELSE

9, SagsfremstlliNg ..o.vovev i 24
9.1 Dagsorden mv. for opfaigningsbes@gel. ... 24
8.2 Udizendingestyrelsens redegerelse af 16. september 2014 om det
retlige grundlag for talt ophold ... 27
9.3 Rigspolitiets notat af 15. september 2014 om det retlige grundiag for
MEldEPIGIEN ...t e 39
9.4 Generelie forhold for personer i MAIGrupPen ... 41

0.4.1 OpholdsSPlgE . .oveieecceee e 42
0.4.2 Meldepligh...vovviveir e 42
0.4.3 Cafeteriaordning ... ..o 42
9.4.4 Tojpakker og hygiefnepakker ... 43
9.4.5 Lommepenge ©g kontrakt om aktiviteter.........cooonn 44
9.4.6 Indkvartering af personerne i Malgruppen ... 46
0.4.7 SUNAedSYdeISEr ..o 47
9.4.8 Den tidsmasssige udstraskning af talt ophold...........s 47
BB HBIING oot e et e e 47

2148



REDEG@RELSE

1. Besag i Center Sandholm, personer pa talt ophold, i oktober 2012

Den 1. oktober 2012 besggte to af mine medarbejdere Center Sandholm,
personer pa talt ophold. Repreesentanter fra DIGNITY — Dansk Institut Mod
Tortur og Institut for Menneskerettigheder deltog ogsé i besaget.

Ved besgget havde jeg fokus pa forholdet mellem ansatte og beboere, forhol-
det beboerne imellem, lasgefaglige forhold og magtanvendeise.

Efter neermere overvejelser og draftelser med DIGNITY~ Dansk Institut Mod
Tortur og Institut for Menneskerettigheder fandt jeg, at det var ngdvendigt at
falge op pa de oplysninger, som jeg havde modtaget under beseget. Efter min
vurdering var det mest hensigtsmeessigt, at denne opfalgning skete ved et nyt
tilsynsbesag.

2. Beseg i Center Sandholm, personer pa talt ophold, i september 2014

Opfelgningsbesaget fandt sted den 30. september 2014.

| mit brev af 8. august 2014 til Dansk Rede Kors om det nye beseg orientere-
de jeg bl.a. om felgende:

"Malgruppen for besaget er alene personer, som er omfattet bade af
en afgerelse om talt ophold og har veeret det siden 2012 eller tidligere
og af en afgerelse om opholdspligt i Center Sandholm, og som den
30. juli 2014 var registreret med ophold i Center Sandholm.

Under opfalgningsbesaget vil jeg se pa, hvordan det er for personer,
der er omfattet af besggets maigruppe, at bo i Center Sandholm, her-
under hvordan deres dagligdag er.

Jeg vil under beseget navnlig have fokus pa indgreb og begraenshin-

ger i beboernes rettigheder, beskeeftigelse og fritid og sundhedsmaes-
sige forhold. Desuden vil jeg bl.a. komme ind pé forholdet mellem be-
boerne og beboernes boligforhold.”

Malgruppen for opfeigningsbesaget omfattede 25 maend i alderen 23-65 ar. |
alt er der i Danmark 67 personer pa talt ophold pr. 15. oktober 2014.

Jeg gennemfarte opfaigningsbeseget sammen med fire af mine medarbejde-
re, direktgren og andre repraesentanter for DIGNITY - Dansk Institut Mod Tor-
tur og direktaren for institut for Menneskerettigheder.
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Under besgget havde jeg draftelser med Dansk Rede Kors og Udleendinge-
styrelsen. Endvidere havde jeg lejlighed til at overveere den daglige afvikling
af meldepligten og drefte forholdene med en repraesentant for Rigspolitiet.

Jeg havde ogsa lejlighed til at tale med 18 personer i malgruppen og bese de
fysiske rammer for malgruppen.

Som anfgrt omfattede malgruppen ved mit besgg 25 af de i alt 67 personer,
der for tiden er pa té&lt ophold i Danmark.

Mit sigte med besaget var imidlertid mere generelt at belyse forhaldene for
personer pa talt ophold i Center Sandholm. Malgruppen var fastsat navnig for
at f4 saerligt indblik i fornoldene for de personer, som i laengere fid har veeret
pa talt ophold | Center Sandholm. Den var herudover fastsat af praktiske
grunde, herunder for at afgreense en gruppe af personer, som jeg ville kunne
na at have samtaler med under besgget.

| redeg@relsen henviser jeg pa den baggrund nogie steder il malgruppen
(f.eks. hvor det alene er malgruppen, jeg har oplysninger om), mens jeg andre
steder refererer til den samlede gruppe af personer pa télt ophold i Center
Sandholm.

Mit sigte med redegerelsen er imidlertid som anfert at belyse de generelie
sorhold for den samlede gruppe af personer pa télt ophold i Center Sandholm
(pa besggstidspunktet i efteraret 2014 i alt 37 personer).

Det tilfgjes, at en del personer pa talt ophold bor andre steder end i Center
sandhoim. Min redeggrelse vedrerer ikke disse personer.

3. Det retlige grundlag for talt ophold mv.

3.1 Indledning

Udlandingestyrelsen har til brug for mit besag i brev af 16. september 2014
besvaret en raekke spgrgsmal, bl.a. om det retlige grundlag for talt ophold og
de deraf felgende restriktioner. Rigspolitiet har i et notat af 15. september
2014 redegjort for det retlige grundlag for meldepligten.

Myndighedernes redegarelser er gengivet i sagsfremstillingen under pki. 8.

3.2 Hvem er pa talt ophold?
Personer pa talt ophold opdeles normalt i tre grupper:

1, Udleendinge, der ma anses for en fare for statens sikkerhed.

2. Udleendinge, der er udelukket fra at fa asyl, idet de er udvist med indrejse-
forbud pa grund af kriminalitet begaet her i landet.
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3. Udlzendinge, der er udelukket fra at fa asyl efter artikel 1 F i Flygtninge-
konventionen (f.eks. fordi der er alvorlig grund til at antage, at de uden for
Danmark har begaet en alvorlig ikke-politisk forbrydelse).

Faslles for alle tre grupper af udlaendinge er, at de ikke har haft eller ikke feen-
gere har opholdstilladelse og derfor ikke har ret til at opholde sig i Danmark.
De kan imidlertid ikke udsendes til deres hjemland, da de der vil risikere
dadsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig eller nedveerdi-
gende behandling eller straf, eller ikke er beskyttet mod videresendelse til et
sadant land. Det felger af udleendingelovens § 31.

Af forarbejderne til lov nr, 365 af 6. juni 2002 om eendring af udlzndingeloven
og segteskabsioven med flere love fremgar det, at der pr. 1. februar 2002 var |
alt 17 personer pa talt ophold, heraf 13 personer i gruppe 2 og 4 personer |
gruppe 3. Jeg henviser til lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002, almindelige
bemearkninger, pki. 6,

ifalge Udlaandingestyrelsen var fordelingen pa de tre nasvnte grupper ultimo
2013 felgende:

2 personer i gruppe 1
43 perscher i gruppe 2
21 persoheri gruppe 3

For de 25 personer i malgruppen var fordelingen saiedes:

1 persan i gruppe 1
18 personer i gruppe 2
6 personer i gruppe 3

3.3 Opholdspligt og meldepligt

Indtil 2002 var det ikke praksis at palaegge udieendinge pa tait ophold at tage

ophold pa et bestemt asylcenter, hvis de havde andre muligheder for indkvar-
tering og mnskede at benytte sig af dem. En del blev imidiertid palagt at tage

ophold i Center Sandholm.

Efter de dagaeldende regler kunne der ikke ivaerkseettes meldepligt over for en
udlaending pa talt ophold, der var omfattet af gruppe 3 som nasvnt ovenfor.
Jeg henviser til lovforslag nr. | 152 af 28. februar 2002, almindelige bemaerk-
ninger, pkt. 8, og lovforsiag nr. L 32 af 13. december 2001, almindelige be-
mgarkninger, pkt. 8.

Ved lov nr. 365 af 8. juni 2002 blev udleendinge pé talt ophold pélagt som ud-
gangspunkt at tage ophold i Center Sandholm, jf. udlzendingelovens § 42 a,
stk. @ (dengang § 42 a, stk. 8).
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Ved lov nr, 362 af 6. juni 2002 blev der indsat en bestemmelse i udleendinge-
lovens § 34, stk. 3 (nu stk. 4), hvorefter politiet kan bestemme, at en udleen-
ding pa talt ophold med opholdspligt i Center Sandholm skal give mede hos
politiet p& naermere angivne tidspunkter med henbiik pa lebende at sikre, at
politiet har kendskab til udlandingens opholdssted. Det medfarte, at de
neevnte udlandinge — med helt enkeltstdende undtagelser — blev palagt mel-
depligt én gang om ugen.

Lov nr. 1397 af 27. december 2008 indebar en vaesentlig skeerpelse af regler-
ne om melidepligt for udlzendinge pa talt ophold. Efter loven skal politiet som
udgangspunkt palaegge de udlaendinge pa talt ophold, som er palagt at tage
ophold i Center Sandholm, daglig meldepligt hos politiet i centret. Udlaendin-
gen skal give personligt made hos politiet.

Samtidig blev § 42 a, stk. 9 (nu stk. 10), indsat i loven, Det fremgar af be-

stemmelsen, at Udleendingestyrelsen skal sikre, at det i forngdent omfang
kontrolieres, at personer pa talt ophold, som er palagt at tage ophold pa et
bestemt indkvarteringssted, averholder det givne pabud.

Forpligtelsen tif at tage ophold i Center Sandholm blev saledes i 2002 udvidet
til at omfatte en starre personkreds, og samtidig blev der indfart en melde-
pligt, der med helt enkeltstdende undtageiser gjaldt én gang om ugen. | 2008
blev kontrollen med efterlevelsen af opholdspligten intensiveret, bl.a. ved ind-
farelse af daglig meldepligt som udgangspunkt.

I medfar af udlaendingelovens § 60, stk. 1, jf. § 34, stk. 4, kan en udleending,
der ikke efterkommer et pabud om at tage ophold i Center Sandholm, straffes
med bade eller under skaerpende omstaendigheder med feengsel i indtil 1 ar.
Udleendingestyreisen anmelder ikke-overholdelse til det stedlige politi. For
personer med opholdspligt i Center Sandholm vil det sige Nordsjaellands Poli-
ti.

| medfer af samme bestemmelser kan en udieending, der ikke overholder
meldepligten, straffes med b@de eller under skeerpende omstaendigheder med
faengsel 1 indtii 1 ar.

3.4 Reglernes baggrund og formal
| forarbejderne til lov nr. 365 af 8. juni 2002 er der anfert felgende om bag-
grunden for og formalet med bestemmelsen om opholdspligt:

"g. Indkvartering af udlzendinge pa sakaldt talt ophold i asylcen-
tersystemet

Der befinder sig i Danmark et mindre antal udieendinge, der pa den
ene side opfylder de grundieeggende betingelser for at blive meddelt
opholdstilladelse efter udlzendingelovens § 7 (asyl}, idet de vurderes
at ville vaere i risiko for forfelgelse ved en tilbagevenden tit hjemlan-
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det, men som pa den anden side har begaet forbrydelser af en sadan
grovhed, at de er udelukket fra at f& opholdstilladelse. Disse udizen-
dinge opholder sig i Danmark pé sakaldt talt ophold.

()

Der er séledes tale om udlzendinge, som i princippet er ugnskede i
Danmark.

Efter udlaendingelovens § 42 a, stk. 1, er udleendinge pa sakaldt tait
ophold som udgangspunkt undergivet Udleendingestyrelsens under-
holdsforpligtelse pa samme vitkar som asylansegere. Det betyder
bl.a., at de pageeldende ikke modtager saedvanlige sociale ydelser,
men kost- tagj- og lommepenge pa tilsvarende vilkar som asylansage-
re.

Efter udleendingelovens § 42 a, stk. 7, kan Udlaendingestyrelsen be-
stemme, at udleendinge, der er undergivet Udleendingestyrelsens un-
derholdsforpligtelse, skal tage ophold efter Udleendingestyrelsens
neermere bestemmelse, uanset om de pagaeldende selv har tilstraek-
kelige midier til deres underhold.

Denne bestemmelse har i praksis alene fundet anvendelse over for
asylansagere. Bestemmelsen har saledes ikke veeret anvendt til at
paleegge udleendinge pa sakaidt talt ophold at tage ophold pa et be-
stemt asylcenter, hvis de pagaeldende har haft andre muligheder for
indkvartering og selv har gnsket at benytte sig af disse muligheder.

Hvis en udleending pa sakaldt talt ophold er gift med en herboende
person, skal udlaandingen endvidere som udgangspunkt fraflytte asyl-
centersystemet, idet Udleendingestyrelsens underholdsforpligtelse
som feige af segtefeellens forsargelsespligt over for den pageeidende i
sa fald normalt ikke omfatter den pagaeidende. Det bemzerkes i den
forbindelse, at de fleste af de 17 udlaendinge pa sékaldt talt ophold i
Danmark er indkvarteret privat ofte hos deres herboende agtefaelle.

Efter regeringens opfattelse er det i Danmarks interesse, at personer,
som har begaet alvorlige forbrydelser, eller som vil bega alvorlige for-
brydelser her i landet, ikke sgger til Danmark. Herudover bar det vae-
re muligt at kontrollere s&danne personers ophold her i fandet. Dels er
der tale om grove forbrydere, som myndighederne i alle tilfaelde bar
vaere opmaerksomme pd uanset om de pagaeldende har afsonet straf
for den begéede forbrydelse og dels er der tale om udieendinge, som
skal udsendes af landet, s snart der opstar mulighed herfor.
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()

Det bemaerkes endvidere, at den foresidede ordning efter regeringens
opfattelse er ngdvendig for at sikre, at personer, som befinder sig her
pa sakaldt talt ophold, opholder sig pa steder, som er myndighederne
bekendt. Formalet hermed er bl.a. at sikre, at udisendinge, der har
begaet alvorlig kriminalitet, kan udsendes af landet, sa snart dette vi-
ser sig muligt. De pégeeldende er i princippet ugnskede i Danmark, og
deres ophold her i landet er alene begrundet i det forhold, at regerin-
gen gnsker at overholde sine gvrige internationale forpligtelser efter
bl.a. flygtningekonvention og Den Europesiske Menneskerettigheds-
konventians artikel 3.

Jeg henviser tit lovforslag nr. L 152 af 28. februar 2002, almindelige bemasrk-
ninger, pkt. 6.

| forarbejderne til fov nr. 1387 af 27. december 2008 er der anfart falgende
om bl.a. baggrunden og formalet med skaerpelsen af meldepligten:

"Regeringen finder, at der er behov for en markant opstramning af
kontralfaranstaltningerne over for udleendinge, som er administrativt
udvist, fordi de ma anses for en fare for statens sikkerhed, men som
ugnsket opholder sig her i landet, fordi de ikke udrejser frivilligt og ik-
ke kan udsendes tvangsmaessigt af hensyn til overholdeise af Dan-
marks internationale forpligtelser.

Regeringen har derfor igangsat en omgaende undersggelse af mulig-
hederne for opstramning af kontralforanstaltningerne for udleendinge
pa talt ophold, der ma anses for en fare for statens sikkerhed.

P& baggrund af undersggelsen har regeringen besluttet straks at
fremsaette forslag til en umiddelbar sendring af udizendingeloven, som
mest muligt strammer kontrolforanstaltningerne for disse udigendinge
inden for det gaeldende kompetence- og prgvelsessystem samt forhg-
jer strafferammen for overtraedelse af en palagt meldepligt eller et pa-
bud om at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, hvis der fo-
religger skeerpende omsteendigheder.

Regeringen har samtidig besluttet, at stramningen af kontralforan-
staltningerne ogsé skal omfatte de andre grupper af udlazndinge, der
opholder sig i Danmark pa talt ophold. Det drejer sig dels om flygtnin-
ge eller asylansagere, der er udvist ved dom for kriminalitet begaet
her i landet, men som ugnsket opholder sig her i landet, fordi de ikke
udrejser frivilligt og ikke kan udsendes tvangsmeessigt grundet re-
foulementsforbudet, dels om personer, der er udelukket fra at fa asyl
efter udelukkelsesgrundene i FN's Flygtningekonvention, men som
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ugnsket opholder sig her i landet, fordi de ikke udrejser frivilligt og ik~
ke kan udsendes tvangsmaessigt grundet refoulementsforbudet.

Alle udleendinge pa talt ophold kan frivilligt udrejse af Danmark. Det
forhold, at de pageeldende udleendinge befinder sig i Danmark pé tait
ophold skyldes sdledes alene, at de pageeldende neegter at udrejse
frivilligt, og at Danmark ikke kan udsende de pagaeldende tvangs-
maessigt, da dette vil veere i strid med Danmarks internationale for-
pligtelser.

()

Regeringen finder, at meldepligten skal skeerpes for udlaendinge pa
talt ophold.

Det er efter regeringens opfattelse ikke tilstreekkeligt til lsbende at sik-
re, at politiet har kendskab til de pageeldende udleendinges opholds-
sted, at de kun skal melde sig til politiet ugentligt eller hver 14. dag.
Hensynet til den nationale sikkerhed og den offentlige orden tilsiger,
at sadanne udlzendinge underlzegges en skaerpet meldepligt. Der skal
séledes sikres politiet mulighed for i langt hejere grad, end filfseldet er
i dag, at fa en helt aktuel viden om de gaeldendes ophaldssted, her-
under for at kunne udsende de pageeldende straks, nar muligheden
herfor matte opsta. Det bemaerkes i den forbindelse, at tvangsmaessig
udsendelse til hjemlandet vil forudsastte en aendring af asylmyndighe-
dernes afga@relse, hvilket vil tage noget tid.

(.

Forslagene varetager hensynet til den nationale sikkerhed og den of-
fentlige orden og ma sam udgangspunkt anses for proportionale, idet
det — for at sikre de pagaeldende personers tilstedevaerelse med hen-
blik pa udsendelse — kan veere vanskeligt at pege p& mindre indgri-
pende foranstaltninger. Da proportionalitetsbetingelsen lebende skal
vaere opfyldt, kan det med tiden blive vanskeligere at begrunde sa-
danne indgreb, f.eks. hvis det viser sig fortsat at veere umuligt at ud-
sende den pagaeldende. Det bemaerkes, at afgarelser om meldepligt
og pabud om ophold vil kunne indbringes for domstolene efter grund-
lovens § 63. Udleendingemyndighederne og politiet skal kunne godt-
gere, at indgrebene i hvert enkelt tilfaelde er proportionale. Heri ligger
bl.a., at myndighederne skal kunne fremlaegge oplysringer, der viser,
at der er et rimeligt grundlag for indgrebene af hensyn til at sikre de
pageldende personers tilstedevaerelse med henblik pa udsendelse.”

Jeg henviser til lovforstag nr. L 69 af 13. november 2008, almindelige be-
maerkninger, pkt. 1, pkt. 2.2. og pkt. 4.
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4. Tilgang og afgang

Udlaendingestyrelsen har i brev af 23. oktober 2014 oplyst, at der fersti 2010
blev etableret et entydigt registreringsgrundlag i udizndingesystemerne, der
kan anvendes til brug for opgeretser over antallet af personer pa talt ophoid.
Med brevet har styrelsen sendt en opgarelse for perioden fra 31. december
2011 til 15. oktober 2014 over tilgang og afgang i gruppen af personer pa talt
ophald.

Justitsministeriet har i brev af 8. december 2014 bemzerket, at Udlaendinge-
styrelsen yderligere har oplyst, at opgerelsen for perioden fra den 31. decem-
ber 2011 til 15. oktober 2014 (tiigang/afgang) omfatter personer, som er regi-
streret med talt opnold pr. 31. december 2011 med efterfeigende tilfpielser
om tilgang og afgang, og at oplysningerne er endeligt opgjort pr. 15. oktober
2014,

Udleendingestyrelsen bemeerker, at personer pa talt ophold i perioder kan vee-
re *faldet ud” af gruppen af personer pé talt ophold, f.eks. som falge af hjem-
visning af asylsagen fra Flygtningenaevnet til Udlsendingestyrelsen.

Udleendingestyrelsen bemaerker endvidere, at de oplyste datoer for det taite
ophold refererer til den oprindelige henvisning tit det talte ophold, som persc-
nen aktuelt er pa. For de personer, der ikke leengere er pa talt opheld, henvi-
ses tit datoen for det seneste télte ophoid.

Opggrelsen viser pé dette grundlag, at 18 personer tilgik gruppen i 2012,
mens 6 personer fragik gruppen, sé der i alt ultimo 2012 var 51 personer i
gruppen. | 2013 kom der 17 personer til, mens 2 personer fragik gruppen, sa
der i alt var 66 personer i gruppen. | 2014 (indtil 5. oktober) er der tilgéet 8
personer til gruppen, mens fragangen udger 8. Det samiede tal udgar herefter
87 personer pa talt ophold i Danmark.

Opggrelsen viser, at der i alt er 16 personer, der er fragaet gruppen i den an-
givne periode. 2 af disse er imidlertid genindgaet i gruppen, s& der i alt er tale
om en netto-fragang pé 14 personer.

Om arsagen til de 14 personers fragang viser opgerelsen, at 4 personer er
rejst frivilligt, 1 person er afgaet ved deden, 1 har faet opholdstilladelse i Sve-
rige, 2 har faet ophaevet udvisningen, 4 har faet revurderet muligheden for at
kunne rejse til hjemlandet (Somalia) af Flygtningensevnet, 1 har faet sagen
"hjemvist til behandling i Udlaendingestyrelsen med opsettende virkning (gj
talt ophold p.t.Y", og 1 har féet sagen genoptaget i Flygtningeneevnet og er
senere meddeit opholdstilladelse.

Med hensyn til de 4 personer, der har faet revurderet muligheden for at kunne
rejse til hjgmlandet, har Flygtningenasvnet yurderet, at udleendingelovens § 31
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ikke leengere er {il hinder for tvangsmeessig udsendelse af dem til Somalia, 0g
at de pageldende séledes i forleengelse heraf ikke lzngere har talt ophold.

5. Restriktioner mv. for personerne i malgruppen

Som naevnt under pkt. 2 omfattede maigruppen for mit opflgningsbeseg i
2014 ikke alle personer péa talt ophold, men alene en neermere afgreanset
gruppe. Som ogsé naevnt under pkt. 2 sigter min redeggrelse kun pa at belyse
forholdene for de personer pa talt ophold, der bor i Center Sandholm, og ikke
for personer, der bor andre steder.

Malgruppen omfatter 25 maend i alderen 23-65 ar. 3 personer | mélgruppen
har veeret pa talt ophold i mere end 10 &r, 12 personer nar vaeret pa talt op-
hold i mellem 5 og 10 &r, og 10 personer har vaeret pa talt ophold i ca. 3 &r
eller mindre.

Som anfart i pkt. 4 ovenfor har Justitsministeriet i brev af 8. december 2014
oplyst, at personer pa talt ophold inden for de nsevnte opholdstider i perioder
kan vaere "faldet ud" af gruppen, f.eks. som falge af hjemvisning af asylsagen
fra Flygtningenegevnet til Udlzendingestyrelsen.

Pa baggrund af de oplysninger, som jeg har modtaget fra myndighederne og
Dansk Rade Kors, og samtaler under besgget med 16 beboere | malgruppen
har jeg i sagsfremstillingen i pkt. 9 naermere beskrevet indholdet af de restrik-
tioner, som persanerne i malgruppen er undergivet i deres dagligdag.

| korthed kan forholdene beskrives saledes:
Personerne i malgruppen har opholds- og meldepligt i Center Sandholm.

Opholdspligten indebaerer, at personen skal bo i Center Sandholm og kun ma
overnatte andre steder efter tilladelse fra Udlaendingestyrelsen.

Meldepligten bevirker, at personen skal melde sig til politiet { Center Sand-
holm, normalt kl. 10 om formiddagen. Efter det oplyste har 15 personer i mal-
gruppen daglig meldepligt, mens de pvrige 10 har meldepligt 2 eller 3 gange
om ugen. Reglerne administreres sadan, at der er mulighed for f.eks. week-
endophold hos eventuel familie andre steder | Danmark, idet man i disse ti-
faelde skal melde sig hos det lokale polifi.

Personer pa talt ophald har samme adgang tit sundhedsydelser som voksne
asylansggere mv. og far derfor betalt nedvendige sundhedsmaessige ydelser
af Udlzendingestyrelsen.

9 personer | malgruppen har efter det oplyste sakaldt omsorgsplads. Beboe-
ren pa en omsorgsplads har eneveerelse i en saerlig afdeling i Center Sand-
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halm. Center Sandholm har afsat flere personaleressourcer til al tage sig af
denne saerlige gruppe end af de gvrige beboere.

Personer pa omsorgsplads omfatter f.eks. personer med misbrugsproblemer,
psykisk sygdom eller funktionsnedseettelser. Kriteriet for at fa en omsorgs-
plads er, at den pageeldende vurderes at have behov for sundhedsmaassige
eller sociale ydelser, som ligger ud over, hvad der tildeles alle asylansggere.

Personer pa talt ophold er udelukket fra at tage lannet beskeeftigelse, men har
mulighed for at deltage § undervisning og ulgnnet praktik.

Alle personer i malgruppen kan f& 435 kr. hver 14. dag, hvis de overholder
den kontrakt, som de har indgaet med Dansk Rgde Kors om aktivering, un-
dervisning og arbejdsopgaver i centret. 12 personer i malgruppen har efter det
oplyste indgéet en s&dan kontrakt med Dansk Rgde Kors, mens 10 personer
har en saerkontrakt. En seerkontrakt berettiger beboeren til at modtage ydel-
sen, uden at beboeren er aktiveret.

Alle personer i malgruppen er omfattet af cafeteriaordningen | Center Sand-
holm. Cafeteriet tilbyder 3 maltider om dagen i tidsrummene kl. 07.45-09.15,
kl. 12.00-13.30 og k. 17.00-19.00 og udleverer maden ved fremvisning af spi-
sebillet.

Dansk Rade Kors udleverer tgjpakker og pakker med hygiejneartikler. Des-
uden udleverer Dansk Rade Kors gratis tgj i sin genbrugsbutik i Center Sand-
holm.

Alle personer i malgruppen har veerelser i Center Sandholm med adgang til
toilet, bad og kekken. 14 personer bor i enevaerelse, mens 6, 3 og 2 personer
bor i henholdsvis 2-, 3- og 4-mandsvaerelser.

6. Bedemmelsesgrundlag

6.1 Ombudsmandsloven og den valgfri protokol til FN-konventionen
mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvardigende
behandling eller straf (FN’s Torturkonvention)

Bessgene | Center Sandholm, personer pé talt ophoid, blev gennemfort i
henhold til ombudsmandsioven, jf. lovbekendtgerelse nr. 349 af 22. marts
2013, og bekendtgarelsen af den valgfri protokol til FN-konventionen mod
tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedveerdigende behandling eller
straf (bekendtgerelse nr. 38 af 27. oktober 2009).

Den valgfri protokot til FN-konventionen (OPCAT) opretter i artikel 2, stk. 1, en

Forebyggelseskomite. Efter protokollens artikel 2, stk. 2, skal Forebyggelses-
komiteen udfere sit arbejde inden for rammerne af FN-pagten cg styres af

12/48



REDEGWRELSE

dennes formal og principper samt af FNs regler for behandling af frihedsberg-
vede personer.

Protokollen palaegger i artikel 17 de tilsluttede stater at oprette, udpege eller
opretholde et eller flere beswgsorganer til forebyggelse af tortur og anden
grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf {naticnale
forebyggende mekanismer).

Udenrigsministeriet anmeldte i oktober 2007 Folketingets Ombudsmand som
national farebyggende mekanisme til FN. Ombudsmanden varetager opgaven
i samarbejde med DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur og Institut for Menne-
skerettigheder.

Den nationale forebyggende mekanisme skal efter artikel 19 i protokollen bl.a.
have kompetence til regelmaessigt at undersoge behandlingen af frihedsberg-
vede personer pa tilbageholdssteder med henblik pa om nadvendigt at styrke
deres beskyttelse mod konventionsstridig behandiing og til at fremseette anbe-
falinger til de relevante myndigheder med henblik pé at forbedre behandlingen
af og forholdene for frihedsberepvede personer og forebygge konventionsstri-
dig behandling.

| protokoflens artikel 4, stk. 2, er det fastsat, at frihedsberpvelse i protekollen
betyder enhver form for tilbageholdelse, faengsling eller anbringelse af en per-
son i et offentligt eller privat forvaringssted, som den pagealdende ikke har
tilladelse til frit at forlade, ved en retskendelse eller afgarelse fra en admini-
strativ eller anden myndighed. Bestemmelsen omfatter bl.a. bosteder, syge-
huse og asylcentre, jf. neermere Kaj Larsen m.fl,, Ombudsmandsioven med
Kommentarer, 2. udgave (2013), 5. 70 f.

Den nationale mekanismes virksomhed efter protokolien forudseettes at have
et saerligt forebyggende sigte. Heri ligger en seerlig pligt til at veere opmeerk-
som pé generelle forhold, som har betydning for, om der pa sigt er risiko for
f.eks. nedvaerdigende behandling.

Ved lov nr. 502 af 12. juni 2009 om eendring af lov om Folketingets Ombuds-
mand blev der indsat bestemmelser i smbudsmandsloven, som skulle sikre
ombudsmandens adgang til at udfare opgaver efter den neevnte protokol. |
forarbejderne til loven er der bl.a. anfert fglgende om formalet med ombuds-
mandens tilsynsbesag (inspekticner):

*Formalet med inspektioneme er at forebygge tortur og umenneskelig
eller nedvzerdigende behandling. Ved inspektionerne vil en raekke fy-
siske/faktiske —~ herunder laegefaglige — forhold, som de frinedsbera-
vede er underlagt, blive vurderet i lyset af dette formal. Som eksempel
pa& forhold, der vil blive vurderet, kan nasvnes de frihedsbergvedes
adgang tit le2ge, medicin og hospitalsbehandling, anvendelse af tvang
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{form, hyppighed og arsag), adgang til information og besag udefra,
adgang til sund cg tilstraekkelig mad og drikke, cellersfvasrelsers/ap-
holdsarealers beskaffenhed samt sanitazre forhold. Ved inspektioner-
ne vil der blive afholdt samtaler med savel ansatte som frinedsberg-
vede om forholdene.”

Jeg henviser til lovforslag nr. L 213 af 7. maj 2009 om aendring af lov om Fol-
ketingets Ombudsmand, almindelige bemearkninger, pkt. 3.2.

Det anferte skal bl.a. ses | sammenhang med ombudsmandslovens § 18, der
mere generelt vedrarer bedsmmelsesgrundlaget for ombudsmandens tilsyns-
virksomhed. Det fremgér af denne bestemmelses 2. pkt., at ombudsmanden —
udover at pase overholdelsen af gaeldende ret mv. — 0gsa kan bedamme de
pageeldende fornhold ud fra "almenmenneskelige og humaniteere synspunkter”.
{lovens § 21 om ombudsmandens generelle bedsmmelsesgrundlag er der i
2. pkt. henvist til § 18, 2. pkt.

Bestemmelserne i § 18, 2. pkt., og § 21, 2. pkt., blev indsat | ombudsmands-
foven ved den naevnte lov fra 2009. | levforslagets almindelige bemasrkninger
er der i pkt. 6.2 anfart bl.a. falgende:

"Bedpmmelsesgrundlaget i forbindelse med inspektionsvirksomheden
er bredere end det traditionelle bedemmelsesgrundiag, som er be-
skrevet i ombudsmandslovens § 21. 1 takt med at inspektionsvirksom-
heden udvides med nye opgaver, som bl.a. beskrevet ovenfor, bliver
dette mere udtalt. Udpegningen af Ombudsmanden som national fo-
rebyggende mekanisme efter den valgfri protokot til FN's konvention
mod tortur og anden grusom, umenneskelig eller nedvaerdigende be-
handiing eller straf indebeerer séledes, at denne konvention, den in-
ternationale praksis, der er knyttet til den, og andre ratificsrede kon-
ventioner om beskyttelse mod tortur, umenneskelig, grusom og ned-
vaerdigende behandling indgér | Ombudsmandens bedgmmelses-
grundlag. Hertil kommer, at inspektioner med henblik pa opfyldelse af
tilleegsprotokollen tit torturkonventionen skal involvere leegelig sag-
kundskah.

Ombudsmandens bedemmelse af sager skal ifglge ombudsmandslo-
vens § 21 ske med henblik pa en vurdering af, om myndigheder eller
personer, der er omfattet af Ombudsmandens virksomhed, handleri
strid med geeldende ret, eller om de pa anden méade gar sig skyidige i
fejl eller forsgmmelser ved udevelsen af deres opgaver. »Gzaeldende
ret«, dvs. lovgivning, ulovbestemte grundsaetninger, internationale
konventioner m.v., udger det samme grundlag, som domstolene byg-
ger pa i prevelsessager i henhold tit grundlovens § 63, stk. 1. Om-
budsmanden er herudover forpligtet ti at pase, om forvaltningen har
handlet | pverensstemmelse med god forvaltningsskik. Endelig kan
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ombudsmanden i forbindelse med sin inspektionsvirksomhed bygge
sine udtalelser pa grundlag af aimindelige, humaniteere synspunkter,
jf. Folketingstidende 19985-98, tilleeg A, side 1720.

Hensigten med forslaget om at aendre § 21 er at preecisere, at Om-
budsmanden under inspektioner af institutioner mv. — ud over
spergsmal af mere traditionel retlig karakter — ogsa bedemmer de al-
mindelige, humanitaere fysiske og psykiske forhold for institutionens
klienter. Ombudsmandens vurdering er i den forbindelse praeget af et
krav om retssikkerhed, hensynsfuldhed og menneskevaerdig behand-
ing af borgerne. Ombudsmandens pedgmmelse kan f.eks. give sig
udtryk i forslag og henstillinger om bygningsaendringer, bedre vedli-
geholdelse eller bedre fritids- og beskeaeftigelsesforanstaitninger.”

Jeg har ved mine tilsynsbesgg som nasvnt fokus pa at forebygge, at persener,
der er eller kan blive frinedsberavet, udszettes for f.eks. nedvaerdigende be-
handling. Mit tilsyn angdr i ferste reskke de generelle forhold, som personerne
pa den pageeldende institution er undergivet, og ikke den enkelte persons
konkrete forhold. Jeg kan dog ogsa tage enkeltpersoners konkrete forhold op.

6.2 FN’s Torturkonvention

FN's Torturkonvention indeholder en raekke bestemmelser, hvorved de tilslut-
tede stater bl.a. forpligter sig til ikke at udeve eller acceptere tortur og til at
retsforfalge personer, som bryder forbuddet mod tortur.

| konventionens artikel 16, stk. 1, er det bestemt, at de tilsluttede stater skal
pétage sig at forhindre andre handlinger, som indebasrer grusom, umenne-
skelig eller nedvaerdigende behandting eller straf, der ikke udger tortur som
defineret i konventionens artikel 1. Det gaelder, nar sédanne handlinger er
foretaget af eller pa opfordring af en offentlig ansat eller en anden person, der
virker i embeds medfer, efler med en s&dan persons samtykke elier indvilligel-
se.

Bestemmelsen skal bl.a. ses i ssmmenhaeng med Den Furopeeiske Menne-
skerettighedskonventions artikel 3, som ogsa indeholder et forbud mod tortur
og umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf.

Derne bestemmelse spiller | dansk praksis en starre rolle. Det skyldes, at der
til menneskerettighedskonventionen - som er inkorporeret i dansk ret —er
knyttet en domstol (Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstol), som i sin
praksis har bidraget til den narmere fastlaaggelse af bl.a. udtrykket "nedvaer-
digende behandling”. Jeg henviser til pkt. 6.3 nedenfor.
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6.3 Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention

Efter artikel 3 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention ma ingen
underkastes tortur og ej heller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling
eller straf,

Forbuddet er undtagelsesfrit.

Behandlingen eller straffen skal overstige et vist minimum af intensitet, for
den kan vaere omfattet af artikel 3. Det kan saledes forekomme, at en person
behandles pa en ubehagelig, unadigt kreenkende eller — efter national ret -
utoviig made, uden at dette er tilstraekkelig alvorligt til at veere omfattet af be-
stemmeisen.

Der foreligger en betydelig praksis fra bl.a. Den Europaeiske Menneskeret-
tighedsdemstol om anvendelsen af artikel 3, men der kan ikke af denne prak-
sis udledes et entydigt kriterium for, hvornér det omtalte minimum af intensitet
ma anses for overskredet. Svaret beror pa en bedgmmelse af de samlede
virkninger af de omstaendigheder, hvorunder benandlingen elier straffen har
fundet sted, herunder dens tidsmaessige udstragkning og konsekvenser, og pa
den person, som udseettes for behandlingen eller straffen.

Hertit kommer, at behandlingen eller straffen kun anses for omfattet af artikel
3, hvis den rummer mere end det element af smerte, lidelse og ydmygelse,
som er en uundgaelig faige af lovlig behandling eller straf, f.eks. i forbindelse
med anholdelse, faengsling eller afsoning af frihedsstraf.

Jeg henviser bl.a. til Jon Fridrik Kjgibro, Den Europaeiske Menneskerettig-
hedskonvention — for praktikere, 3. udgave (2010), s. 201 ff., Peter Vedel
Kessing mfl., Den Europasiske Menneskerettighedskonvention (artikel 1-9), 3.
udgave (2011), s. 180 ff., og Jens Elo Rytter, individets Grundlaeggende Ret-
tigheder, s. 183 ff. Jeg henviser desuden bl.a. til Den Furopasiske Menneske-
rettighedsdomstols domme i Gafgen v. Tyskland {2010), van der Ven v. Ne-
derlandene (2003), Kudna v. Polen (2000) og Irland v. Storbritannien (1978).

6.4 Saerligt om Karkavandi-dommen

Hajesteret har ved dom af 1. juni 2012 (U 2012.2874 H) efter en samlet vur-
dering fundet, at Udleendingeservices afgarelse om, at Elias Karkavandi — der
var pa talt ophold — skulle bo og overnatte | Center Sandhalm, udgjorde et
uproportionalt indgreb i hans bevasgelsesfrined i strid med artikel 2 i tifleegs-
protokol 4 til Den Europezgiske Menneskerettighedskonvention. Hgjesteret lag-
de bl.a. vaagt pé, at Karkavandis opholds- og meldepligt samlet set matte an-
ses for at udgere et veesentligt indgreb i hans bevaegelsesfrihed.

Det fremgar af dommen, at afggrelsen om opholdspligt derfor matte ophaeves
som ugyldig, og at ogsa en afgarelse om meldepligt i Center Sandholm matte
ophaeves som ugyldig.
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Pa baggrund af dommen vurderer Udleendingestyrelsen og Rigspolitiet hver 6.
maned — medmindre forholdene tilsiger andet — om det fortsat er proportionait
at opretholde afgarelser om opholdspligt | Center Sandholm og afgerelser om
meldepligt, jf. Justitsministeriets pressemeddelelse af 7. september 2012. Jeg
folger lzbende dette spergsmal.

Artikel 2 i tillaegsprotokol 4 til Den Europegiske Menneskerettighedskonvention
indgér ikke i avrigt i mit bedemmelsesgrundlag i den foreliggende sag. Jeg
naevner alene problemstillingen som led i fremstillingen af det samlede sags-
kompleks.

7. Overvejelser

7.1 Indledning

| det felgende vurderer jeg — ud fra det bedemmelsesgrundlag, der er beskre-
vet i pkt. 6 — forholdene for personer pa talt ophold i Center Sandhoim, herun-
der for mélgruppen for mit besag.

| pkt. 7.2 sammenfatter jeg de faktiske forhold, som de pageeldende personer
tever under (pkt. 7.2.1), og jeg omtaler sammenhangen med den tidsmaessi-
ge udstraekning af talt ophold (pkt. 7.2.2) og lovgivningen pé omradet (pkt.
7.2.3).

{ pkt. 7.3 vurderer jeg forholdet til FN's Torturkonvention og artikel 3 i Den Eu-
ropaeiske Menneskerettighedskonvention.

| pkt. 7.4 vurderer jeg forholdet til almenmenneskelige og humanitaere syns-
punkter mv., jf. ombudsmandslovens § 18, 2. pkt.

7.2 Forholdene for personer pa talt ophold i Center Sandholm

7.2.1 De fakliske forhold
De faktiske forhold for personer pa t&it ophold i Center Sandhoim er i detaljer
beskrevet i pkt. 3 og 5 ovenfor og i sagsfremstillingen pki. 9.

Idet jeg i @vrigt henviser til disse beskrivelser, skal jeg om de pagesldende
personer bl.a. fremhave fglgende:

- De har pligt til at bo i Center Sandholm og har saledes ikke mulighed for
fri at veelge deres varige opholdssted. De ma ikke uden tiladelse fra Ud-
leendingestyrelsen overnatte uden for Center Sandhoim. Sammenholdy
med de gvrige restriktioner, scm de er underlagt, betyder dette bl.a., at de-
res mulighed for at indga i almindefige menneskelige relationer — herunder
at etablere f.eks. kaerestefornold mv. uden for Center Sandholm — ma an-
ses for meget begraensede. Det betyder ogsa, at de er henvist til at bo un-
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der forhold, der er steerkt institutionspraegede, ligesom centrets funktion
som asylcenter indebaerer ustabile og urolige forhold i dagligdagen.

- De bor kun for en dels vedkommende pé enkeltvaereise | Center Sand-
holm. En del bor saledes f.eks. pa 2- eller 3-mandsvaerelser. Datte inde-
beerer veesentlige begraensninger i muligheden for et almindeligt privathv |
dagligdagen.

- De har meldepligt i Center Sandholm — som hovedregel dagligt, og ellers
et antal gange om ugen. Meldepligten er kl. 10. Det indebasrer vaesentlige
begraensninger i deres praktiske bevaegelsesfrihed, herunder i mulighe-
derne for at indga i aktiviteter uden for Center Sandholms naeromrade.

- De er afskaret fra at tage lennet arbejde (men kan i et vist omfang deltage
i undervisning eller ulgnnet praktik). Det betyder, at de ikke har mulighed
for at tage del i et almindeligt arbejdsliv, herunder at tilvejebringe personkig
indkomst.

- De far stillet et meget begrasnset belab til persontig radighed {i gennemsnit
ca. 31 kr. om dagen ved overholdelse af kontrakten med Dansk Rede
Kors). Det indebeerer bi.a., at de — inden for de rammer, som opholds- og
meldepligten | gvrigt seetter - har meget pegrasnsede muligheder for at
komme uden for Center Sandholms naeromrade. Det indebeerer ogsa, at
de kun i meget begreenset omfang kan have almindelige fritidsaktiviteter,
der koster penge.

- De er omfattet af cafeteriaordningen i Center Sandholm og kan ikke fra-
veelge den. De kan i princippet lave deres egen mad, men i realiteten sy-
nes mulighederne for dette at veere meget begraensede, navnlig som falge
af de gkonomiske midler de har til radighed. De er séledes i vidt omfang
reelt afskaret fra selv at bestemme, hvorndr og hvad de vil spise, og her-
under fra at lave deres egen mad.

Seerligt med hensyn til de begraensninger, der folger af opholds- og melde-
pligten, er jeg — bl.a. fra omtale i medierne - opmeerksom pa, at det fra tid til
anden synes at ske, at personer pa talt ophold i kortere eller l=ngere tid for-
svinder fra Center Sandhelm. Jeg har ikke neermere oplysninger om dette, og
det er ikke afgerende for min vurdering. Jeg henviser til, at personer, der
overtraeder opholds- og meldepligten, straffes med bede efler under skeaer-
pende omsteendigheder med faengsel § indtii 1 ar, jf. pkt, 3.3 ovenfor.

7.2.2 Den tidsmeessige udstraekning af talt ophold

De anfarte forhold skal ses i sammenhaeng med, at personer pa tait ophold
efter omsteendighederne kan vaere henvist til denne livssituation i meget lang
tid.
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Som anfart bl.a. i pkt. 4 ovenfor vil talt ophold ganske vist (udover ved degd og
frivillig udrejse til hjemlandet) under visse omstandigheder kunne ophare,

f eks. | forbindelse med at selve udsendelseshindringen opherer, efler ved at
der efterflgende meddeles den pageldende opholdstilladelse.

Der er imidlertid ingen tidsmaessig "bagkant” pa talt ophold, da hindringen for,
at de pagaeldende kan udsendes, i princippet kan bestd i ubegreenset tid. De
har séaledes ikke — i modsaetning tit f.eks. langt de fleste indsatte i feengsler —
mulighed for at indrette sig pa, at de aktuelle forhold kun skal besta i en vis
periode af deres liv, og p& denne made se frem imod en grundleeggende
normalisering af deres tilvaerelse.

Udviklingen over tid synes i den forbindelse (jf. pkt. 4 ovenfor) at vaere, at der
er vaesentlig sterre tilgang end afgang i den samiede gruppe af personer pa
talt ophold. | malgruppen for mit tilsynsbeseg i 2014 havde 3 personer f.eks.
veeret pa talt ophold | mere end 10 &r, og 12 personer i 5-10 ar.

Dansk Rade Kors oplyste under mit seneste besgg bl.a., at malgruppen giver
udtryk for, at det er det tidsubegreensede, der er mest belastende. Dansk Ra-
de Kors oplyste ogs3, at gruppen har feellestraek i form af aendret livssituation,
aftagende ressourcer, forhutlethed, misbrug, en udvikling, der gar i sta, og
isolation (idet det dog blev fremheevet, at der er vaesentlige individuelte for-
skelle og i nogle tilfaelde ogsé udsving for de enkelte persaner).

P& den anfarte baggrund tegner der sig efter min opfattelse et samlet indtryk
af forhold, der er meget belastende og begraensende for grundizeggende livs-
farelse.

Jeg tilfgjer, at jeg fra DIGNITY — Dansk institut Mod Tortur har modtaget fal-
gende vurdering af de helbredsmaessige forhold:

"Der er kiare tegn pé svaer psykisk belastning af visse personer blandt
malgruppen i forhold til @vrige personer pa talt ophold. Pa individuelt
niveau udviser nogle af beboerne alvorlige tegn pa at have opgivet
deres liv, med misbrug, manglende lyst til kontakt med deres narme-
ste, uden motivation for basale aktiviteter, og ind i mellem med selv-
mordstanker.

Ikke alle personer pa talt ophold reagerer pa denne made. Nogle for-
mar at finde motivation til at leve deres liv i de meningsfulde sma-
aktiviteter, de tilbydes, fx som tolk eller vejleder for nye beboere. Der
er dog tegn pa at de, der frembyder en tidligere psykisk belastning, fx
udsasttelse for tortur, i saerlig grad er ude af stand til at leve deres liv
under de restriktive vilkar, der bydes personer pa talt ophold.”
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7.2.3 Sammenhangen med lovgivningen pa omradet

Det fremgér af forarbejderne til de relevante zendringer af udleendingeloven,
at der ligger vaesentlige hensyn bag den samlede ordning for personer pa tait
ophotd.

Der er bl.a. peget pa hensyn til, at de pageeldende hurtigt kan findes, hvis der
maétte vise sig grundlag for at udsende dem, ligesom der er peget pa hensyn
til "den nationate sikkerhed og den offentlige orden”. Der mé ogsa antages at
ligge et vist motivationsfremmende formal til grund for ordningen. Jeg henvi-
ser neermere il pkt. 3.4. ovenfor.

Det er ikke min opgave som ombudsmand — heller ikke som nationaj forebyg-
gende mekanisme - at forholde mig naermere til de hensyn, som Folketinget
har lagt til grund ved sin lovgivning, eller til Folketingets vurdering af, hvitke
foranstaltninger der er ngdvendige for at varetage disse hensyn. Det folger
bl.a. af, at ombudsmandens kompetence ikke omfatter Folketinget, jf. neerme-
re Kaj Larsen m.fl., Ombudsmandsloven med Kommentarer, 2. udgave
(2013), 5. 67 f.

Det er imidlertid efter mit bedgmmelsesgrundlag relevant at pege pa, atde
hensyn, som ligger til grund for lovgivningen, kan gere sig geeldende med for-
skellig styrke afhaengig af de enkelte personers narmere forhold.

F.eks. vil hensynet til, at de pagaeldende hurtigt kan findes, naeppe veje tungt i
tilfzelde, hvor der ikke er nogen form for aktuel udsigt til, at de kan udsendes,
if. herved ogsé Hpjesterets dom i Karkavandi-sagen (pkt. 6.4 ovenfor). Tilsva-
rende synes bl.a. hensynet til national sikkerhed og offentlig orden at gare sig
geeldende med forskellig styrke afhaengig af, om den pageeldende f.eks. an-
ses for en fare for statens sikkerhed eller er udvist som falge af almindelig
kriminalitet.

Det er ogsa relevant at pege pé, at forholdene for persaner pa talt ophold kun
til dels beror pa lovgivningen. De beror saledes i betydeligt omfang pé den
praktiske forvaitning hos de ansvarlige myndigheder (f.eks. Udleendingesty-
relsen og Rigspolitiet) og hos Dansk Rade Kors.

Min opgave efter det bedgmmelsesgrundlag, der geelder for mig, er at foreta-
ge en samlet vurdering af de pagesldende personers farhold.

7.3 Forholdet til FN’s Torturkonvention og artikei 3 i Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention

Som anfert i pkt. 7.2.2 tegner der sig efter min opfattelse et samlet indtryk af
forhold, der er meget belastende og begreensende for grundiceggende livsfa-
relse.
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Der er imidtertid efter min opfattelse ikke grundlag for at anse de generelle
forhold for personer pa talt ophold i Center Sandholm for at veere i strid med
forouddet mod f.eks. "nedvaerdigende behandling” i FN's Torturkonvention og
Den Europaeiske Menneskerettighedskanventions artikel 3.

Jeg har bl.a. lagt vaegt pé, at der i nedvendigt omfang er adgang fil f.eks. ind-
Kkvartering, beklaedning, bespisning ¢g grundlaeggende sundhedsydelser. Der
er ogsa visse muligheder for aktivering og for at bevaege sig ud af Center
Sandholm, herunder for at besage familie mv. Der stilles endvidere — omend
meget begraensede — pkonomiske midler til radighed.

Jeg har desuden bl.a. lagt veegt pé&, at der tildeles sakaldt omsorgsplads til
personer i malgruppen, som har behov for sundhedsmasssige eller sociale
ydelser, der ligger ud over, hvad der tildeles alle asylansagere.

| overensstemmelse med det, der er anfert i pkt. 6.1 ovenfor, har jeg ikke un-
der mine tilsynsbesgg i Center Sandholm haft fokus pa at vurdere, om der
kan veere enkeltpersoner i maigruppen, hvis samlede forhald — herunder i ty-
set af varigheden af deres ophold — kan antages at indebaere en krankelse af
konventionerne,

Jeg har imidlertid ikke umiddelbart grundlag for at antage, at dette er tilfasldet.

Tilsvarende kan jeg ikke pa det foreliggende grundlag tage stilling tif, om den
samlede virkning af de begrasnsninger, som personer pé talt ophold i Center
Sandhalm er underlagt, med tiden i konkrete tilfeelde kan fare til, at forholdene
ma anses for en kreenkelse af konventionerne. Dette kan jeg saledes ikke af-
vise,

7.4 Forholdet til almenmenneskelige og humanitare synspun kter mv.
Det er en del af ombudsmandens tilsynsvirksomhed ikke kun at vurdere for-
holdene for personer som de omhandlede pa grundlag af gaeldende ret — her-
under f.eks. EN's Torturkonvention og Den Europeeiske Menneskerettigheds-
konvention - men ogsa ud fra almenmenneskelige og humaniteere synspunk-
ter.

Der er her tale om et bedammelsesgrundlag, der raskker ud over det traditio-
nelt retlige, og som bl.a. er preeget af bredere hensyn til menneskeveerdig be-
handling af borgerne, jf. pkt. 6.1 ovenfor med gengivelse af forarbejderne til
de relevante sendringer af ombudsmandsloven,

Som anfart er det min opfattelse, at de faktiske livsvilkar for de pagseldende
personer — sammenholdt med det tidsubestemte aspekt — tegner et samlet
indtryk af en persongruppe, som lever under forhold, der er meget belastende
og begraensende for grundizeggende livsfgrelse. Dette understattes bl.a. af
Dansk R@de Kors' vurdering af de pagaidende.

21/48



REDEG@RELSE

Det er som anfart 0gsa min opfattelse, at de hensyn, som ligger til grund for
lovgivningen om talt ophold, synes at gore sig geeldende med forskellig styrke
afhaengig af de pagaeldendes naermere situation og baggrund.

Jeg er fuldt opmasrksom pa, at der er tale om personer, der ikke har ret til at
opholde sig i Danmark, og som derfor er ugnskede her i landet. Jeg er cgsa
opmazerksom pé, at der er tale om en meget kompleks problemstilling.

Et grundlzeggende udgangspunkt ma imidlertid efter min opfattelse veere, at
der er tale om mennesker, som rent faktisk — pé ubestemt tid — ikke kan ud-
sendes af Danmark, og hvis samlede livsvilkar danske myndigheder derfor
har ansvaret for | en efter omstaendighederne vaesentlig del af deres liv. Det
ma efter min opfattelse ogséa vaere et grundlaeggende udgangspunkt, at de
pageeldendes livsvilkar ikke ber vaere mere belastende og begreensende, end
de relevante hensyn pa omradet faktisk nadvendigger.

Justitsministeriet har aplyst, at de ansvarlige myndigheder for tiden overvejer
forholdene for personer pa talt ophold, og at dette bl.a. sker med sigte pa
yderligere skaerpelser af disse forhold. Jeg kan selvsagt ikke afvise, at der
kan vaare behov for sadanne skeerpelser.

| lyset af det anfgrte er det imidlertid min opfattelse, at der ogsa er grund til
mere samlet at gennemtaenke, i hvilket omfang det — bl.a. ud fra de hensyn,
som den relevante lovgivning bygger pé — pa alle punkter er ngdvendigt at
opretholde sa samlet set belastende og begraensende livsvilkéar, som der pa
nuvaerende tidspunkt er tale om.

Dette bygger jeg som naevnt pa de almenmenneskelige og humaniteere syns-
punkter, som det efter ombudsmandsloven pahviler mig at inddrage og gare
opmeerksom pa. Jeg bygger det desiden pa hensynet til at forebygge kraen-
kelse af forbuddet mod bl.a. nedvaerdigende behandling.

8. Sammenfatning

Jeq har ikke grundlag for at antage, at de generelle forhold for personer pa
talt ophold i Center Sandholm pa nuvaerende tidspunkt er i strid med geelden-
de ret, herunder FN’s Torturkonvention og artikel 3 i Den Europeeiske Menne-
skerettighedskonvention.

Jeg har heller ikke umiddelbart grundlag for at antage, at dette er tilfeeidet for
sé vidt angér enkeltpersoner.

Jeg kan omvendt ikke afvise, at den samlede virkning af de begraensninger,
som personer pa talt ophold i Center Sandholm er underlagt, med tiden i kon-
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krete tilfaelde kan fore til, at forholdene ma anses for en kraenkelse af konven-
tionerne.

Det er herudover min opfattelse, at der er grund til mere samlet at gennem-
taenke, i hvilket omfang det — bl.a. ud fra de hensyn, som den relevante lov-
givning bygger pa — pa alle punkter er ngdvendigt at opretholde sa samlet set
belastende og begraensende livsvilkar, som der pa nuveerende tidspunkt er
tale om.

Jeg har sendt redegarelsen til Justitsministeriet, Udlaendingestyrelsen, Rigs-
politiet og Dansk Rede Kors. Jeg har samtidig orienteret Folketingets Retsud-
valg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik.

-—\\‘y\xm

Jorgen Steen Sgrensen
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9. Sagsfremstilling

9.1 Dagsorden myv, for opfelgningsbhesaget
Mit opfalgningsbesag havde fglgende dagsorden:

1. Indiedende dreftelse med repreesentanter fra Dansk Rgde Kors' asylafde-
ling, ledelsen af Center Sandholm, ansatte | Center Sandholm og Udleen-
dingestyrelsen

Dreftelse med Rigspolitiet om meldepligt

Rundgang pa centret

Samtaler med en raekke personer pa talt ophold

Samtale med ansatte | Omsorgsteamet pa Center Sandholm

Samtale med suncdhedsfagligt ansvarlige personer pa Center Sandhoim

Fortsatte samtaler med personer pa talt ophoid | méalgruppen

@ N e AW N

Afsluttende m@de med repraesentanter fra Dansk Rede Kors' asylafdeling,
ledelsen af Center Sandholm, ansatte i Center Sandholm og Udleendinge-
styrelsen

Forholdene blev desuden sagt belyst ved bl.a. fglgende materiale, som Dansk
Rede Kors pa forhand havde oplyst om:

- Den seneste kontrakt mellem Udlaendingestyrelsen og Dansk Rade Kors

- Den seneste tilsynsrapport fra Udleendingestyreisen

- Eventuelle retningslinjer for magtanvendelse, indgreb og begraensninger,
som Dansk Rade Kors anvender over for besagets malgruppe

- Antal gange i de sidste 3 ar, hvor der har vaeret anvendt magt over for be-
boere omfattet af bespgets malgruppe

- Husregler for besggets malgruppe
- Centrets instruks for handtering af medicin for besagets maigruppe

- Oplysnhing om antal titfezlde af vold og trusler om vold de sidste 3 ar mel-
lem beboere amfattet af beszgets malgruppe

- Oplysning om antal selvmord og selvmardsforseg de sidste 3 ar for beboe-
re omfattet af besggets malgruppe

Desuden havde Dansk Rede Kars pa forhand redegjort for:

- Hvordan centret forebygger, at malgruppen for besgget kommer i umen-
neskelige eller nedvaerdigende situationer

- Hvordan centret forebygger vold og trusier mellem beboere omfattet af
besggets malgruppe
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- Hvilke veesentlige, problematiske haendelser centret har oplevet inden for
det seneste ar for s& vidt angdr maigruppen for besgget

- Hvilke faglige (ikke skonomiske) hovedudfordringer centret har haft i det
seneste ar for sa vidt angar mélgruppen for besgget

- Hvordan adgangen til lssgebetjening for besegets malgruppe er tilrettelagt

- Hvordan centret forebygger selvmord og selvmordsforsag i besegets mal-
gruppe

Fra Udleandingestyrelsen modtog jeg forud for tilsynsbesaget den 30. sep-
tember 2014 fplgende (hvoraf en del oplysninger var indhentet af styrelsen fra
Dansk Regde Kors):

En oversigt over besggets malgruppe (efter indhentede oplysninger fra Rigs-
politiet) med oplysning om:

- Navn, ken, etnisk oprindelse, statsborgerskab, fadselsdato, udiaen-
dingenummer og PersoniD

- Dato for oprindelig afgarelse om talt ophold til og med den 1. september
2014

- Dato for forste afgoreise om opholdspligt

- Dato for oprindelig afgareise om meldepligt

- Omfang af meldepligt

- Om personerne er omfattet af cafeteriaordning
Dato for indflytning pa cafeteriaordning

- Om personerne har modtaget {gjpakker

- Btartdato for modiagelse af tojpakker

- Om personerne har modtaget hygiejnepakker

- Startdato for modtageise af hygiejnepakker

En oversigt over alle personer pé talt ophold (efter indhentede oplysninger fra
Rigspolitiet) med oplysning om:

- Navn, kgn, fadselsdato, udleendingenummer og Personil

- Dato for oprindelig afgerelse om talt ophold til og med den 1. september
2014

- Dato for farste afga@relse om opholdspligt

- Dato for oprindelig afgerelse om meldepligt

- Omfang af meldepligt

- Opholdssted den 30. juli 2014

- Angivelse af, hvilke personer der er omfattet af besogets mélgruppe

£n redegprelse for retsgrundiag for:

- Talt ophold og muligheden for at fa sendret status til ikke at vaere pa talt
ophold
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- Opholdspligt og muligheden for fritagelse for dette, bade permanent og
midlertidigt

- Cafeteriaordning/vederlagsfri bespisningsordning

- Naturalieydelser, herunder tgj- og hygiejnepakker

- Lommepenge mv.

- Boligtype

- Beskeeftigelse og andre aktiviteter, f.eks. undervisning, praktik og aktive-
ring.

Efter bespget har jeg modtaget faigende oplysninger fra Udleendingestyrel-
sen:

En oversigt over alle personer pa talt ophold pr. 31. december 2011 med ef-
terfalgende tilfgielser opgjort pr. 15. oktober 2014 {efter indhentede op-
tysninger fra Rigspolitiet) med oplysning om:

- Navn, nationalitet, PersoniD og udiendingenummer
- Dato for oprindelig henvisning til télt ophold

- Dato for &) henvisning til talt ophold

- Begrundelse for g henvisning til talt ophold

Svar pa UUI spargsmal 169 (Alm. del).

Udlaendingestyrelsen har desuden oplyst, at styrelsens hidtidige gennemgan-
ge af opholdspligt for personer pa télt ophold har fgrt tif, at styrelsen | en sag
har truffet afgerelse om, at den pagaeldende ikke leengere skufle have op-
holdspligt i Center Sandhoim.

Styrelsen har ligeledes bidraget med oplysninger om baggrunden for tildeling
af omsorgspladser i refation til 7 personer pé talt ophold.

Fra Dansk Rede Kors har jeg efter besgget modtaget oplysninger om falgen-
de forhold:

Oplysninger om det faktiske forbrug af leegetimer pr. uge, f.eks. opgjort
som et gennemsnit over de seneste tre maneder for hele Center Sandholm
- Kopi af patientjournaler for 6 personer i malgruppen {nr. &, nr. 8, nr. 14, nr.
33, nr. 38 og nr. 43)
- Statistiske oplysninger om forekomsten af
. Selvmord, selvmordsfors@g og selvskadende adfeerd
- Psykisk lidelse (f.eks. defineret som psykisk diaghose eller medicineret
med psykofarmaka)
- Registreret misbrug (f.eks. opdelt pa opioider, hash, psykostimulantia
(amfetamin, kokain, ecstasy) og alkohol}
- Oplysninger om &rsagen til, at 9 personer i malgruppen er tildelt en om-
sorgsplads | Center Sandholm
- Oplysning om misbrugskonsulenters uddanneise og rolle
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- Yderligere oplysninger om beboerkontrakter

9.2 Udlndingestyrelsens redegarelse af 16. september 2014 om det
retlige grundiag for talt ophold

Redegarelsen fra Udleendingestyrelsen om det retlige grundlag for talt ophold
har falgende ordiyd:

"Baggrundsoplysninger til Folketingets Ombudsmand forud for
tilsynsbeseg i Center Sandholm den 30. september 2014

1. Indledning

Ved brev af 12. august 2014 har Folketingets Ombudsmand — forud
for ombudsmandens opfelgningsheseg | Center Sandholm den 30.
september 2014 — stillet en reekke spergsmal bl.a. i relation til rets-
grundiaget for personer pa sakaldt talt ophold.

De oversigter, Folketingets Ombudsmand har anmodet om, vedlzeg-
ges som bilag A (konkrete oplysninger vedrarende mélgruppen for
opfaigningsbessget) og B (konkrete oplysninger vedrarende gruppen
af personer pa talt ophold). Udlzendingestyrelsen har til brug for over-
sigtsskemaerne indhentet bidrag fra Rigspolitiet.

Udlsendingestyrelsen har til brug for besvareisen indhentet bidrag fra
Rigspolitiet og Dansk Rede Kors. De indhentede bidrag vedleegges
som henholdsvis bilag C og D.

Nedenfor i hovedafsnit 2 gennemgés, hvilke grupper af personer der
er pa talt ophold (2a) samt de pagaeldende personers mulighed for at
zndre status til ikke laangere at vaere pé talt ophold (2b).

Herefter fglger i hovedafsnit 3 en gennemgang af vilkarene for ind-
kvartering af personer pé& talt ophold. | afsnittet beskrives de pageel-
dende personers opholdspligt {3a) samt mulige dispensationer fra
denne opholdspligt (3b). Desuden beskrives de pageeldende perso-
ners vitkar i forhoid til bespisning (3c), naturalieydelser (3d), lomme-
penge (3e), boligtype (3f) samt mulighed for beskaeftigelse mv. (3g).

Det skal understreges, at notatets beskrivelse er ganske kortfattet.
2. Persongrupper

2a. Hvilke persongrupper er pa talt ophold?

En udlzending ma ikke udsendes til et land, hvor den pagasidende ri-

sikerer dedsstraf eller at blive underkastet tortur eller umenneskelig
eller nedveerdigende behandling eller straf, eller hvor udlaandingen ik-
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ke er beskyttet mod videresendelse til et sddant land, jf. udleendinge-
lovens § 31, stk. 1.

Beskyttelsen efter udleendingelovens § 31, stk. 1, svarer tif beskyttel-
sen efter artikel 3 i Den Europaeiske Menneskerettighedskonvention.
Som efter Menneskerettighedskonventionen er forbuddet mod udsen-
delse absolut og gaelder for alle udlandinge. Det betyder, at forbud-
det ogsa geelder i tifaelde, hvor en udlzending er omfattet af udeluk-
kelsesgrundene i flyginingekonventionens artikel 1 F, og hvor flygt-
ningekonventionen dermed ikke finder anvendelse pé den pagaelden-
de udlznding, selvom den pageidende isoleret set opfylder betingel-
serne i flygtningekonventionens artikel 1 A.

Endvidere ma en udlzending, der er omfattet af udleendingelovens § 7,
stk. 1 (konventionsflygtninge), ikke udsendes til et land, hvor den pa-
gesldende risikerer forfolgelse af de i flygtningekonventionens artikel 1
A neevnte grunde, eller hvor udlaendingen ikke er beskyttet mod vide-
resendelse til et sadant land, jf. udieendingelovens § 31, stk. 2, 1. pkt.
Dette geelder ikke, hvis udiaendingen med rimelig grund ma anses for
en fare for statens sikkerhed, eller hvis udlzendingen efter endelig
dom for en saerlig farlig forbrydelse mé betragtes som en fare for
samfundet, jf. dog § 31, stk. 1, jf. stk. 2, 2. pkt.

Beskyttelsen efter udlaendingelovens § 31, stk. 2, svarer til det sakald-
te non-refoulementprincip i flygtningekonventionens artikel 33, der
kan siges at udgere kernen i flygtningekonventionen. Som efter flygt-
ningekonventionens artikel 33 (2) er forbuddet mod udsendelse efter
udissndingelovens § 31, stk. 2, ikke absolut. En konventionsflygtning
kan séledes fx udsendes, hvis den pagaeldende méa anses for en fare
for statens sikkerhed, jf. § 25, nr. 1, medmindre den pagaeldende
dermed risikerer dgdsstraf eller at blive underkastet tortur efler umen-
neskelig eller nedveerdigende behandling eller straf, jf. § 31, stk. 1.

At en udlanding er pa sakaldt talt ophold omfatter herefter tilfeelde,
hvor

1) udleendingen ikke opfylder betingelserne i flygtningekanventionens
artikel 1 A eller er omfattet af udelukkelsesgrundene i flygtninge-
konventionens artikel 1 F og dermed ikke er konventionsflygtning
og falgelig ikke nyder beskyttelse efter flygtningekonventionens
non-refoulementprincip og ej heller er omfattet af udieendingelo-
vens § 31, stk. 2, men hvor udleendingen er omfattet af det abso-
lutte forbud mod udsendelse i § 31, stk. 1, og

2) udleendingen, uanset at den pagasldende er konventionsflygtning,
ikke nyder beskyttelse efter flygtningekonventionens non-refoule-
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mentprincip, fordi udieendingen enten med rimelig grund méa anses
for en fare for statens sikkerhed eller efter endelig dom for en szer-
lig farlig forbrydelse ma betragtes som en fare for samfundet, jf.
ogsa udieendingelovens § 31, stk. 2, 2. pkt., men hvor udlaendin-
gen er omfattet af det absolutte forbud mod udsendelse | § 31, stk.
1.

Udelukkelsesgrundene i flygtningekonventionens artikel 1 F og und-
tagelserne fra forbuddet mad refoulement i flygtningekonventionens
artikel 33 (2) er blandt en raekke neermere opregnede grunde i ud-
laendingelovens § 10, hvorefter en udieending enten ikke, jf. stk. 1, el-
ter kun hvis saerlige grunde enten foreligger eller er fraveerende, jf.
stk. 2 og 3, kan gives opholdstilladelse efter § 7.

Talt ophold foreligger dermed i tilfeelde, hvor udieendingen ikke kan
gives opholdstilladelse efter udieendingelovens § 7, fordi den pagesl-
dende er omfattet af udelukkelsesgrundene i § 10, stk. 1-3, men hvor
en udsendelse vil vasre i strid med det absolutte forbud mod udsen-
delse i § 31, stk. 1. Saerfigt for s& vidt angar udiazndinge omfattet af
udlaendingelovens § 10, stk. 3, afhaenger spgrgsmalet om udetukkel-
se af udvisningens karakter, idet der ved afggrelser om udelukkelse
skal foretages en afvejning af de konkrete omsteendigheder.

. Udleendinge pé talt ophold er palagt at udrejse af Danmark inden for
en fastsat frist og har derfor i princippet pligt tif at udrejse, men be-
slutningen i medfar af udleendingelovens § 31 indebaerer, at den pa-
geeldende udleending ikke ma udsendes.

2b. Mulighed for at aendre status

Har Flygtningenzevnet truffet afgsreise om, at en udleending isoleret

set er omfattet af udlandingelovens § 7, men at den pageeldende er

udelukket fra at opna asyl, jf. § 10, kan naavnet efter anmodning eller
af egen drift og i overensstemmelse med de almindelige forvaltnings-
retlige principper genoptage sagen.

Efter udleendingelovens § 32 b skal en afggrelse om, at en udlaen-
ding, der er meddelt afslag pa asyl, ikke kan udsendes af {andet, |f. §
31, aendres, hvis det grundlag, som er angivet i afgarelsen, ikke la=n-
gere er tii stede.

Efter udlaendingelovens § 49 b skal Udleendingestyrelsen hvert halve
ar, eller nar der i gvrigt er konkret anledning hertil, undersgge, om der
er grundlag for at treeffe afgarelse efter bestemmelsen i §32 b, med-
mindre der er tale om en udieending, der er udvist i medfar af § 25, nr,
1, fordi den pageeldende anses for af vere til fare for statens sikker-
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hed, jf. § 49 b, stk. 2. | disse sager undersgger justitsministeren eller

den, ministeren bemyndiger hertil, hvert halve ar, eller nar der i gvrigt
er anledning dertil, om der er grundlag for at indbringe sagen for ret-

ten med henblik pa en afgerelse efter § 32 b.

Treeffer styrelsen afgarelse om fornyet afslag pa asyl og afgerelse
om, at en udsendelse ikke leengere vil veere i strid med udleendingelo-
vens § 31, anses afgarelsen for paklaget til Flygtningenaevnet, jf.§583
a, stk. 2, 1. pkt. Flygtningenaevnet tager under klagesagen stilling tif,
om den pagseldende fortsat kan anses for omfattet af § 7, og om ud-
leendingen nu kan udsendes, jf. § 31, elter om udleendingen skal veere
henvist til sakaldt talt ophold, fordi den pagaeldende fortsat ikke kan
udsendes pa grund af det absolutte refoulementsforbud i § 31. Der
findes eksempler pa sidstnzevnte, hvilket indebeerer, at udlzendingen
omfattes af de vilkar, der gaelder for personer pé talt ophold.

For en gennemgang af Flygtningenasvnets praksis henvises til Flygt-
ningenaevnets formandskabs 22. beretning 2013, kapitel 6.2.

3. Vilkar for indkvartering af personer pa talt ophold

3a. Pligt til at tage ophold i Center Sandholm

| medfer af udizendingelovens § 42 a, stk. 9, traeffer Udlaendingesty-
relsen afgarelse om indkvartering af udleendinge, der opholder sig i
Danmark pa talt ophold.

Efter bestemmelsen i udieendingelovens § 42 a, stk. 9, skal Udleen-
dingestyrelsen saledes, medmindre saerlige grunde taler derimod, be-
stemme, at udlaendinge pa talt ophold skal tage ophold pa et bestemt
indkvarteringssted. Med bestemt indkvarteringssted menes ifalge for-
arbejderne til bestemmelsen, if. nedenfor, Center Sandholm.

Afgarelsen treeffes efter indstilling fra Rigspolitiet.

Udleendingelovens § 42 a, stk. 9 (tidligere § 42 a, stk. 8), blev indfert
ved lov nr. 365 af 6. juni 2002 om aendring af udlaendingeloven og
=gteskabsloven med flere love, der tradte i kraft den 1. juli 2002.

Ved lov nr. 291 af 30. april 2003 blev udlaendingelovens § 42 a, stk. 9
(tidligere stk. 8), udvidet til ogsa at omfatte udizendinge, der er udvist
ved endelig dom, og som ikke er varetaegtsfeengslet efter § 35.

Det fremgar af bemaerkningerne til fov nr. 365 af 6. juni 2002 {lov-

forslag nr. . 152 af 28. februar 2002), at den pagaeldende udleending
som udgangspunkt péleegges at tage ophold i Center Sandholm, hvor

30/48



REDEG@RELSE

der er adgangskontrol og polititilstedevasreise. Det fremgar i forleen-
gelse heraf, at det herved sikres, at myndighederne er bekendt med
de pageseldendes opholdssted.

Ved lov nr. 1397 af 27. december 2008 (lovforslag nr. L 69 af 13. no-
vember 2008) blev udizendingelovens § 42 a, stk. 9 (tidligere stk. 8),
aendret, ligesom § 42 a, stk. 9 (nu stk. 10), blev indsat. Formalet med
lovaendringen var at styrke kontrollen med overholdelsen af pabuddet
om at tage ophold i Center Sandholm ved bl.a. at skeerpe de pageel-
dende udlzndinges meldepligt. Det fremgar af § 42 a, stk. 10, at Ud-
leendingestyrelsen skal sikre, at det i forngdent omfang kontrolleres,
at en udlaanding, som ikke kan udsendes af landet, |f. § 31, og som er
palagt at tage ophold pa et bestemt indkvarteringssted, if. sik. 9,
overholder det givne pabud.

Formalet med loveendringen var som naevnt at skaerpe kontrolforan-
staltningerne for udlzendinge pa talt ophold inden for det geeldende
kompetence- og pravelsessystem. Det fremgar af forarbejderne, at
regeringen har fundet, at kontrollen med, at udleendinge pé télt op-
hold, som er palagt at tage ophold i Center Sandholm, averholder pa-
buddet, skal styrkes. Det fremgér videre, at et pdbud om at tage op-
hold i Center Sandholm indebeerer, at udizendingen skal bo pa cente-
ret og som udgangspunkt skal overnatte i centeret. En udizending,
som er palagt at tage ophold i Center Sandholm, ma saledes alene
overnatte udenfor centeret, hvis der er saerlig begrundelse herfor, fx
at udlzendingen er indlagt pa hospital eller grundet alvorlig sygdom i
udlandingens naermeste familie. Det bemaerkes i den forbindelse, at
der altid skal foretages en konkret vurdering af, om indgrebet er pro-
partionalt, ligesom indgreb altid skat leve op til Danmarks internatio-
nale farpligtigelser.

Med lov nr. 1397 af 27. december 2008 blev strafferammen forhajet i
titfaelde, nvor en udleending ikke efterkommer et pébud om at tage
ophold i Center Sandholm, og hvor der foreligger skeerpende om-
staendigheder, fra 4 maneders faengsel tit indtil 1 &rs feengsel, jf. ud-
laendingelovens § 60, stk. 1. Udleendingestyrelsen anmelder ikke-
overholdefse til Nordsjaellands Politi.

Udleendingestyreisens afggrelser om at tage ophold i Center Sand-
holm kan ikke paklages til Justitsministeriet, jf. udleendingelovens § 46
a, stk. 1. Der er almindelig adgang til at indbringe afgerelsen for dom-
stolene, jf. grundlovens § 63.

Den 1. juni 2012 afsagde Hejesteret dom i sagen Karkavandi mod
Udlaendingestyrelsen og Justitsministeriet. Dommen omhandiede den
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opholdspligt, som Udieendingestyrelsen havde truffet afgerelse om i
forhold tif den pagaeldende i medfar af udlendingelovens §42 a, stk.
9.

Hojesteret fandt efter en samlet vurdering, at pageeldendes pligt til at
bo og opholde sig i Center Sandholm, i hvert fald pa tidspunktet for
Hejesterets afgarelse, udgjorde et uproportionalt indgreb i pagaelden-
des beveegelsesfrihed, hvilket var i strid med artikel 2 i Tillaegsproto-
kol 4 til Den Europaeiske Menneskerettighedskorvention. Afgprelsen
om opholdspligt blev som falge heraf ophaevet som ugyldig. Den led-
sagende afgarelse om meldepligt blev ligeledes ophaevet som ugyldig
med bemasrkning om, at en ny afgarelse om meldepligt kunne treef-
fes.

Det fremgaér af instruks af 6. september 2012 fra Justitsministeriet til
Udlzendingestyrelsen i forleengelse af dommen, at 'dommen har den
betydning, at Udleendingestyrelsen i sager om opholdspligt for perso-
ner pa talt ophold lebende skal vurdere, om der er proportionalitet
mellem afgerelsen om opholdspligt og de evrige forhold i den enkelte
sag ud fra de | Hejesterets dom neevnie kriterier’. Det fremgar endvi-
dere af instruksen, at vurderingen af, om pabud om opholdspligt fort-
sat kan opretholdes, som udgangspunkt ber foretages hver 6. maned,
medmindre forholdene tilsiger noget andet.

Udieendingestyreisen foretager herefter som udgangspunkt en halvar-
lig vurdering af, om det fortsat skannes proportionalt, at pageeldende
udieending er palagt opholdspligt i Center Sandhoim.

3b. Dispensation fra opholdspligt -~ mulighed for weekend-
friffravaer

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 1397 af 27. december 2008 (L.
69), at pabuc om at tage ophold | Center Sandhalm udger et indgreb,
der er omfattet af artikel 2 (om frihed til valg af opholdssted) i Tillsegs-
protokol 4 til Den Europaeiske Menneskeretiighedskonvention. Det
feiger af den naevnte artikel, at enhver, der loviligt befinder sig pa en
stats omrade, inden for dette skal have ret til at faerdes frit og til frit at
veelge sit opholdssted. Beskyttelsen omfatter ogsé udlaendinge, her-
under udlandinge, der er pa talt ophold. Retten er dog ikke absolut,
idet der kan geres indgreb i denne ret, hvis det er i overensstemmelse
med loven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund af hensyn ti
bl.a. den offentlige orden. Det indebzerer bl.a., at indgrebet skal vaere
proportionalt | hvert enkelt tilfzelde

Proportionalitetsprincippet indebaerer, at de pagaeldende personer pa
talt ophold — uanset pabud om opholds- og meldepligt — i det daglige
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vil skulle have en bevaegelsesfrined i et sadant omfang, at der ikke
paleagges uproportionale restriktioner med hensyn til de nagaeldendes
ret til at feerdes uden for Center Sandholm.

Det fremgar af integrationsministerens besvarelse den 5. december
2008 af spergsmal nr. 31 til L 89 fra Falketingets Udvalg for Udleen-
dinge- og Integrationspolitik, at Justitsministeriet har oplyst, at propor-
tionalitetsbetragtninger indebaerer, at de pageeldende — uanset pabud
om opholds- og meldepligt — i det daglige vil skulle have en bevzegel-
sesfrihed i et sadant omfang, at der ikke palaegges uproportionatle re-
striktioner med hensyn til de pagzeldendes ret til at feerdes uden for
Center Sandhalm.

Det fremgér endvidere af integrationsministerens besvarelse af 5. de-
cember 2008, at de naevnte proportionalitetsbetragtninger og artikel 8
om retten til respekt for familielivet i Den Europaeiske Menneskeret-
tighedskonvention indebaerer, at der skal vaere mulighed for jeevniig
kontakt til en eventuel hervaerende familie. | den forbindelse skal de
foreslaede regler administreres saledes, at hvis fx familien bor i Jyl-
land, skal der vaere mulighed for i rimeligt omfang at tage pa week-
endophold hos familien. Derudover skal de foreslaede regler admini-
streres saledes, at der — hvis der herudover er rimelig anledning til
yderligere besgg hos familien, fx i forbindelse med vigtige familiebegi-
venheder — gives titladelse hertil. | den forbindeise pélazgges der mel-
depligt hos det lokale politi.

Det fremgar af integrationsministeriets instruks af 22. december 2008,
at pligten til at tage ophold pa Center Sandhoim betyder, at udleen-
dingen far sit opholds- og overnatningssted pé centret, hvorfor ud-
lzendingen ikke uden tilladelse ma overnatte andre steder. Udizendin-
gen vil ikke vaere forpligtet tit at vaere pa sit veerelse eller pa centret
om aftenen eller am natten. Den pagasidende vil ogsé i aften- efler
nattetimerne uden tilladelse kunne faerdes uden for centret, for ek-
sempel ved at besgge venner, bekendte elier lighende uden at skulle
vaere hjemme pa et bestemt tidspunkt. Afgerende er, at udlzendingen
vender tilbage til centret og har centret som det sted, hvor vedkom-
mende overnatter.

Det fremgar endvidere af instruksen, at proportionalitetsprincippet og
artikel 8 om retten ti respekt for familielivet i Den Europaeiske Menne-
skerettighedskonvention indebeerer, at opholdspligten ikke vil veere til
hinder for, at den pageeldende udieending vil kunne besgge sin fami-
lie.
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{ instruksen har Integrationsministeriet beskrevet eksempler pa tilfsel-
de, hvar udlaendinge péa talt ophold kan fa tilladelse til at overnatte
uden for Center Sandholm.

Bor familien fx i Jylland, vil der vaere mulighed for i rimeligt omfang at
tage pa weekendophold hos familien. | den forbindelse paleegges der
phgt til at melde sig hos det lokale politi.

Er der herudover rimelig anledning til yderligere besag hos en familie,
der bor langt fra Center Sandholm, fx i forbindelse med vigtige fami-
liebegivenheder, vil der ogsa veere mulighed for det. Ogsa i den for-
bindelse palaegges der pligt til at melde sig hos det lokale politi.

1 den forbindelse bemasrkes, at der for udieendinge, hvis familie bor
naer ved Center Sandhoim, skal veere den samme mulighed for at be-
soge familie og overnatie hos denne.

Som eksempler pa, hvad der skal gives dispensation til, kan navnes:
- Jeevnlige weekendbessg hos familie

- Andre besag med overnatning hos familie, sa leenge det kan leeg-
ges til grund, at den pagesidende bevarer sit opholds- og overnat-
ningssted pa Center Sandholm

- Overnatning ude som falge af sygdom eller andre uopsszettelige
forhold

Ogsa for udlaendinge pa talt ophold, som ikke har familie i Danmark,
skal der som felge af retten til respekt for privatlivet efter artike! 8 i
Den Europasiske Menneskerettighedskonvention vaere mulighed for at
14 dispensation til at overnatte hos venner i forbindelse med hejtider,
fedselsdage mv.

Det fremgar desuden af instruksen, at en eventuel dispensation skal
gives straks med henblik pa at sikre, at formalet med dispensation ik~
ke forspildes.

Endelig fremgér det, at eftersom proportionalitetsbetingelsen lgbende
skal vaere opfyldt, kan det med tiden blive vanskeligere at begrunde
sadanne indgreb, fx hvis det viser sig fortsat at veere umuligt at ud-
sende den pagesldende. Det bemaerkes, at afgarelser om meldepligt
og pabud om ophald vil kunne indbringes for domstolene efter grund-
lovens § 63.
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Udieendingestyreisen har udarbejdet et ansggningsskema til brug for
ansggning om overnatning uden for Center Sandnolm.

3c. Cafeteriaordning/vederlagsfri bespisningsordning
Personer pa talt ophold skal ifglge udleendingelovens § 42 a, stk. 9,
indkvarteres pa et bestemt indkvarteringssted.

Det er ikke i udlaendingeloven reguleret, hvilke asylansagere der skal
indkvarteres pa centre med henholdsvis uden vederlagsfri bespis-
ningsordning. Det fremgar dog af udlaendingelovens § 42 a, stk. 7, at
Udleendingestyrelsen ved indkvarteringen sa vidt muligt skal tage
hensyn til, om der er tale om nyankomne asylansagere eller asylan-
sggere, der har faet afslag pd deres asylansggning.

Det fremgar videre af udlzendingelovens § 42 a, stk. 7, at Udleendin-
gestyrelsen kan palaegge en asylanseger at tage ophold pa et ind-
kvarteringssted efter styrelsens naermere bestemmelse, og det er for-
udsat i forarbejderne til bestemmelsen, at Udleendingestyrelsen som
led i de motivationsfremmende foranstaltninger anvender denne
hiemmel til at paleegge afviste asylansggere, der ikke medvirker til de-
res udsendelse, at tage ophold pa et sakaldt udrejsecenter. Center
Sandholm er kategoriseret som et sakald! udrejsecenter.

| Center Sandholm anvendes pladserne med vedertagsfri bespis-
ningsordning bl.a. til udisendinge med tait ophold.

Nar man opholder sig pa et center med vederlagsfri bespisningsord-
ning, eksempelvis Center Sandholm, far man ikke udbetalt den
grundydelse, der ellers skal deekke udgifter til kost. Der henvises i sv-
rigt til afsnittet om lommepenge, jf. nedenfor.

3d. Naturalieydelser (taj- og hygiejnepakker)

Det faiger af udieendingelovens § 42 b, stk. 13, at en udlzending, som
er under Udlzndingestyrelsens forsargelse, kan f4 udieveret natura-
lieydelser, safremt udizendingen har et saerligt behov herfor. Justits-
ministeren fastsaetter efter bestemmelsen naermere regler om adgan-
gen til adgangen til samt indholdet og omfanget af naturalieydelser.

To typer af naturalieydelser — hygiejne- og voksentajpakker — er rele-
vante for personer pa talt opheald.

Det fglger af § 3 i bekendtgerelse nr. 1358 af 15. december 2005 om

udlevering af naturalieydelser til asylansegere m.fl., at en udlzending,
som er under Udlzndingestyrelsens forsergelse, og som er indkvarte-
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ret pa et center med vederlagsfri bespisningsordning, far udieveret en
hygiejnepakke hver 14. dag.

Hygiejnepakker udleveres hver 14. dag i forbindelse med udbetaling
af ydelser og udlevering af spisebilletter {il cafeteriet.

Hygiejnepakker udleveres (alene} til beboere, som er indkvarterede
pa et center med bespisningsordning, hvilket omfatter alle personer
pa talt ophold, som pé nuvaerende tidspunkt bor pé Center Sandholm.
| praksis foregar udleveringen via 'hygiejneshoppen’, hvor hver bebo-
er ved ydelsesudbetalingen far et antal point at vaeige hygiejneartikier
for. Der kan blandt andet vaelges shampoo, saebe, decdorant, vaske-
pulver, toiletpapir, opvaskemiddel, bodylotion og héndksbsmedicin.

Voksentajpakker udleveres hver 6. maned til beboere i malgruppen,
hvis Rade Kars vurderer, at de ikke selv har mulighed for at indkebe
fornadent tei, og hvis beboeren i en sammenhangende periode pa 6
maneder har vaeret indkvarteret pa et indkvarteringssted med veder-
lagsfri bespisningsordning og samtidigt har veeret i udsendelsesfasen.

3e. Lommepenge mv.

Asylansggere, herunder afviste asylansegere, der er omfattet af Ud-
leendingestyrelsens underholdsforpligtigelse, far som udgangspunk{
udbetalt kontante ydelser til daskning af deres udgifter til mad og an-
dre fornadenheder. Retten tit at modtage kontante ydelser og ydel-
sens starrelse afheenger af en raskke forhold, herunder hvilken fase
asylsagen er i (modtagefasen, asylsagsbehandlingsfasen eller ud-
sendelsesfasen), om en afvist asylansgger i givet fald medvirker til
udsendelsen, hvitken procedure asylsagen behandles i (normalproce-
duren eller abenbart grundlgs/abenbart grundlgs haste-proceduren),
om asylansggeren har bern, om asylansageren er gift’'samlevende,
om den pagaeldende opfylder sin kontrakt, og om asylansggeren er
indkvarteret pa center med vederlagsfri bespisningsordning.

De kontante ydelser er fordelt pa tre forskellige typer af ydelser: en
grundydelse, som deekker udgifter til mad, hygiejneartikler mv., et for-
sargertilieg til asylansggere med mindrearige bgm og en tillaegsydel-
se til asylansggere, som overholder deres kontrakt med asylcenteret.
Ydelsernes sterrelse og praecise beregning fremgér af udiaandingelo-
vens § 42 b. De beleb, der er angivet i bestemmelsen, er fastsat i
2003-niveau og reguleres én gang arligt den 1. januar, jf. § 42 b, stk.
17.
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Som tidligere nasvnt indkvarteres personer pé talt ophold som ud-
gangspunkt pa Center Sandholm, hvor der som udgangspunkt er ve-
derlagsfri bespisningsordning.

Personerne i malgruppen for ombudsmandens tilsyn er alle indkvarte-
ret i Center Sandhoim og knyttet til den vederlagsfrie bespisningsord-
ning i centeret. De pageeldende vil derfor ikke vaere berettiget til
grundydelse, jf. § 42 b, stk. 1. De pagaeldende vil derimod have mu-
lighed for at modtage bade forsergertillzeg og tillegsydelse, safremt
betingelserne herfor i @vrigt er opfyldt. Imidiertid har ingen af perso-
nerne fra maigruppen forsgrgelsen over mindrearige barn, der ophol-
der sig pa Center Sandholm, hvorfor muligheden for forsargertillaeg
herefter ikike beskrives yderligere.

Efter udleendingelovens § 42 b, stk. 8, far asylansagere over 18 ar,
der er omfattet af Udiendingestyrelsens underhaldsforpligtigelse, ud-
betalt en tillsagsydelse, hvis de overholder den kontrakt, der er indga-
et med indkvarteringsoperateren, jf. § 42 ¢. Af kontrakten fremgér,
hvilken aktivering og undervisning ansggeren skal deltage i, og hvilke
arbejdsopgaver den pageaeldende skal udfere pé centeret. Har den
pag=ldende overholdt sin kontrakt delvist, reduceres tilleegsydelsen
tilsvarende, jf. § 42 b, stk. 11.

| aktueit niveau udger tilleegsydelsen pr. dag, jf. udlasndingelovens §
42 b, stk. 10, 8,72 kr. for asylansggere i fase 1 (indledende asylbe-
handling), der overholder deres kontrakt, og 30,52 kr. for asylansgge-
re, der befinder sig i fase 2 (realitetsbehandling af asylsagen) eller 3
(asylansegere med afsluttet sagsbehandling i udsendelsesposition)
og overhoider deraes kontrakt.

Det bemeaerkes, at Udleendingestyrelsen — med mindre szrlige grunde
taler derimod — skal bestemme, at en udleending, som ikke medvirker
sin udrejse, skal have frataget sin tillaegsydelse, jf. udlandingelovens
§ 42 a, stk. 12. Malgruppens personer far ikke frataget tillaeegsydelser
péa baggrund af mangiende medvirken til udsendelse, da der fra myn-
dighedernes side er taget stilling til, at de pageeldende ikke kan ud-
sendes tvangsmaessigt, jf. § 31.

3f. Boligtype

Efter udlaendingelovens § 42 a, stk. 9, bestemmer Udlaendingestyrel-
sen, med mindre seerlige grunde taler derimod, at personer pa taft
ophold skal tage ophold pé et bestemt indkvarteringssted. Med be-
stemt indkvarteringssted forstas efter forarbejderne til bestemmelsen
Center Sandholm.
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Udgangspunktet er séledes, at alle personer pé tak ophold er bosat i
Center Sandhalm. 1 sager, hvor der foreligger szerlige grunde, er dette
udgangspunkt dog fraveget, ligesom udtrykket 'bestemt sted’ i enkelte
tilfzelde er anset for opfyldt ved placering pa et andet center end Cen-
ter Sandholm.

Som eksempel pa fravigelser fra udgangspunktet om indkvartering pa
Center Sandholm kan naevnes situationen, hvor en persons tidligere
kriminalitet, fx paedofili, gar det mere hensigtsmzaessigt at vaelge ind-
kvartering pa et center for enlige maend.

Personer pa tait ophold har i gvrigt i lighed med pvrige personer, der
opholder sig som asylanspgere her | tandet, mulighed for — efter ind-
stilling fra centeret — at blive visiteret tit en sakaldt omsorgsplads. En
omsorgsplads kan fx veere relevant i tilfeelde af behandlings- og/eller
plejekreevende psykisk elier fysisk sygdom. Det er Visitationsudvalget
(med Udleendingestyrelsen som formand), der efter ansggning visite-
rer til en omsorgsplads. | relation til gruppen af personer pa talt op-
hold tages der ved visitering hejde for opholdspligten, saledes at der i
tilfaelde af bevilling alene visiteres til en omsorgsplads pa Center
Sandholm.

3g. Beskaftigelse og andre aktiviteter, fx undervisning, praktik
og aktivering

Efter udieendingelovens § 14 a, stk. 1, treeffer Udleendingestyrelsen -
hvis en raekke betingelser er opfyldt — efter ansegning afgorelse om,
at en asylanspger kan tage beskeeftigelse i Danmark pa saedvanlige
|@n- og anseettelsesvilkar, indtil udiandingen meddeles opholdstilia-
delse, udrejser eller udsendes.

Efter udlaandingelovens § 14 a, stk. 2, geelder adgangen til at tage
beskeeftigelse imidlertid ikke for bl.a.:

- udlendinge, der er administrativt udvist i medfar af udleendingslo-
vens § 25,

- udieendinge, der er udvist ved dom, og

- udlaendinge, der er omfattet af udelukkelsesgrundene i flygininge-
konventionen.

Udlaendinge pa talt ophold er saledes udelukket fra at benytie sig af
denne mulighed for beskaeftigelse.

Udlzendinge pa talt ophold har mulighed for at deltage i undervisning

og ulgnnet praktik efter bestemmelserne i bekendtgerelse nr. 487 af
3. maj 2010 om undervisning og aktivering m.v. af asylansggere m fl,,
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der er udstedt med hjemmel i udleendingelovens § 42 e, stk. 5, og §
42 f stk. 8 0g 9.”

Justitsministeriet og Udieendingestyreisen har supplerende oplyst, at hvis en
udleendings ophoidstilladelse er bortfaldet, if. udlsendingelovens § 32, stk. 1 —
idet den pagaeldende ved dom er udvist af Danmark med indrejseforbud — kan
udleendingen efter udleendingelovens § 50 begeere spgrgsmalet om udvisnin-
gens opheevelse indbragt for retten. Hvis udvisningen ophaeves af retten,
generhverver udleendingen sit oprindelige opholdsgrundlag.

9.3 Rigspolitiets notat af 15. september 2014 om det retlige grundlag for
meldepligten
Rigspolitiet har i et notat af 15. september 2014 oplyst falgende:

"Det retlige grundlag for Rigspolitiets fastseettelse af meldepligt for ud-
laendinge med en afggrelse om talt ophold findes i udizendingelovens
§ 34, stk. 4, som har felgende ordiyd:

"Politiet bestemmer, medmindre saerlige grunde taler derimod, at en
udleending, hvis ophaldstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 elier 2, er
bortfaldet, jf. § 32, stk. 1, men som ikke kan udsendes af landet, jf. §
31, og en udleending, der har faet afslag pa en ansggning om op-
holdstilladelse efter § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, men som ikke kan ud-
sendes af landet, jf. § 31, skal give mede hos politiet pa ngermere an-
givne tidspunkter med henblik pa lgbende at sikre, at politiet har
kendskab til udizendingens opholdssted’.

Bestemmelsen fik sin huvaarende ordlyd ved lov nr. 1397 af 27. de-
cember 2008 (aendret affattelse af den tidligere geeldende § 34, stk.
3), der tradte i kraft den 31. december 2008.

Forarbejderne til loven findes i Lovforslag nr. L 69 (Folketinget 2008~
09), der blev fremsat den 13. november 2008.

Af lovforslaget, side 7, 1. spalte, fremgar:

'Det forudsaettes, at politiet som udgangspunkt paleegger de udieen-
dinge pa talt ophold, som er palagt at tage ophold | Center Sandholm,
jf. udlaendingelovens § 42 a, stk. 8 [nu udleendingelovens § 42 a, stk.
9], daglig meldepligt hos politiet i centret. Udleendingen skal give per-
sonligt megde hos politiet.

Politiet vil saledes kun kunne undlade at palaegge meldepligt dagligt,
hvis det vil vaere uproportionalt i forhold til Danmarks internationale
forpligtelser (...), eller hvis der foreligger andre seerlige grunde, f.eks.
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sygdom. | sadanne tilfeelde kan meldepligt paleagges efter politiets
neermere bestemmelse, herunder med laengere mellemrum.’

Lovaendringen indebar en veesentlig skaerpelse af reglerne om mel-
depligt for udleendinge med en afgerelse om talt ophold. Forud for
joveendringen blev udlaendinge pa talt ophoid med opholdspligt i Cen-
ter Sandholm — med helt enkeltstdende undtagelser — palagt melde-
pligt én gang om ugen efter den dagaeldende bestemmelse i udieen-
dingelovens § 34, stk. 3, som blev indsat i loven ved lov nr. 362 af 6.
juni 2002 (Lovforslag or. L 32 af 13. december 2001 (Folketinget
2001-02 (2. samling)). Der henvises herved fillige til forarbejderne il
lov nr. 365 af 6. juni 2002 — lovforslag nr. 1. 152 af 28. februar 2002
(Folketinget 2001-02 2. samling) side 87, 1. spaite.

Pa baggrund af loveendringen ved lov nr. 1397 af 27. december 2008
og med henvisning til forarbejderne til loven fastsatte Ministeriet for
Fiygtninge, Indvandrere og Integration (Integrationsministeriet) en in-
struks af 22. december 2008 til politiet vedragrende skeerpet meldepligt
for udleendinge pé talt ophold. Instruksen, der blev sendt til Folketir-
gets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik den 15. januar
2009 (JU1, Alm. del — bilag 67), vedieegges.

Pa baggrund af loveendringen og under anvendelse af den nasvnte in-
struks traf Rigspolitiet | februar 2009 nye afgarelser om meldepligtens
om#ang i forhold il de udleendinge, som havde en {aktuel) afgarelse
om talt ophold, og som af Udiaendingestyrelsen var palagt opholds-
pligt i Center Sandholm.

Den 29. september 2009 afgjorde integrationsministeriet 17 sager,
hvor udleendinge p4 talt ophold havde klaget over Rigspolitiets afge-
relser om meidepligt, og hvor Rigspolitiet i flere tiifaeide havde frave-
get udgangspunktet om daglig meldepligt og — efter en konkret vurde-
ring af forholdene i den enkelte sag - fastsat meidepligten til 2 eller 3
gange om ugen. | de sager, hvor Rigspolitiet havde fraveget ud-
gangspunktet om daglig meldepligt, stadfzestede ministeriet ud fra
retssikkerhedsmaessige betragtninger Rigspolitiets afgerelser, men
tikendegav samtidig, at der efter ministeriets opfattelse burde veere
palagt de pageeldende udizendinge daglig meldepligt.

Integrationsministeriet sendte samtidig Rigspolitiet et notat af 29. sep-
tember 2009 om praksis for Rigspolitiets paieeggelse af meldepligt ef-
ter udieendingelovens § 34, stk. 3 (nu stk. 4), tit udteendinge, der op-
holder sig i Danmark pa talt ophold. Kopi af notatet vediaegges.
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Rigspalitiet har herefter administreret ordningen med meldepligt i
overensstemmelse med det saledes af Integrationsministeriet praeci-
serede retsgrundlag, hvorefter udlzendinge pa talt ophold som alt-
overvejende udgangspunktet skal palagges daglig meidepligt. Det
har resulteret i, at Rigspolitiet i nye sager med talt ophold og i sager
om revurdering, hvor udlaendinge oprindeligt var palagt daglig melde-
pligt, indtil nu har fastsat og fastholdt en daglig meldepligt. integrati-
onsministeriet og senere Justitsministeriet har indtil nu i tilfeelde af
klage over Rigspalitiets afgerelser ikke aendret meldepligtens omfang.

Som opfalgning pa Hejesterets dom af 1. juni 2012 i sagen Elias
Karkavandi mod Udlzendingestyrelsen og Justitsministeriet sendte
Justitsministeriet den 6. septemper 2012 en instruks til Udleendinge-
styrelsen og Rigspolitiet. Det faiger af instruksen, at Rigspolitiet som
udgangspunkt, medmindre forholdene tilsiger noget andet, hver 8.
maned skal vurdere, om afgarelsen om meldepligt fortsat kan opret-
holdes. Ministeriet henviste i den forbindelse til, at det fremgar af for-
arbeiderne til bestemmelsen i § 34, stk. 4, at proportionalitetsbetingel-
serne lgbende skal vaere opfyldt, og det med tiden kan blive vanskeli-
gere at begrunde indgreb som opholdspligt og meldepligt, for eksem-
pel hvis det viser sig fortsat at vasre umuligt at udsende udizndingen.
Justitsministeriet sendte instruksen til Folketingets Udvalg for Udlzen-
dinge- og Integrationspolitik den 7. september 2012 (UUI Alm. del, bi-
lag 158). Instruksen vedlzgges.

Rigspolitiet gennemfarte den fprste gennemgang med revurdering af
meldepligtens omgang i ferste halvdel af 2013, Der henvises ti
Justitsministeriets orientering af Folketingets Udvalg for Udleendinge-
og Integrationspolitik herom den 21. marts 2013 (UUI Alm. del, bilag
94) og den 25. juni 2013 {UUI Alm. del, bilag 123). Ministeriets orien-
teringsskrivelser vedisegges. Rigspolitiets naeste gennemgang af sa-
ger har afventet Justitsministeriets behandling af et stort antal klage-
sager.

Ved lov nr. 1397 af 27. december 2008 blev strafferammen i udlaen-
dingelovens § 60, stk. 1, for overtreedelse af meldepligt palagt efter §
34, stk. 3 (nu stk. 4) forhgjet fra 4 maneder til 1 &r. Rigspolitiet anmel-
der lzbende udlzendinge, der uden loviigt forfald undlader at mede til
den palagte meldepligt, til Nordsjaellands Politi.”

9.4 Generelle forhold for personer i malgruppen

P4 baggrund af de oplysninger, som jeg har modtaget skriftligt, mine dreftel-
ser med Dansk Rede Kors og samtaler med 16 beboere | malgruppen kan
folgende anfpres om de vilkér, som personer i malgruppen lever under:
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9.4.1 Opholdspligt
Alle 25 personer i malgruppen havde opholdspligt i Center Sandholm.

En reekke af beboerne oplyste, at manglen pa akonomiske midier {(dereren
konsekvens af paleegget om opholdspligt, jf. pkt. 3¢ i den ovenfor citerede
redegerelse fra Udleendingestyrelsen) sestter greenser for mulighederne for at
besege familien i gnsket omfang. Den betyder ogsa indskraenkninger i mulig-
hederne generelt for at komme til aktiviteter uden for Center Sandholm, jf.
nedenfor om "lommepenge og kontrakt”.

9.4.2 Meldepligt
Alle 25 personer i malgruppen var palagt meldepligt. 15 personer havde dag-
lig meldepligt.

Meldepligten administreres | Center Sandholm ved, at udleendingen pa de
dage, der er omfattet af meldepligten, skal mgde op kl. 16.00 pa politiets kon-
tor ved hovedindgangen til Center Sandholm.

Nogle af udizendingene oplyste ved samtalerne, at meldepligten var hindren-
de i forhold til at gennemfare praktik, undervisning eller andre tidsfastlagte
aktiviteter uden for Center Sandholm.

Andre oplyste, at meldepligten var meget belastende, fordi de pa grund af
psykiske lidelser tog medicin, der gjorde det vanskeligt for dem at made til
tiden.

Langt de fleste af de udlaendinge, som besggsholdet talte med, opfattede
meldepligten som en foranstaltning, der bred dagen op pa uhensigismaessig
made. Nogle mente, at der var tale om chikane,

Fiere oplyste dog ogs4, at politiet administrerede meldepligten fleksibelt, sa-
ledes at hvis man f.eks. kom 15-20 minutter for sent ~ eller hvis politiet senere
pa dagen havde kontakt til udlandingen — blev der ikke foretaget anmeldelse.

9.4.3 Cafeteriaordning
Alle udlaendinge i malgruppen var underlagt den vederlagsfri bespisningsord-
ning, den sakaldte cafeteriaordning.

Cafeteriacrdningen indehalder 3 maltider om dagen, serveret i beboerkanti-
nen. Cafeteriet tilbyder en salatbuffet og en kaffe-, te- 0g vandpost, begge
med selvbetjening. Desuden er der en personalebetjent disk med portionsaf-
malt udlevering af hovedretter, frugt, slik og drikkevarer. Udleveringen fore-
gér ved fremvisning af gyldig spisebillet.

Cafeteriet har ca. 200 siddepladser og har felgende abningstider: 07.45-
09.15, 12.00-13.30 og 17.00-19.00.
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Det er muligt at tage sin mad med ud af cafeteriet, og ifglge Dansk Rede Kors
pliver dette i vidt omfang benyttet af de beboere i Center Sandholm, der har
lang opholdstid, herunder beboere pa talt ophold. De spiset deres mad i roli-
gere amgivelser pa faollesarealer eller pa deres vaerelser.

Beswogsholdet besa under rundgangen cafeteriet, som fremstod spartansk og
til en vis grad uryddeligt med aesker fra den udleverede mad og madrester
fiydende rundt omkring.

Besagsholdets samtaler med udieendingene viste, at flere af dem ansa det for
generende at skulle veere bundet af tidspunkterne for bespisningen, at maden
blev betragtet som kedelig, og at det ville veere motiverende og give indhold i
dagligdagen, hvis man selv kunne lave mad.

Nogle af udleendingene felte sig udstiliet og nedveerdiget ved at skulle bruge
spisebilletter, mens de fleste andre pé centret havde penge at betale med.

Justitsministeriet har i brev af 8. december 2014 oplyst, at Udleendingestyrel-
sen hertil har bemaerket, at det ikke er saerfigt for gruppen af personer pé talt
ophold, at de skal benytte spisebilletter i Center Sandholms cafeteria. Alle
peboere, som er indkvarteret pa cafeteriaordningen pa centret, benytter sale-
des spisebilietter.

9.4.4 Tgjpakker og hygiejnepakker
Halvdelen af malgruppen modtog tgjpakker, mens alle i malgruppen maodtog
hygiejnepakker.

Dansk Rade Kors oplyste, at der er to former for tejpakker:

- Stor tojpakke, der omfatter et fuldt beklaedningssartiment fra underte;j og
sokker tit overtsj, sko og stevler, som ogsé er egnet til vinterbrug, og som
alle modtager ved opholdets begyndelse.

- Lille tgjpakke, som beboeren far udleveret fgrste gang efter 18 maneder,
og herefter hver 8. maned, forudsat at beboeren ikke er udeblevet fra op-
hold. Udebliver beboeren fra Center Sandholm, begynder der en ny 6-
maneders periode ved beboerens tilbagevenden tii centret.

Den store t@jpakke repraesenterer en indkebsvaerdi pa ca. 1200 kr., mens den
lille tajpakke repraesenterer 5-600 kr.

Man kan efter Dansk Rade Kars' opfattelse opretholde en rimelig garderobe,
men principielt kan der vaere personer, der ikke har adgang til tgj pé& grund af
reglerne. Dansk Rgde Kors sgrger dog for, at der altid er taj til alle, bl.a. gen-
nem genbrugsbutikken, der gratis udleverer brugt tej, som er indsamlet.
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Besogsholdet konstaterede, at tajpakkerne indeholder tgj i ordinaer kvalitet
med variation i udbuddet af de enkelte beklsedningsgenstande (farver og fa-
coner), sa der ikke bliver tale om uniformering.

Ved samtalerne med malgruppen konstaterede besggsholdet, at malgruppens
bekleadning varierede fra lidt slidt og billig til ganske peen.

Hygiejnepakker udleveres hver 14. dag i forbindelse med udbetaling af ydel-
ser og udlevering af spisebilletter til cafeteriet.

Dansk Rade Kors oplyste, at udieveringen normalt foregar via "hygiejneshop-
pen”, hvor hver beboer ved ydelsesudbetalingen fér et antal points at veelge
hygiejneartikler for. Der kan bl.a. veelges shampoo, sazbe, deodorant, vaske-
pulver, toiletpapir, apvaskemiddel, bodylotion og handkebsmedicin.

Dansk Rade Kors oplyste videre, at man for 2 maneder siden, pa grund af det
store indtag af asylansagere, havde vaeret ngdt til at overga tif en ordning
med feerdigpakkede hygiejnepakker. Beboerne kunne derfor ikke altid fa det
foretrukne varemaerke. Dansk Rade Kors havde modtaget klager fra beboere,
der havde veeret [ange i centret.

Efter Dansk Rede Kors’ opfattelse daekkede hygiejnepakkerne det behov,
som beboerne havde.

Ingen af beboerne omtalte hygiejnepakkerne under samtalerne.

9.4.5 Lommepenge og kontrakt om akliviteter

Personer i malgruppen far tildelt 435 kr. hver 14. dag pé betingelse af, at de
opfylder den kontrakt, som de er forpligtet tit at indga med Dansk Rede Kors
om gennemfarelse af aktiviteter og uddannelse.

Det fremgik af de oplysninger, som jeg forud for besaget havde modtaget om
malgruppen, at 13 af de 25 personer ikke havde akliviteter for tiden, mens 12
personer var aktiveret.

Efter besmget har Dansk Rgde Kors oplyst, at ud af de 13 personer, som for
tiden ikke er aktiveret, har de 10 en sarkontrakt.

En seerkontrakt indebarer, at beboeren modtager lommepenge uden at veere
aktiveret, hvis:

- Det i samrad med sundhedsfagligt personale vurderes, at beboeren har
medicinsk grundlag for at veere fritaget, f.eks. psykisk sygdom.

- Beboeren har afsluttet et aktiveringsforlab og venter pé, at et nyt starter.
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- Der arbejdes pa en afklaring af beboerens kompetencer og/eller funktions-
niveau.

De sidste 3 beboere ud af de 13, der ikke er akiiveret, har frasagt sig at indga
i et samarbeide om aktivering.

Dansk Rade Kors oplyste under mit beseg, at en fuld kontrakt indebeerer 10
timers praktik/internt arbejde/undervisning. Dansk Rede Kors oplyste i den
forbindelse, at for sarbare personer — herunder personer, der er tildelt om-
sorgsplads — er der i udarbejdelsen af kontrakterne mulighed for, at kravene
tipasses den enkelte beboers ressourcer og de handlepianer, der er udarbej-
det og l@bende revideres.

Dansk Rede Kors oplyste endvidere, at hvis udlzendingen opfylder mindre
end halvdelen af kontrakten, medfarer det bortfald af hele ydelsen, mens del-
vis opfyldelse over halvdelen medferer delvis reduktion i ydelsen.

Justitsministeriet og Udlaendingestyrelsen har vedrgrende bortfald af ydelsen
anfart, at efter udlsendingelovens § 42 b, stk. 11, sidste pkt., udbetales til-
lsegsydelsen ikke, hvis en udlaending har overholdt sin kontrakt § mindre end
halvdelen af den periode, der ligger til grund for beregningen af fillasgsydel-
sen. Dette geelder dog ikke, hvis seerlige grunde taler imod.

Dansk Rade Kors oplyste tillige, at det er sveert at skaffe praktikpladser til be-
boerne. Der er to forhold, som er begraensende: meldepligten ki. 10.00 om
formiddagen og manglende midler til transport. Buskort ville efter Dansk Rede
Kors' opfattelse repraesentere en vazsentlig frihedsforagelse for malgruppen.
For fiere personer i maigruppen er det hgjeste anske et egentligt fast arbejde.
Dansk Rade Kors giver efter behov 3-zaners klippekort til perscner i malgrup-
pen (og andre). Dette raskker dog ikke tif at komme fra Center Sandholm til
Kgbenhavn.

Til det, som Dansk Rede Kors har anfgrt om mangiende midler til transport,
har Justitsministeriet i sit brev af 8. december 2014 aplyst, at Udiaendingesty-
relsen har anfart felgende:

” (...) det fremgér af bilag 2.8. (om transport) til den ordinzere opera-
tgrkontrakt, at 'operataren skal tilvejebringe mulighed for transport |
forbindelse med beboernes deltagelse i de aktiviteter og tilbud,

der stilles til radighed i forbindelse med leveringen af de forskellige
ydelser i medfar af denne kontrakt, social- og sundhedskontrakten
samt tillzzgskontrakten vedrgrende asylaftalen (...) "

Det fremgar videre, at aktiviteter omfatter transport til undervisning,
aktivering {...}".
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Vi bemaerker pa den baggrund, at vi er uforstaende overfor, at trans-
portudgifter neevnes som searskilt hindring for etablering af egentlige
praktikforlgb for beboere pa talt ophoid.”

Ved besagsholdets samtaler angav 5 personer, at de havde opgivet at delta-
ge i aktivering, fordi det forekom udsigtslgst at forsage at leere nyt, nar der
ingen fremtidsmuligheder var. Flere tog medicin og havde derfor sveert ved at
komme op om morgenen. Flere oplyste endvidere, at de holdt sig for sig selv
og mest pa veerelset. Meget af dagen gik med at se TV.

Halvdelen af de beboere, som besggsholdet talte med, angav at have aktivite-
ter, som de i varierende grad fandt var meningsfulde. En var sdledes ved at
tage HF-eksamen, mens en anden var i daglig praktik som kok pa Kongens @
(et misbrugsbehandlingscenter).

9.4.6 Indkvartering af personerne | malgruppen

Af de oplysninger, som jeg modtog forud for besgzget, fremgik det, at af mal-
gruppens 25 personer bor 2 personer pa 4-mandsveerelser, 3 pa 3-mands-
veerelser, 6 pa 2-mandsvaerelser og 14 pa enkeltvaerelser (heraf 9 personer
pa de seerlige omsorgspladser). Alle har adgang til kekken, bad og toilet.

Dansk Rade Kors oplyste under besgget, at de 2 personer, der bor pa 4-
mandsveerelser, ikke var belastet heraf. Den ene bor i meget vidt omfang ale-
ne, da de evrige beboere ikke er til stede, mens den anden selv opholder sig
meget uden for Center Sandholm.

Dansk Rede Kors oplyste endvidere, at vaerelsestildeling som udgangspunkt
sker ved, at de pagaeldende selv veelger, hvem de vil bo sammen med, men
at man pa talt ophold kan fa skiftende medbeboere. Mange ville profitere af at
f& enkeltveerelse.

Hvis udlzendingen kommer direkte fra faengsel, tilstreeber Dansk Rade Kors at
kunne filbyde vedkommende enevaerelse. Men det er ikke en rettighed, og det
ma aftales ud fra, hvad der er muligt kapacitetsmaessigt. Dansk Rede Kors
tifpiede, at kapacitetsproblemer som felge af massiv tilstremning for fiden kan
fare til, at udgangspunktet om, at der maksimalt er 2 personer pr. veerelse,
ikke kan opretholdes.

De veerelser, besggsholdet besa, var alle lettere nedslidte, og mablementet
var spartansk. Sterrelsesmaessigt 1a et 4-mandsveerelse pa ca. 16 m? samt
kokken og bad og et 2-mandsveereise paca. 16 m’.

Besegsholdets samtaler med beboerne i méalgruppen viste, at selve indkvarte-
ringen generelt set ikke blev opfattet som et problem af beboermne.
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9.4.7 Sundhedsydelser

Dansk Rade Kors oplyste, at nogle benoere pa dette punkt anser fornoldene
for at veere bedre i faengslerne. Her har man f.eks. mulighed for gennem ar-
bejde at spare op til @nsket tandbehandling. Besagsholdet forstod, at Dansk
Ragde Kors nogle gange bruger frie donormidler pa tandbehandling, ligesom
nogle beboere kammer pé en tandlzegeklinik, som giver gratis behandling til
saerligt udsatte personer.

Besggsholdets samtaler med beboerne i mélgruppen viste, at flere beboere er
i behandling for bade somatiske og psykiske lidelser. 7 beboere udtrykte util-
fredshed med den sundhedsbehandling, der blev givet, og andre 7 udtrykie
utilfredshed med tandbehandlingen. En af beboerne oplyste, af hans tandbe-
handling havde best&et i tandudtraekning, og at han derfor nu manglede 10
teender. Besggsholdet noterede sig under samtalerne, at flere beboere mang-
lede teender.

9.4.8 Den tidsmeessige udstreekning af talt ophold

Det fremgik af det materiale, som jeg havde modtaget forud for beseget, at 3
personer i malgruppen havde vaeret pa talt ophold i mere end 10 &r med de
deraf folgende restriktioner. 12 personer i mélgruppen havde vaeret pa talt
ophold i 5-10 &r, og 10 personer i ca. 3 &r eller mindre.

Dansk Rade Kors oplyste under besaget, at malgruppen gav udtryk for, at det
var det tidsubegraensede, der var mest belastende. Personer pé talt ophold
havde over for Dansk Rede Kors gentagne gange bedt om, at talt ophold fik
en stopdato.

Dansk Rade Kors aplyste, at gruppen havde fallestraek | form af eendret livs-
situation, aftagende ressourcer, forhutlethed, misbrug, en udvikling, der gar i
stéd, og isolation. Der var dog ikke tale om en lineaer negativ udvikling. Der var
store individuelle forskelle og mange udviste svingninger, hvor der indimellem
ogsd var en positiv udvikling. Dog mente Dansk Rade Kors, at der var en klar
sammenhaeng mellem den tidsmasssige udstraekning og den psykiske habitus
hos malgruppen.

Ved besgzgsholdets samtaler med beboerne gav langt hovedparten af bebo-
erng udtryk far, at tidsubestemtheden gav en fglelse af hablgshed, og at dette
forhold matte ses i lyset af manglen pa skonomiske midler, aktivitets- og ud-
viklingsmulighederne, cafeteriaordning og meldepligt, som virkede forstaer-
kende. Alle fandt tidsubestemtheden belastende, og flere sa det som en (eks-
tra) straf.

9.5 Hering

Ft udkast til redegerelsens pkt. 1-5 og 9 blev den 1. december 2014 sendt |
hering hos Justitsministeriet, Udisendingestyrelsen, Rigspoiitiet og Dansk Re-
de Kors.
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Med brev af 8. december 2014 fra Justitsministeriet modtog jeg svar pa min
hering. Justitsministeriets svar deekkede ogsa Udleendingestyrelsen og Rigs-
politiet.

Med breve af 8. december 2014 modtog jeg svar pa min hgring fra Dansk
Rede Kors.

Svarene fra myndighederne og Dansk Rede Kors er indarbejdet i min redega-
relse.

48/48



