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Forslag til Kommissionens forordning om sendring af bilag XVII til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 om
registrering, vurdering og godkendelse af samt begraensninger for
kemikalier (REACH) for sa vidt angar bly samt forbindelser deraf

Komitésag

1. Resumé
Kommissionens forslag har til formdl at indfere et forbud mod markedsforing og
anvendelse af bly og blyforbindelser i en koncentrationsgranse over 0,05 vagt-
procent i varer, der leveres til offentligheden, hvis varerne, eller tilgaengelige dele
deraf, under normale eller med rimelighed forudsigelige anvendelsesbetingelser,
kan puttes i munden af born. Forslaget er sat til afstemning pd et mode i REACH-
komitéen den 3. december 2014. Forslaget vurderes generelt at have en neutral
pdvirkning pd beskyttelsesniveauet. Regeringen stotter udfasning af bly i videst
mulige omfang, idet det kan have alvorlig skadevirkning pad berns udvikling, hvis
de udsaettes for bly. Regeringen agter derfor at stemme for forslaget.

2. Baggrund
Kommissionen har den 13. november 2014 sendt ovennavnte forslag til
medlemsstaterne med henblik pa afstemning pé et mede i REACH-komitéen den
3. december 2014. Forslaget har hjemmel i REACH-forordningens artikel 68, stk.
1, og afstemning skal derfor ske i henhold til forskriftsproceduren med kontrol, jf.
artikel 133, stk. 4, i REACH-forordningen.

Komitéen treeffer afgarelse efter forskriftsproceduren med kontrol i henhold til
artikel 12 i forordning nr. 182/2011. Hvis der i komitéen er kvalificeret flertal for
forslaget, udsteder Kommissionen forordningen, efter at Europa-Parlamentet har
gennemfort en legalitetskontrol af forslaget. Opnas der ikke kvalificeret flertal i
komitéen, foreleegger Kommissionen sagen for Radet, og underretter samtidig
Europa-Parlamentet. Hvis der i Radet er kvalificeret flertal imod forslaget, skal
Kommissionen behandle sagen pa ny. Vedtager Radet forslaget med kvalificeret
flertal, eller udtaler Radet sig ikke inden en frist pa hgjst to maneder, kan Kom-
missionen udstede forordningen, efter at Europa-Parlamentet har gennemfort en
legalitetskontrol af forslaget.

3. Formal og indhold
Bilag XVII i REACH-forordningen — begreensningsbilaget - indeholder en raekke

begrensninger vedrerende fremstilling, markedsforing eller anvendelse af speci-
fikke stoffer.



Kommissionen foreslar, at bly og dets forbindelser ikke m& markedsferes eller
anvendes i artikler (varer), der leveres til offentligheden, hvis blykoncentrationen
(udtrykt i metal) i disse artikler eller tilgeengelige dele deraf er lig med eller storre
end 0,05 vaegtprocent, og disse artikler eller tilgaengelige dele deraf under normale
eller med rimelighed forudsigelige anvendelsesbetingelser kan puttes i munden af
born, fx gardinveegte, lynlése, knapper, manicuresat. Dog finder denne greense ik-
ke anvendelse, hvis det kan dokumenteres, at frigivelsen af bly fra en sddan artikel
eller enhver sédan tilgaengelig del af en artikel, hvad enten den er overfladebe-
handlet eller ej, ikke overskrider 0,05 pug/cm?2 pr. time (svarende til 0,05 ug/g/t).
Graensen finder ligeledes ikke anvendelse pa overfladebehandlede artikler, hvis
overfladebehandlingen er tilstraekkelig til at sikre, at frigivelsen ikke overskrides i
en periode pa mindst to ir ved normal brug af artiklen.

Ifelge forslaget anses en artikel eller en tilgaengelig del af en artikel for at kunne
puttes i munden af bgrn, hvis den er mindre en 5 cm péa den ene led eller har en
aftagelig eller fremspringende del af den storrelse.

I forslaget foreslas der en rackke specifikke og generelle undtagelser til forbuddet
mod markedsfering eller anvendelsen af bly og dets forbindelser.

Specifikt undtages:
e smykker, som i forvejen er genstand for begreensning i REACH-forordningens
bilag XVII

e krystalglas

o ikke syntetiske eller rekonstruerede &delstene og halvaedelstene, medmindre
de er behandlet med bly eller dets forbindelser eller blandinger, der indeholder
disse stoffer

e emalje, defineret som blandinger, der kan frittes som resultat af fusion, vitri-
ficering eller sintring af mineraler smeltet ved en temperatur p4 mindst 500°C

e nggler og lase, herunder haengelase

e musikinstrumenter

e artikler eller dele af artikler, der omfatter messinglegeringer, hvis
blykoncentrationen (udtrykt som metal) i messinglegeringen ikke overskrider
0,5 vaegtprocent

e spidsen af skriveinstrumenter.

Generelt undtages artikler, som falder ind under:

e direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald

e forordning (EF) nr. 1935/2004 om materialer og genstande bestemt til
kontakt med fedevarer

e direktiv 2009/48/EF om sikkerhedskrav til legetoj

o direktiv2011/65/EU om begrensning af anvendelsen af visse farlige stoffer i
elektrisk og elektronisk udstyr.

Endelig indferes der en overgangsperiode, hvorefter artikler, der markedsfares
forste gang inden for det forste r efter forordningens ikrafttraedelse, er undtaget
forbuddet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om forslaget. Europa-Parlamentet hgres
forud for den endelige vedtagelse, om Kommissionen har overskredet sine befgj-
elser i forbindelse med forslaget; om udkastet ikke er foreneligt med basisretsak-



tens formal eller indhold; eller om det ikke overholder neerhedsprincippet eller
proportionalitetsprincippet.

5. Nzerhedsprincippet
Da formaélet med forslaget samlet set vurderes bedst at kunne indfries ved hjelp af
regulering pa fellesskabsniveau, finder regeringen, at forslaget er i overensstem-
melse med neaerhedsprincippet.

6. Gzldende dansk ret
Danmark har siden 2000 forbudt import og salg af produkter, hvori bly indgér
med mere end 0,01 vaegtprocent i produktets homogene enkeltdele. Forméalet med
den danske blybekendtggarelse er overordnet set at beskytte miljoet ved at forhind-
re, at bly og blyforbindelser ender i affaldsstremmen og i sidste ende miljeet. Bly-
bekendtgorelsen bestemmer, at bekendtgerelsens regler ikke hindrer import og
slag af produkter, der er reguleret af andre regler, der er udstedt i medfer af
kemikalieloven eller anden lovgivning.

=7. Konsekvenser
Galdende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser:
Kommissionens forslag til forordning vil ved ikrafttraedelsen vaere umiddelbart
gaeldende i Danmark. En vedtagelse af forslaget kan medfere behov for tilpasning
af den danske lovgivning.

Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser:
Forslaget vurderes ikke at have vasentlige gkonomiske eller administrative

konsekvenser for dansk erhvervsliv, idet Danmark siden 2000 har haft et nationalt
forbud mod import og salg af produkter, der indeholder bly. Det ma derfor laegges
til grund, at erhvervslivet pa nuvarende tidspunkt har omstillet deres aktiviteter
og derfor ikke som folge af forslaget vil have udgifter hertil. I bedst fald vil dette
kunne indebzre, at dansk erhvervsliv star i en steerkere udgangsposition i forhold
til det europziske marked, nér den foresldede begraensning traeder i kraft.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget til begransning vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative
konsekvenser for staten, regionerne og kommunerne, idet Danmark siden 2000
har haft et nationalt forbud mod import og salg af produkter, der indeholder bly.
Af samme grund vurderes forslaget heller ikke at have samfundsgkonomiske
konsekvenser.

Beskyttelsesniveau:

Samlet set vurderes forslaget at pavirke beskyttelsesniveauet neutralt. Den foresla-
ede begrensning vil umiddelbart indebeere, at den tilladte koncentrationsgrense
for bly i produkter heves fra 0,01 vagtprocent til 0,05 veegtprocent. Formelt set
indebarer dette en negativ pavirkning af beskyttelsesniveauet i Danmark, men i
praksis vurderes justeringen alene at medfere en marginal endring af beskyt-
telsesniveauet. Begge graenser er sa lave, at de reelt er udtryk for detektionsgraen-
sen for, om der er bly en genstand(vi gar fra ingenting til ingenting). Begge greens-
er er derfor udtryk for, at bly ikke m4 tilszttes — hvis det er det, vil blyet findes i
langt sterre koncentration end bade 0,01% og 0,05%. Forslaget vil samtidig have
en positiv pavirkning af beskyttelsesniveauet for sa vidt angar de produkter, hvor
der i den danske bekendtggrelse ikke er fastsat en koncentrationsgraense for ind-
holdet af metallisk bly. Her indferes der med den foresldede begraensning en kon-
centrationsgranse pa 0,05 vagtprocent. Som eksempel kan navnes anvendelse af
bly i metaldele pa bekleedningsgenstande.




8. Horing
Det svenske forslag til begraensning, der danner grundlag for Kommissionens
forslag til forordning, blev offentliggjort pA ECHAs hjemmeside den 21. marts 2013
med heringsfrist den 21. september 2013.

Kommissionens forslag, samt et rammenotat om det, har vaeret sendt i hering i
Miljgspecialudvalget 21. — 25. november 2014.

Dansk Industri og Dansk Byggeri oplyser begge, at de ikke har bemarkninger til
sagen.

LO oplyser, at man kan stgtte 2endringen, dog sdledes at undtagelsen for nagler,
lase, haengelase og musikinstrumenter ber udga og overgangsperioden maksimalt
bor sattes til to &r.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til forslaget.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stgtter udfasning af tungmetallet bly og dets forbindelser i videst
muligt omfang. Regeringen finder ogsé, at feelles europaiske regler vil reducere
antallet af produkter pa det danske marked, som ikke overholder danske krav.

Regeringen statter derfor forslaget, da det forventes at ville forbedre beskyttelsen
af sundhed i Europa og agter derfor at stemme for det.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg og
Miljoudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg og Miljgudvalg.
Sagen forelaegges Folketinget til orientering.



