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Forslag til bekendtggrelse om Landsplandirektiv for anvendelse af
Sjeelsmark Kaserne

Forslaget til bekendtgerelsen var i horing den 27. juni 2014 til den 9. september
2014. En bred kreds af myndigheder og organisationer blev orienteret direkte om
den igangsatte hgring. Derudover har de naermeste naboer faet en saerskilt
orientering om landsplandirektivets horing med en 14 dages frist for fremsendelse
af bemarkninger.

Naturstyrelsen har modtaget 22 heringssvar, hvoraf 6 myndigheder,
organisationer mv. oplyser, at man ikke har bemarkninger til landsplandirektivet.

Hgringssvarene med kommentarer til landsplandirektivet og miljerapporten er
fordelt med 2 fra kommuner, 1 fra en interesseorganisation og 13 fra borgere,
herunder et samlet brev fra Sjeelsmark landsby. Blandt borgerne er der tilfaelde,
hvor der er fremsendt flere adskilte bemaerkninger, der i denne optelling regnes
for én. Der er 22 afsendere pé brevet fra Sjeelsmark landsby. Flere af disse
personer har ogsa fremsendt et eget horingssvar.

Zndringer af landsplandirektivet, der er foretaget pa baggrund af heringssvarene,
fremgar af kommentarerne til de enkelte horingssvar. Der er derudover foretaget
lovtekniske praeciseringer og rettelser.

Horsholm Kommune

Horsholm Kommune, hvori Sjelsmark Kaserne er beliggende, gor folgende
geeldende overfor forslag til landsplandirektiv og miljgvurderingen heraf:

1. Der foreligger ikke nogen sarlig planlegningsmaessig begrundelse for
permanent at omdanne Sjalsmark Kaserne til asylcenter

Kommunen anfagter den i direktivet beskrevne begrundelse. De mener, at
lokalisering af et anlaeg af den starrelse, der er muliggjort med direktivet, ber ske
efter en sammenfattende planlaegning, som forener de samfundsmaessige
interesser i arealanvendelsen. Kommunen mener ikke, at der er foretaget afvejning
af de planleegningsmassige hensyn, bl.a. landskabelige hensyn, rekreative hensyn,
naturbeskyttelseshensyn, miljebeskyttelsesmaessige hensyn og trafikale hensyn.

2. Der foreligger ikke nogen sarlig planlegningsmeessig begrundelse for
at tillade nybyggeri pa Sjelsmark Kaserne til lagerfunktioner.

Kommunen finder, at muligheden for at forgge etagearealet og indplacere
lagerformal, er i strid med formalet med landzonebestemmelserne. De mener, at
lagerformal ma henvises til arealer i byzonen. Derudover finder de, at



lagerkapacitet til andre formal og kereteknisk anlag er i strid med hovedformaélet
med landsplandirektivet, der udlaegger omrédet til asylcenter.

3. Miljevurderingen er mangelfuld, idet o-alternativet tager
udgangspunkt i en kasernedrift, der har vaeret ophert i snart 10 &r.

Kommunen anforer, at kasernedriften ophgrte ved arsskiftet 2004/2005.
Kasernedriften hvilede ikke pa en landzonetilladelse, men pa lovlig anvendelse fra
for 1970, hvor landzonebestemmelser tradte i kraft. Horsholm Kommune
vurderer, at der foreligger et kontinuitetsbrud, idet der i en periode pa mere end 3
ar ikke er foregdet kasernedrift pa arealerne.

Horsholm Kommune har givet landzonetilladelse til at anvende dele af
kasernearealet til asylcenter i perioden februar 2010 til december 2012.
Kommunen har i perioden siden kasernens lukning ved arsskiftet 2004/2005 ikke
modtaget ansggninger om nogen former for &ndret anvendelse af kasernen, men
er kun lejlighedsvist af forsvaret blevet gjort bekendt med, at der sporadisk fandt
gvelser for politi og hjemmevarn sted pa arealerne. Pa denne baggrund
konkluderer kommunen, at der ikke findes nogen lovlig anvendelse af kasernen i
dag. o-alternativet mé efter kommunens mening basere sig pa en kaserne temt for
funktioner og personer.

4. Miljevurderingen mangler herudover bl.a. en landskabelig vurdering
af beredskabsbelysningens betydning for landskabet og en sarskilt
miljomaessig vurdering af konsekvenserne ved den delvise ophavelse
af Fingerplanens § 21, stk. 1, nr. 1.

Kommunen mener, at det foreliggende udkast til miljgvurdering langt fra
forholder sig til miljgpavirkningen fra alle de aktiviteter og anlag, som
Landsplandirektivets enkelte bestemmelser giver mulighed for. Det gaelder bl.a.,
for sé vidt angér lyspavirkningen og landsplandirektivets delvise opheavelse af
Fingerplan 2013.

Kommunen anbefaler, at forslag til landsplandirektiv traekkes tilbage, idet
landsplandirektivet savner tilstreekkelig planlaegningsmeessig begrundelse.
Desuden anbefales det, at hvis der kan tilvejebringes fyldestgorende serlig
planlaegningsmeessig begrundelse, rettes forslag til landsplandirektiv i
overensstemmelse med kommunens kommentarer, og der foretages en fornyet
miljevurdering, hvor det eksisterende vidensgrundlag inddrages, Miljgvurderingen
udvides sa de landskabelige konsekvenser af beredskabsbelysningen behandles, og
miljevurderingen baseres pa et retvisende 0-alternativ.

Derudover har kommunen folgende kommentarer til landsplandirektivets
bestemmelser:

- Kommunen peger pa, at anvendelsesbestemmelserne for de enkelte
delomrader er upracise og visse steder strider mod anden lovgivning.

- Kommunen mener, at nogle af byggefelterne er i modstrid med
bevaringsinteresserne pa kasernen.

- Kommunen gor opmarksom pa, at kasernen har et bebygget areal pa
35.356 m?2 efter BBR, og finder det uacceptabelt, at der muliggares
yderligere 4.000 m2 byggeri pd omradet.

- Kommunen finder, at det er en fejl, at opsatning af lysmaster til
beredskabsbelysning ikke indgér i afgraensningen af miljgvurderingen.



- Kommunen mener, at hegnshgjden er utilstraekkelig og anbefaler, at der
indarbejdes en storre fleksibilitet i forhold til senere brug.

- Kommunen mener ikke, at udpegning af bevaringsveerdige bygninger i et
landsplandirektiv medferer, at bygningerne undtages fra at skulle
overholde bygningsreglementets energibestemmelser.

- Kommunen mener ikke, at der bar veere mulighed for udstykning.

- Kommunen finder, at direktivet mangler bestemmelser om, hvilke anlaeg
og faciliteter, der skal vaere etableret, for kasernen kan tages i brug som
asylcenter.

Derudover har kommunen folgende kommentarer til miljevurderingens indhold,
der ikke er beskrevet indledningsvis under deres pkt. 1-4:

- Kommunen mener ikke, at miljgvurderingen indeholder en vurdering af
de miljomaessige konsekvenser ved at ophave Fingerplanens
retningslinjer for omradet.

- Miljevurderingen anbefaler trafikale sendringer pa Sjeelsmarkvej.
Kommunen mener, at der udover de neevnte tiltag ber etableres
belysningsanlag ved krydsningspunkter pa vejen. Kommunen ser behov
for, at alle de naevnte anlag realiseres ved etablering af asylcentret.

- Kommunen ser ikke, at det er preaciseret, hvortil stiforbindelser fra
kasernen skal ga hen, og ser gerne, at stiforbindelsens eventuelle
tilslutning til en rundkersel pa Isteradvej konsekvensvurderes.

- Kommunen ser ikke, at det er praciseret, hvorvidt bygherren vil blive
palagt at afholde omkostningerne i forbindelse med etablering af de
foreslaede trafikale &endringer, og kommunen forudsatter, at kommunen
ikke skal finansiere eventuelle investeringer i kollektiv trafik, infrastruktur
m.m.

- Kommunen ser ikke, at der er foretaget konsekvensberegninger i forhold
til kriminalitet.

- Kommunen pépeger, at kasernen er bygget pé et tidspunkt, hvor der ikke
var sa stor en opmerksomhed pa indeklimaproblematikker, hvilket de
opfordrer bygherren til at veere seerligt opmeerksom pa.

- Kommunen mener ikke, at miljgvurderingen belyser eller tager hgjde for
samtlige stgjmaessige problemer.

- Kommunen mener, at dele af kaserneomrédet ikke kan anvendes til
beboelse selv ved overholdelse af den netop givne miljggodkendelse til
Sjaelsmark Skydebane.

- Kommunen mener, at der bar foretages en opdatering af vurderingerne pa
Hgvelte-Sandholm-Sjaelsmark Gvelsesterraen.

- Kommunen er den 19.5.2014 blevet opmaerksom p4, at forsvaret benytter
et kgreteknisk anlaeg inden for kaserneomradet. Anlaegget kraver en
miljggodkendelse inden ibrugtagning. Aktiviteten vil efter kommunens
opfattelse medfore, at nogle bygninger ikke kan anvendes til beboelse.

- Kommunen anfgrer, at der er behov for yderligere undersggelser af
jordforurening pa kaserneomrédet. Der oplyses i gvrigt om risici ved
underjordiske ingenigrgange, &ldre kloakker, olietanke m.m.

- Kommunen finder, at det ber underseges nermere, om Sjelsmark
Renseanlag har den forngdne kapacitet til at hAndtere anvendelsen af
kasernen samt en kommende udbygning af Blovstrad.

- Kommunen mener ikke, at der bar vaere mulighed for at bygge i
gardrummene i den gstlige del af kaserneomradet, eller at de nyere
bygninger ber fjernes.



- Kommunen henstiller til, at overvigningsprogrammet ogsid kommer til at
omfatte en lgbende registrering af, hvor ofte og i hvilke situationer
beredskabsbelysningen vil blive taendt, og statistikfarelse over politiets
tilstedeveerelse i omradet og udviklingen i antallet af anmeldelser af lokal
kriminalitet og indbrud.

Sammenfattet henstiller kommunen til, at de ovennavnte forhold medtages eller
uddybes i den endelige miljgvurdering, hvis ikke Landsplandirektivet opgives. Det
er sdledes kommunens opfattelse, at det foreliggende udkast til miljgvurdering
ikke opfylder de indholdsmeessige krav, der folger af miljovurderingsloven. Et
landsplandirektiv, der vedtages péa grundlag af den foreliggende miljovurdering, vil
efter kommunens opfattelse séledes veere ugyldigt. Kommunen gor i den
forbindelse opmarksom p4, at Naturstyrelsens vedtagelse af landsplandirektivet
pa grundlag af miljevurderingen efter kommunens opfattelse vil vaere omfattet af
Natur- og Miljgklagenaevnets pravelseskompetence efter miljgvurderingsloven.

Ad 1: Udarbejdelse af landsplandirektivet for et asylcenter pa Sjaelsmark Kaserne
efter planlovens § 3 er sket som led i udmentning af lov nr. 430 af 1. maj 2013 om
aendring af udlzendingeloven, kildeskatteloven og integrationsloven (adgang for
asylansegere til at arbejde og bo uden for asylcentre mv. samt overdragelse af en
del af politiets sagsbehandling i den indledende fase af asylprocessen til
Udlandingestyrelsen).

Sjeelsmark Kaserne vurderes som sarligt egnet til etablering af et udrejsecenter
for afviste asylansogere, da kasernen ligger taet pa Center Sandholm og derfor
giver gode muligheder for taet koordination med Center Sandholm, hvor
Rigspolitiet allerede har fast tilstedevaerelse. Sjaelsmark Kaserne har samtidig en
tilstraekkelig kapacitet og hensigtsmaessig indretning, og en del af bygningerne
har allerede i en periode indtil udgangen af 2012 varet anvendt til
asylindkvartering. Dertil kommer, at kasernen er placeret taet pa Kebenhavns
Lufthavn, hvilket er vaesentligt for funktionen som udrejsecenter.

Ad 2: Det er ikke tiltaenkt, at der med landsplandirektivet gives mulighed for
nybyggeri til erhverv uden tilknytning til asylcentret. Nybyggeri er tiltaenkt
indkvartering. Derimod kan det eksisterende byggeri anvendes til bl.a.
lagerformal, herunder udlejes til lagervirksomhed uden tilknytning til
asylcentret, hvilket skal give mulighed for anvendelse af ogsa de
bevaringsvaerdige bygninger i vaerkstedsomrddet, der ikke egner sig til beboelse.
Den primaere anvendelse af omrddet er, som det fremgadr af
formdlsbestemmelsen, asylcenter, mens de andre anvendelser er underordnede,
og derfor ikke fremgar af formdlet.

Ad 3 og 4: Det er Naturstyrelsens opfattelse, at miljovurderingen er tilstrackkelig
og meget omfattende, og at den belyser den sandsynlige vaesentlige indvirkning
pa miljeet af landsplandirektivets gennemforelse. Miljovurderingen er ikke i
horing som et forslag, men er et baggrundsmateriale til landsplandirektivet. Der
skal efter horingsperioden udarbejdes sammenfattende redegorelse for;

1) hvordan miljohensyn er integreret i planen, og hvordan miljerapporten og de
udtalelser, der er indkommet i offentlighedsfasen, er taget i betragtning,

2) hvorfor den vedtagne plan er valgt, og

3) hvordan myndigheden vil overvdge de vaesentlige miljopdvirkninger af
planen.



Udarbejdelsen af miljerapporten kan pdklages til Natur- og Miljeklagenaevnet
for retlige sporgsmal.

I miljerapporten er behandlet den sandsynlige vaesentlige indvirkning pd miljoet
af landsplandirektivets gennemforelse. Miljorapporten indeholder de
oplysninger, som det vurderes med rimelighed kan forlanges med hensyntagen
til den aktuelle viden og geengse vurderingsmetoder samt til direktivets
detaljeringsgrad og indhold. Rapporten er derfor primaert baseret pd
foreliggende viden, men der er for flere forhold foretaget yderligere
undersogelser.

Kasernen er i de forlobne dar f.eks. anvendt til deponering og opbevaring for
Forsvaret, ovelsesaktivitet for bl.a. Hiemmevaernet, Livgarden og Forsvarets
Efterretningstjeneste og tre enheder af Hiemmevarnet har varet fast tilknyttet
til kasernen.

Naturstyrelsen er ikke enig i betragtningen om, at anvendelsesbestemmelserne
strider mod anden lovgivning. Landsplandirektivet er udarbejdet efter
planlovens § 3, stk. 1 og 2, hvorefter miljoministeren kan lade direktivet fG den
virkning, at de bygge- og anlaegsarbejder, der er forudsat i landsplandirektivet
kan ivaerkszettes uden kommune- og lokalplanlaegning. Landsplandirektivet
aendrer ikke ved, at ovrig lovgivning 1 evrigt skal overholdes.

Landsplandirektivets bestemmelser om bevaringsinteresserne pa kasernen er
afstemt med Kulturstyrelsen, der har varet involveret i udarbejdelsen af
landsplandirektivet. I landsplandirektivet er bevaringsinteresserne afvejet i
forhold til den zndrede anvendelse af omradet, og placeringen af byggefelterne
er sket, hvor de vurderes at fG mindst mulig effekt pa oplevelsen af det
koldkrigsmonument, som kasernen udgor.

Der er enighed med kommunen om, at det bebyggede areal udger ca. 35.000 m2,
som det ogsd fremgar af BBR. I forslaget til landsplandirektivet figurer tallet
39.000 m2 som en beskrivelse af bruttoetagearealet, hvorved 0gsa evrige
etagearealer medtages. I bygningsreglementet er dette benzevnt etageareal og
tkke bruttoetagearealet. Det er muligt, at der pa sigt er behov for at opfore
yderligere bygninger til brug for indkvartering. Der er derfor givet mulighed for
at opfere 4.000 m2 byggeri pa omrddet. Derudover kan en eksisterende bygning
nedrives og nyt opferes pa stedet.

Hegnet om asylcentret skal ses som et vaern mod udefrakommendes uberettigede
indtreengen. Det er Udlaendingestyrelsens, Kriminalforsorgens, Rigspolitiets og
Nordsjellands Politis opfattelse, at en hegnshajde pa op til 2,5 meter vil vaere
tilstraekkelig til at varetage dette formal sammen med muligheden for at gore
brug af beredskabsbelysning og overvagningskameraer. Hvis der efter en
ibrugtagning af centret viser sig behov for yderligere beskyttelse mod
uvedkommendes indtraengen pd omrddet, vil Udleendingestyrelsen overveje, om
der kan etableres dobbelthegn, hvilket — 0gsd set i forhold til den landskabelige
pavirkning — forekommer som en bedre losning end hajere hegn. Dette vil vaere
muligt inden for direktivets bestemmelser.

Det er Naturstyrelsens og Energistyrelsens vurdering, at bygningsreglementets
kapitel 7.4.1, stk. 3, ogsd ma anses for at omfatte bevaringsvardige bygninger
udpeget 1 et landsplandirektiv, uagtet at bestemmelsen efter sin ordlyd ikke



eksplicit naevner landsplandirektiver. Dette ma seerligt veere tilfaeldet, hvor
landsplandirektivet ogsd udger lokalplangrundlaget.

Hensynet med undtagelsen i bygningsreglementets kap. 7.4.1, stk. 3, er, at
energimaessige tiltag ber udfores uden, at det forringer den pagaeldende
bevaringsvardige bygning.

Det vurderes derfor, at de bevaringsvaerdige bygninger er undtaget fra visse
bestemmelser om energirenovering (kap. 7.4.2, og kap. 8.6.2, stk. 2) hvis det i
ourigt vil vaere 1 strid med den pagaeldende planlaegning eller udpegning at
efterleve kravene. Undtagelsen for bevaringsvardige bygninger galder for
byggearbejder, der vil have en visuel indflydelse pd de dele af en bygnings ydre,
der er omfattet af den beskyttende planlaegning eller udpegning.

Kommunen er byggesagsmyndighed. Kommunens afgerelse kan pdklages til
Statsforvaltningen for retlige forhold. Statsforvaltningen er ikke bundet af
udtalelser fra Energistyrelsen eller Naturstyrelsen.

Det er ikke tilsigtet med landsplandirektivet at muliggere udstykning af
selustaendige ejendomme til brug for erhvervsvirksomheder uden tilknytning til
asylcentret.

Der ses ikke at vaere behov for bestemmelser om, at sarlige anlaeg eller faciliteter
skal veere tilvejebragt inden asylcentret tages i brug.

Bygherren kan ikke med et landsplandirektiv blive pdlagt at etablere eller
finansiere trafikale zendringer uden for landsplandirektivets omrdde.
Etableringen er heller ikke en forudszetning for realiseringen af asylcentret.
Udlzndingestyrelsen vil efter udstedelse af landsplandirektivet gerne draofte
anbefalinger til 2andringer af de trafikale forhold med Horsholm Kommune.

Natur- og Miljoklagenzevnet har opretholdt den af Allerod Kommune meddelte
landzonetilladelse, og stojafskaermning omkring Sjaelse Skydebane kan etableres.
Kasernebygninger tages ikke 1 brug til stojfolsom anvendelse, for
graensevardierne for staj fra skydebanen kan overholdes. Da det heller ikke med
den permanente stojafskaermning ved skydebanen bliver muligt at nedbringe
stagjen ved Tingstedet (den vestligste del af kaserneomrddet), vil disse bygninger
ikke kunne anvendes til beboelse. Udlaendingestyrelsen har derudover oplyst, at
bygning 3 ikke vil blive anvendt til indkvartering (stajfolsom anvendelse), for
stajgraenserne kan overholdes.

Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste har oplyst, at det er korrekt, at
Horsholm Kommune er blevet ansogt om en miljogodkendelse for et koreteknisk
anlaeg inden for landsplandirektivets omrdade til brug for Forsvaret. Sagen er
saledes under behandling. Det indarbejdes i direktivet, at der til de naermeste
bygninger, hvor der kan forventes en stajpavirkning fra det keretekniske anlag,
tkke kan meddeles ibrugtagningstilladelse til stojfolsom anvendelse for stojen fra
det koretekniske anlaeg overholder de vejledende stojgraenser.

Der vil pa baggrund af heringssvarene vare en eget opmaerksomhed pa
eventuelle indeklimaproblematikker. Landsplandirektivet eendrer ikke pad, at
bygningsreglementets regler herom skal folges.



Undersogelserne af potentielle forureningskilder vil lobende ske 1 forbindelse med
andret anvendelse af de enkelte bygninger og omrdder. Landsplandirektivet
andrer ikke pd, at regler om jordforurening m.v. skal folges.

Vedrorende Sjaelsmark Renseanlag se under kommentarerne til heringssvaret
fra Allerod Kommune.

Der kan pa sigt vaere behov for nybyggerti til indkvartering. Der er i samarbejde
med Kulturstyrelsen foretaget en vurdering af, hvor nye bygninger bedst vil
kunne indpasses i den bevaringsvardige bygningsmasse og -struktur. Bygning
94 er mulig at nedrive, da den ikke er tilpasset den evrige bebyggelse. Ved
nybyggeri pa det areal, hvor bygning 94 er beliggende, er der med de
bebyggelsesregulerende bestemmelser sikret en tilpasning.

Pa baggrund af Hersholm Kommunes horingssvar samt andre af de fremsendte

bemaerkninger foreslas folgende aendringer i direktivet:
- at det tilfojes i formalsbestemmelsen, at landsplandirektivet ogsd har til

formadl at udpege bevaringsvardier,

- at detilandsplandirektivet praeciseres, at nybyggeri pa de afmaerkede
byggefelter kun kan ske til indkvartering, da det ikke er hensigten at
muliggere nybyggerti til brug for erhvervsvirksomheder, der ikke er
tilknyttet hovedanvendelsen som asylcenter,

- at anvendelsesbestemmelsen for delomrdde V (Tingstedet) sendres, sa der
tkke kan ske indkvartering eller veere institution.

- atder ikke kan meddeles ibrugtagningstilladelse til stajfolsom
anvendelse af bygning 26, 27, 78 og 79, for det sikres, at stoj fra det
koretekniske anlzeg 1 delomrdde IV overholder de vejledende stojgraenser,

- atdet for at undga tvivl om byggemulighederne pd omrdadet praeciseres,
at der inden for delomrade I, IT og IV maksimalt méa opferes nye
bygninger med et samlet etageareal pa 4.000 m2, og at der derudover
ved eventuel nedrivning af bygning 94 maksimalt kan opferes bygninger
med et etageareal som den nuvaerende bygning 94, og

- at der kun kan udstykkes til selusteendige matrikler med en anvendelse,
der er tilknyttet hovedanvendelsen som asylcenter.

De miljomeessige konsekvenser af 2ndringerne i direktivet er omtalt i den
sammenfattende miljoredegorelse. PG baggrund af Hersholm Kommunes
heringssvar samt andre af de fremsendte bemarkninger foreslés folgende

indarbejdet i overvagningsprogrammet i den sammenfattende miljoredegorelse:
- Kriminalforsorgen vil foretage registrering af, hvor ofte

beredskabsbelysningen anvendes.
- Kriminalforsorgen vil foretage registrering af, hvor ofte der er
politiudrykning til asylcentret pa Sjeelsmark Kaserne.

Allered Kommune
Allerad Kommune har primaert kommentarer relateret til miljgvurderingen.

Allerad Kommune konstaterer, at anleeggelse af cykelsti er i overensstemmelse
med Allersd Kommuneplan 2013.

Derudover gor Allerasd Kommune opmerksom pé, at kommunen har meddelt
miljegodkendelse til Sjelsg Skydebane samt landzonetilladelse til etablering af



stgjafskeermning, der er en forudsetning for, at Forsvaret kan overholde
miljggodkendelsens krav. Begge tilladelser er péklaget.

Allerad Kommune gnsker, at kapaciteten pé Sjelsmark Renseanlag undersgges
nermere. Kommunen planlaegger for en udvidelse af Blovstrgd med 300-400
boliger og er i tvivl om, hvorvidt renseanlaegget har kapacitet til at handtere
spildevand fra kasernen og den kommende udbygning af Blovstred.

Etablering af stajvolde omkring Sjaelse Skydebane vil sammen med en regulering
af skydetiderne sikre, at stgjpavirkningen af Sjeelsmark Kaserne fra skydebanen
tkke overskrider Miljostyrelsens vejledende stajgraenser. Natur- og
Miljoklagenaevnet har den 6. oktober 2014 truffet afgerelse om, at Allerod
kommunes afgerelse om landzonetilladelse opretholdes, og det kan dermed nu
sikres, at stajpavirkningen af kasernen nedbringes med de anlzag,
landzonetilladelsen skal muliggere. Aktuelt kan der ikke skydes pa anlaegget, da
Forsvaret tkke kan overholde miljogodkendelsens krav, for stajafskeermningen er
etableret. Klagen over miljogodkendelsen er endnu ikke afgjort, men da klagen
tkke har opsaettende virkning, har det ikke betydning for landsplandirektivets
udstedelse.

Sjaelsmark Kaserne afleder allerede i dag spildevand til Sjzelsmark Renseanlzeg.
Anvendelsen som asylcenter forventes at medfore et oget forbrug af drikkevand
set 1 forhold til o-alternativet og dermed foroget afledning af spildevand.
Vurderingen er foretaget pa baggrund af vandforbruget pa Center Sandholm.
Vandforbruget pa Center Sandholm er noget over gennemsnittet, selvom bade
asylansegere og medarbejdere teelles med. Udleendingestyrelsen har generelt
fokus pa at reducere vandforbruget pa asylcentrene, hvilket vil have effekt for
renseanlaegget, da bade Center Sandholm og Sjaelsmark Kaserne afleder
spildevand der til.

Horingssvaret giver ikke anledning til 2endringer i landsplandirektivet.

Danmarks Naturfredningsforening i Hersholm (DN)

DN finder, at forslaget til landsplandirektiv strider mod de overordnede
retningslinjer for Det gvrige hovedstadsomréde i kap. 6 i fingerplanen (Fingerplan
2013). DN bemerker derudover falgende:

1. DN ser ikke, at der foreligger en serlig planleegningsmaessig begrundelse
for permanent at omdanne Sjaelsmark Kaserne til et asylcenter.

2. DN ser ikke, at der foreligger en serlig planleegningsmaessig begrundelse
for at tillade nybyggeri pa Sjelsmark Kaserne til lagerfunktioner.

3. DN mener, at miljgvurderingen er mangelfuld, idet o-alternativet tager
udgangspunkt i en kasernedrift, der har varet ophgrt i snart 10 ar.

4. DN mener, at miljgvurderingen mangler en vurdering af virkningen og
indflydelsen pa landskabet og omgivelserne fra beredskabsbelysningen.

5. DN mener ikke, at arealet bgr kunne udstykkes i mindre parceller.

6. DN mener ikke, at der ses at vaere angivet en tilstreekkelig begrundelse for
at bringe planlovens § 3, stk. 2, 2. pkt., i anvendelse, sdledes som sket.

DN mener, at planleegningen for kaserneomradet bor tage udgangspunkt, i at
omréadet skal anvendes til rekreative formaél, der ikke er kreevende
infrastrukturmaessigt, bygnings- eller belysningsmaessigt. Dvs. at omradet -



ligesom det var tilfeeldet med militeeret - ogsa fremover skal tjene til almenhedens
og den brede offentligheds bedste.

Med hensyn til pkt. 1-5 henvises til kommentarerne til Horsholm Kommunes
heringssvar, hvoraf det fremgdr, hvad der er den planlaegningsmaessige
begrundelse for landsplandirektivets udarbejdelse, og at Naturstyrelsen
betragter miljerapporten for at vaere fyldestgorende.

Ad pkt. 6: Planlovens § 3, stk. 2, 2. pkt., er taget i anvendelse i forbindelse med
udarbejdelse af dette landsplandirektiv, da behovet for oprettelse af asylcenteret
er presserende. Det har derfor varet nodvendigt, at Sjaeelsmark Kaserne kan
tages i brug pa baggrund af landsplandirektivet uden en efterfolgende
kommunal planlaegning.

Horingssvaret giver ikke anledning til 2endringer i landsplandirektivet.

Sjaelsmark landsby

Landsbyens beboere vil gerne have, at folgende tages i betragtning, safremt et
udrejsecenter pa Sjelsmark Kaserne skulle blive en realitet:

1. Placering af busstoppested pa Sjalsmarkvej

Det foreslas, at busstoppestederne flyttes til enten den vestlige ende af Tingstedet
eller til udkerslen fra Nordporten ved Kettingevej eller til Nordporten. Flytning af
busstoppestederne gnskes af sikkerheds- og tryghedsmassige grunde.

2. Placering af indgang for asylcentrets beboere

Trafik af fodgaengere til og fra kasernen opleves som en vaesentlig og afgerende
faktor i forhold til trygheden og sikkerheden for borgerne med bopzl i nerhed af
kasernen. Der foreslés derfor en flytning af hovedporten til enten en ny indgang
nord for Tingstedet eller til den eksisterende Nordport.

3. Udformning af eventuelle trafiksikkerhedsggende foranstaltninger

Det foreslas, at der kun laves en kombineret gang- og cykelsti i den ene side af
vejen, og ikke de stiforbindelser, som er beskrevet i bl.a. miljerapporten. Herunder
en supercykelsti, som landsbyens beboere ikke finder, at der er behov for. Der er
bekymring for trafikanlaeggenes pavirkning af landskabet.

4. Shuttlebus

De omkringboende har erfaringer med, at de oplever utrygge situationer i busrute
381, der passerer Sandholm Lejren og Sjalsmark Kaserne. Det handler bidde om
trafiksikkerhed ved pa- og afstigning og adfeerd i og ved bussen. Derfor foreslas
det, at der indsattes en shuttlebus mellem de to centre og lokale S-togs stationer.
Shuttlebusserne kan kere helt ind pa asylcentrenes omrader.

Ad 2: Udlzendingestyrelsen har pa baggrund af heringssvarene undersegt, om
portfunktionen ville kunne placeres i den nordlige del af omradet, saledes at
trafikken til og fra omrdadet foregdar via vejen nordvest for omrddet. Det er ikke
muligt, da vejen er placeret inde i Forsvarets ovelsesterran og er lukket, nar



vejen anvendes 1 forbindelse med Forsvarets ovelser. Udlaendingestyrelsen
planlzegger at 2ndre placeringen af portfunktionen, sé den placeres vaek fra
Sjaelsmarkuvej i den vestlige del af kasernen ved bygning 86. Der vil vaere en
bemandet portfunktion med adgangskontrol. Som det er i dag, vil der vaere en
bom ved vejen, som dog ikke er til hinder for gdendes og cyklisters umiddelbare
adgang til portfunktionen pd omradet. Flytningen af portfunktionen sker for at
forbedre de omkringboendes tryghedsfolelse ved at undgd, at gdende personer til
og fra centeret samler sig synligt fra Sjaelsmarkvej. Flytningen af portfunktionen
kan ske inden for rammerne af direktivet, og der er derfor ikke foretaget
andringer i direktivteksten.

Ad 1, 3 0g 4: De ovrige tre punkter er ikke reguleret af landsplandirektivet, men
handler om tiltag pa de offentlige veje, af den kollektive trafik og af asylcentrets
drift efter etablering. Efter udstedelse af landsplandirektivet vil
Udlaendingestyrelsen drofte anbefalinger til 2zndringer af de trafikale forhold
med Hersholm Kommune. Udlaendingestyrelsen vil ogsa tage kontakt til Movia
med henblik pa at drofte en hensigtsmaessig placering af busstoppesteder pa
Sjeelsmarkuvej.

Den planlagte overordnede stiforbindelse langs Sjzelsmarkuvej er en del af
reservationerne til overordnede transport/pendlercykelstier i Fingerplanen 2013
og indarbejdet i kommuneplanerne.

Omkringboende i gvrigt
De omkringboende bemerker i gvrigt folgende:

Argumentation for anvendelsen: Der peges pa, at argumentationen for at placere
et udrejsecenter pa Sjelsmark Kaserne er mangelfuld.

Anvendelsen: En af de omkringboende pépeger, at kasernen gnskes brugt, men at
det bor vaere til et veldokumenteret projekt planlagt med sterre dbenhed, og inden
for rammerne af, hvad der passer til et naturskent omrade, og hvad der er
gkonomisk forsvarligt. Der peges p4, at erhvervsmaessig virksomhed pa kasernen
vil veere ulovligt i landzone.

Der sporges til, hvem der er tilsynsmyndighed i forhold til realiseringen af det med
landsplandirektivet muliggjorte, og hvem der er klagemyndighed.

Der er forundring over, at man vil realisere asylcentret pa baggrund af sa
mangelfuldt og ensidigt et grundlag, og uden at inddrage naboer og kommune i
miljevurderingsprocessen. Det pipeges ogsd, at landsplandirektivet ikke giver
mulighed for en lukket institution/et faengsel. I et af hgringssvarene beskrives det,
at det af dagspressen fremgar, at der er tale om et lukket feengsel, og at det burde
vaere mere klart i direktivet, hvis det er tilfaldet.

Der udtrykkes ogsa forundring over, at traumatiserede mennesker skal indlogeres
ved et militeert ovelsesterran og at dette forhold ikke er belyst.

Nybyggeri: Der er forundring over, at der gives mulighed for opferelse af nyt
byggeri til brug for lagervirksomhed.
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Trafik: Det papeges, at der er udfordringer med trafiksikkerheden. Bl.a. menes der
ikke at vaere taget hgjde for stigningen af trafikanter, som forventes at blive stor.

Det pépeges bl.a., at vejforholdene ikke er egnede til meget gdende og cyklende
trafik, men heller ikke til den tunge trafik, der mé forventes til lagerfunktionen pa
kaserneomréadet.

I et af horingssvarene papeges det, at trafikken allerede er teet pd Sjeelsmarkve;j.
Det kan vaere vanskeligt at komme i vestlig retning fra landsbyen, og der er ikke
foretaget en vurdering af, hvordan dette vil blive ved de fremtidige forhold.

Landskab, kulturarv og natur: Flere bemaerker, at omradet omkring kasernen er
naturskent, og det finder de ikke harmonerer med det planlagte, bl.a. peges der
konkret pa pavirkningen af landskabet med 15 m hgje lysmaster og indhegning af
kasernen. Der spoarges i den forbindelse bl.a. til, hvordan hegn og master kan gores
mindre synlige i landskabsbilledet. I et af horingssvarene sporges ogsa til, om ikke
en almindelig vejbelysning er nok.

Der peges ogsa pa, at der i omradet Sjeelsmark/Sjaelsg findes en bestand af flere
flagermusarter, hvilket skal respekteres ved ombygning, nedrivning m.m. I et af
heringssvarene bedes der om en undersggelse af, hvorvidt den &ndrede
anvendelse af kasernen strider mod Danmarks og EU’s lovgivning om beskyttelse
af seerlige naturomrader og truede arter.

Naboers sikkerhed: Der udtrykkes stor usikkerhed omkring utrygheden i omradet
baseret pa oplevelser fra den periode, hvor kasernen blev anvendt til uledsagede
unge. Der er forundring over, at naboernes oplevelser fra den periode ikke er
inddraget i miljerapportens vurdering af konsekvenserne for kriminaliteten i
omradet ved indretning af kasernen til asylcenter. Derudover ses der ikke at veere
indarbejdet lgsninger pa den stigning i kriminaliteten i omradet, som naboerne
forventer, vil komme. Der sparges til, hvilken sammensztning asylanseggerne vil
have, hvor mange asylansggere, der har ret til fri udgang, og hvad det betyder for
de omkringboende. Det er for naboerne uklart, om der er fri adgang til centret og
fri mulighed for at g ud for centrets beboere. Derudover er der spergsmal til,
hvilke midler politiet har faet, hvad det skal deekke, og om der er serbevillinger ud
over 2015.

Der gnskes etableret politivagt, hvortil naboer til asylcentret kan henvende sig,
hvis der er indtrangen pa deres grund. Der er ogsa forslag om en degnbemanding
pa selve kasernen, da det er opfattelsen, at politiet ellers ikke vil kunne forebygge
borgernar kriminalitet og utryghed i omradet.

Der er i et hgringssvar ogsa udtrykt utryghed ved, at den eneste bus, der kgrer
forbi kasernen, ogsa fungerer som skolebus.

I et af hgringssvarene er der forslag om et dobbelt sikkerhedshegn.

Der er fra en af de omkringboende fremsat gnske om hegning om hans ejendom,
s& han kan have fritgdende hunde og overvagning af ejendommen. Derudover
gnsker han dialog med Naturstyrelsen og politiet om andre foranstaltninger, der
kan laves for at undga ugnsket indtraengen pa hans ejendom.

Der peges i et af hgringssvarene p4, at der de facto er tale om ekspropriering, da
naboejendommenes verdi vil falde og maske blive usalgelige. Det undrer derfor,
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at der ikke er nsevnt noget om erstatning. En af de naermeste naboer mener, at
hans ejendom bliver uanvendelig til beboelse.

Flytning af indgang: Der foreslés en flytning af indgangen til kaserneomradet til
Vestindgangen/Nordporten.

Miljeforhold: Der peges p4, at der er betydelige forureningsproblemer pa
kasernen, og disse problemer ikke tages alvorligt nok i plangrundlaget. Dels er der
bemerkninger om, at indretning af kasernen til asylcenter ikke kan veere lovlig
med de forureningsproblemer, de mener, er til stede. Dels er der bekymring over
risikoen for spredning af forurening til grundvandet eller anden ejendom.

Der peges pa jordforurening, asbest, skimmelsvamp m.v.

Derudover er der kommentarer vedregrende stgjpavirkningen fra Sjelsg
Skydebane. I hgringssvar fra en borger i Horsholm Kommune stilles
sporgsmalstegn ved beregningsmetoder og ved, om stgjen fra skydebanen
nedbringes til et lovligt niveau inden asylcentret tages i anvendelse.

@konomi: Der sporges til, om der er beregninger pa, hvad ombygninger m.m. vil
koste, og der gnskes kendskab til disse tal. Der stilles spergsmalstegn ved det
afsatte belgb til renovering og ombygning af omradet, herunder oprensning af
forurening.

Overvégning: En af de omkringboende finder det underligt, at Horsholm
Kommune palegges at foretage overvagning af de trafikale forhold, nar
kommunen ikke har indflydelse pa asylcentrets etablering.

Ovrigt: En af naboerne bemarker, at han over for kommunen har klaget over, at
hegnet i kasernens gstskel delvis star pa hans jord.

En af de omkringboende peger pa de store landskabelige konsekvenser det vil fa,
nar der etableres stgjafskeermning ved Sjaelse Skydebane for at muliggore
asylcenter pa kasernen.

Det bemerkes, at anvendelsen som kaserne er ophgrt for mange ar siden.

Med hensyn til argumentationen for anvendelsen af Sjaelsmark Kaserne henvises
til kommentarerne til Horsholm Kommunes horingssvar, hvoraf det fremgar,
hvad der er den planlaegningsmaessige begrundelse for landsplandirektivets
udarbejdelse.

Landsplandirektivet giver mulighed for, at dele af kasernen kan anvendes til
anden erhvervsvirksomhed end asylcenter. Direktivet er udarbejdet inden for
planlovens rammer. Hensynet med at tillade andre erhverv i de bygninger, der
ikke kan anvendes til indkvartering eller andre anvendelser med relation til
asylcentret, er, at den bevaringsvardige bygningsmasse kan bringes i
anvendelse, hvorved bygningernes vedligeholdelse bedre kan sikres.

Planlaegningen skal, som det fremgar af direktivet, ikke muliggere et fengsel,
men et asylcenter.
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Ved realisering af det med landsplandirektivet muliggjorte vil Horsholm
Kommune, som i andre sager, vaere byggesagsmyndighed, og sager afgjort efter
byggeloven/bygningsreglementet, kan pdklages til statsforvaltningen.

I overensstemmelse med Lov om miljevurdering af planer og programmer har
Naturstyrelsen foretaget en horing af berorte myndigheder forud for
udarbejdelse af miljorapporten til forslaget til landsplandirektivet, herunder af
Horsholm Kommune.

Der vurderes ikke at veere en sarskilt problemstilling 1 forhold til naboskabet til
det militaere ovelsesterraen, der giver anledning til behandling i en
miljeredegorelse, da der ikke vurderes at vaere en sandsynlig vasentlig
miljepduirkning.

Der gives mulighed for nybyggeri i begranset omfang inden for omradet, og
dette skal anvendes til indkvartering, hvilket foreslas praeciseret i direktivet.

Trafikforholdene pa de omkringliggende veje reguleres ikke af
landsplandirektivet, som det fremgar af kommentarerne til Danmarks
Naturfredningsforening Horsholms heringssvar. Trafikforholdene ved
indgangen til asylcentret er belyst i miljerapporten, og der er forslag til
foranstaltninger, der kan fa trafikken til at forlebe bedre pa det sted. Som naevnt
i kommentaren til horingssvaret fra Sjeelsmark landsby, vil Udlaendingestyrelsen
efter udstedelse af landsplandirektivet drefte de trafikale spergsmal med
henholsvis Horsholm Kommune og Movia.

Landsplandirektivet sikrer i hoj grad bevaring af kasernens historiske bygninger
og de tilhorende udearealer. Anvendelse af bygningerne vil samtidig sikre, at der
sker en vedligeholdelse af den bevaringsvardige bygningsmasse. Mulighederne
for at fjerne fa bygninger og bygge nye bygninger er begransede, og de er
tilpasset bebyggelsesstrukturen i omrdadet. Nye bygninger vil ikke overstige den
nuvarende bygningshajde. Masterne til beredskabsbelysningen og hegning er en
del af de nedvendige sikkerhedsmaessige foranstaltninger. Med transparente
hegn og rermaster er der stillet krav om den udformning, der vurderes at passe
bedst ind i omradet og som pavirker omgivelserne mindst visuelt. Samtidig skal
mastehgjden afvejes mod, at en lavere mastehajde vil betyde, at der skal opszettes
flere master. Beredskabsbelysningen forventes ikke anvendt ofte, og pdvirkning
af omgivelserne fra dette anlaeg vil derfor vaere sjaelden. Der kan dog forventes
lidt hyppigere anvendelse af belysning ved sportspladsen. Den ourige belysning i
omradet vil vaere almindelig vejbelysning.

Landsplandirektivet giver primart mulighed for en aendret anvendelse af
eksisterende bygninger og omrddet omkring disse. Der gives kun mulighed for
meget begraenset nybyggeri, og bade bygninger og udenomsarealer skal i vidt
omfang bevares. Der gives med landsplandirektivet sdledes ikke mulighed for
fysiske aendringer, der antages at pavirke leve- eller opholdssteder for flagermus
eller andre bilag IV arter. Ved efterfolgende byggearbejder m.v. skal de
respektive myndigheder vaere opmarksomme pa § 6 a i Lov om jagt og
vildtforvaltning, hvorefter yngle- eller rasteomrader for bl.a. flagermus ikke ma
odelaegges eller beskadiges.

Direktivets omrade er afgraenset taet til det bebyggede omrdade pa Sjelsmark
Kaserne, og der vurderes ikke at vaere en pavirkning af de omkringliggende
naturarealer.
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Det har ikke veeret relevant at inddrage erfaringer fra den periode, hvor
kasernen husede en gruppe uledsagede unge, da det vurderes, at der ikke er tale
om sammenlignelige persongrupper.

Asylcentret indrettes til at kunne handtere asylansogerne i omradet, og som det
fremgar af miljerapporten, er der en rakke tiltag for imedegdelse af kriminalitet
pd udrejsecentret.

Som det fremgdr af bemaerkningerne til horingssvaret fra Horsholm Kommune
vil overvagningsprogrammet indeholde en registrering af, hvor ofte
beredskabsbelysningen anvendes, og af, hvor ofte der er politiudrykning til
asylcentret pa Sjaelsmark Kaserne.

Malgruppen for indkvartering pa det planlagte udrejsecenter pa Sjselsmark
Kaserne er 1) udleendinge pa talt ophold samt udlaendinge, der er udvist ved dom
og ikke er varetaegtsfengslet efter § 35, 2) afviste asylansogere i
udsendelsesposition, hvor det vurderes at have en motivationsfremmende effekt
at indkvartere dem pa udrejsecenter, herunder bornefamilier, hvor det vurderes,
at der kan ske snarlig udsendelse samt 3) asylansogere, der er afvist efter
Dublin-forordningen og accepteret tilbagefort.

Med hensyn til hegning omkring Sjeelsmark Kaserne henvises til kommentarerne
til heringssvaret fra Horsholm Kommune.

Anvendelseszndringen af Sjaelsmark Kaserne vurderes ikke at kunne anses for
ekspropriation og vil dermed ikke medfere erstatning til omkringboende.

Som naevnt under horingssvaret fra Sjaelsmark Landsby, vil portfunktionen blive
flyttet til bygning 86. Det er ikke muligt at flytte indgangen til nordporten.

Miljerapporten beskriver flere af de miljoproblematikker, som de omkringboende
ogsa naevner. Der ses ikke deri at vaere hindringer for, at omradet udlaegges til
den patankte anvendelse. Samtidig skal det bemaerkes, at landsplandirektivet
tkke giver mulighed for at fravige miljokrav stillet i anden lovgivning. En raekke
af forholdene vil derfor f.eks. skulle vurderes naermere ved f.eks.
byggesagsbehandling. Den zndrede anvendelse er mindre forurenende end
anvendelsen til kaserne, og anvendelsesaendringen vil derfor ikke oge risikoen for
f.eks. spredning af forurening til andre ejendomme.

Som det fremgar i kommentarerne til horingssvar fra Horsholm Kommune, er
landzonetilladelsen meddelt til stojafskaermning af Sjaelse Skydebane en
forudsaetning for direktivets udstedelse og anvendelsen af kasernen. Som det
fremgar af samme kommentar, vil anvendelsen af Tingstedet blive aendret, da
stajkravene til en stajfolsom anvendelse ikke kan overholdes der.

Med planlaegning tages der ikke stilling til anleegsokonomien for en kommende
bygherre, og det er derfor heller ikke relevant for miljeministeriet som
planmyndighed at tage stilling til ekonomien i dette projekt i forbindelse med
landsplandirektivet, hvis planlzegningen i surigt vurderes hensigtsmaessig i
forhold til det, planloven har til formdl at varetage. Med hensyn til
etableringsudgifterne for Sjzlsmark Kaserne kan det oplyses, at de samlede
forventede etableringsudgifter, herunder til kob af Sjeelsmark Kaserne, udger ca.
97,6 mio. kr. Der kan i ovrigt henvises til justitsministerens besvarelse af
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sporgsmdl nr. 743 stillet af Folketingets Udvalg for Udlendinge- og
Integrationspolitik den 22. august 2014.

Nar det af overvdagningsprogrammet fremgar, at trafikafviklingen omkring
omrddet vil blive overvdget i forbindelse med Horsholm Kommunes generelle
bestraebelser pa at afvikle trafikken bedst muligt, er der ikke tale om palaeg af en
ny opgave til kommunen, men om at kommunen paser dette forhold i forbindelse
med den generelle trafikplanlagning.

Stajafskaermning omkring Sjaelse Skydebane er en nedvendighed for
planlaegningen for asylcentret pa Sjselsmark Kaserne, medmindre anvendelsen
af skydebanen opherer. Udformningen af stajafskaermningen har ingen
sammenhang med landsplandirektivet i ovrigt, men behandles af Allerod
Kommune, der har meddelt landzonetilladelse til anlaegget, samt
miljegodkendelse til skydebanen, der ogsa afhaenger af etableringen af
stajafskaermning.

Kasernens anvendelse i de senere @r er beskrevet i kommentarerne til
heringssvaret fra Horsholm Kommune.

Horingssvarene fra borgerne giver ikke anledning til 22ndringer ud over det, der
allerede er omtalt i kommentarerne til de ovrige horingssvar.
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