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Forord

Folketinget vedtogi marts 2009 en lov om andring afmiljebeskyttelsesloven med henblik pa
udarbejdelse af et grant regnskab. Formaélet m ed lovaendringen er at forenkle og m oderniseredet
gronneregnskab, samtidig med at virksomhedernefastholder fokus pa deres miljeindsats.

I forbindelse medlovforslagsforhandlingerne lovede miljeministeren, at der blev lavet en evaluering
afdegreonne regnskaber med det indhold, som de far efter udmentningen af Lovforslag L89 med
henblikpa, at Folketinget senest et &r efter at evalueringen er afsluttet m odtager en redegerelse
herforiz2o16.

Som resultat af ovenstdendehar Miljgstyrelsen udbudt indevaerende evaluering, som er gennemfort
af COWI A/S. Evalueringen undersgger nytteveerdien af de gronne regnskaber for savel
virksomheder som den rakke afbrugere, der er malgruppefor de grenne regnskaber. Evalueringen
afdegronneregnskaber er afdaekket gennem interviews af brugere og interessenter af grenne
regnskaber, samt en spergeskemaundersggelse blandt en reakke virksomheder.

Miljestyrelsen vilgerne takke de virksomheder, myndigheder og andreinteressenter, som har
bidragettilarbejdet med evalueringen, og som har stillet sigtilrddighed ved interview m.v.

I forbindelse med projektets gennemforelse har der vearet nedsat en folgegruppe, der lobendehar
veretinvolveretievalueringen. Falgegruppen har bestaet af felgende personer:

Tina Sternest, Dansk Industri

Jens Peter Mortensen, Danmarks Naturfredningsforening
Henrik Borg Kristensen, Landbrug & Fedev arer
HenningI. Hansen, Kom munernes Landsforening

Cecilie Sandvik Clausen, Miljestyrelsen

Ulla Ringbek, Miljgstyrelsen

Evalueringen og udarbejdelsen af neervaerende rapport er gennemfort af

NisBenn, Meta Reimer Bradsted, Lise Ly ngfelt Molander, Lars Wilkinson og Carsten Ellegaard
(projektleder), som alle er fra COWL.
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Sammenfatning

Denne evaluering har haft tofokusomréder:

1. Atafklare om de gronne regnskaber er tidssvarende og nyttige i forhold tilderestoformal:
a. Giveoffentligheden adgangtil miljeinformation
b. Inspirerevirksomhedernetilatarbejde aktivt med deres miljeforhold.
2. Atundersoge effekterne af gronne regnskaber, herunder effekterne afat fjerne
regnskabspligten for bilag 2 virksom heder.

Evalueringen peger pa, at de gronne regnskaber har haft en positiv miljeeffekt op gennem
90’erne og 00’erne. Evalueringen viser imidlertid ogsd, at disse forurenende virksomheder er
omfattetafanden miljoregulering, der overlapper med grenne regnskaber og at det grenne
regnskabi dag ikke l&ngere giver en merverdi, der stéri et fornuftigt forhold tilden
administrativebyrde, som det ogsa er atudarbejdeet grontregnskab.

Det vurderes, at en fjernelse af den grenne regnskabspligt ikke forventes at fa en negativ effekt
pa miljeet, og at det vil mindske den administrative byrde, selvom PRTR data fortsat skal
indberettes for nogle virksomheder

Nogleobservationer i evalueringen:

e Deinterviewede virksomheder har fokus pa miljeforhold.

e Offentlighedenharingen eller kun megetlille interesse i og/eller efterspargsel efter de
gronneregnskaber.

e /Endringeriregnskabspligt (2010)for bilag 2 -virksomheder havdeingen eller kun en
megetlille negativ miljomeessig effekt.

e Enmegetstor andelafbilagi-virksomhederne vil fortsaette indsamling af miljodata, selv
om pligtentil grenne regnskaber gores frivillig. Dels fordi det giver veerdi for
virksomheden, og delsfordi det er pdkravet af anden lovgivning og fordi de fortsat skal
have en miljogodkendelse.

e TFjernelse afkravetom atudarbejde gronne regnskaber vil reducere de administrative
by rder for virksomheder, men ogsa for myndigheder vil det kunnefrigere ressourcer.

Ilebet afundersogelsen er der kommet ideer og onsker til fremtidens miljorapportering. Der er tale
om skitser tilmodeller og koncepter, som der ber arbejdes videre med i de rette fora. Dette drejer
sig primaert om muligheder for frivillighed i rapportering og bedre udnyttelse af eksisterende
miljedata.
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Summary and Conclusion

This evaluation hashadtwofocusareas:

1. Toclarify whether green accounts arecurrentand usefulin relation totheir two purposes:
a. Providethe public with environmental information
b. Encourageenterprisestowork actively with environmental aspects of their
activities.
2. Toinvestigate the effects of green accounts, including the effects of removing the duty to
prepare accounts for Annex 2 enterprises.

The ev aluation indicates that green accounts havehad a positiveenvironmental effect
throughoutthe 1990s and 2 000s. However, the evaluation also showsthat these polluting
enterprises are subject toother environmental regulation which overlaps green accounts and
that, today, green accounts nolonger provide reasonableadded value in relation tothe
administrativeburden of preparing such green accounts.

It hasbeen assessed thatremoving the duty toprepare green accountsisnot likelytohavea
negativeeffect on the environment and that it will reduce theadministrative burden, even
though European Pollutant Release and Transfer Register data must stillbe submitted by some
enterprises.

Key observationsin the evaluation:

e Theenterprisesinterviewed have focus on theenvironmental aspects of their activities.

e Thepublichasnoor verylittle interestin and/or demand for green accounts.

e Changesinthe dutytoprepare green accounts (2010) for Annex 2 enterpriseshad no, or
only verylittle, negativeenvironmental effects.

e Averylarge percentage of Annex 1 enterprises will continue to collect environmental data,
even ifthe duty toprepare green accounts is made voluntary. A very large percentage of
Annex 1 enterprises will continue to collect environmental data, evenif the duty to prepare
green accountsis made voluntary. Thisis partly because collecting data has value for the
enterprise, partly because it isrequired by other legislation, and partly because enterprises
still need an environmental approval.

e Removal oftherequirementtoprepare green accounts willreduce theadministrative
burden for enterprises, and it will free up resources for the authorities.

Ideas and wishes for future environmental reporting came up during the study. These included

outlines of models and concepts which should be further developed in the right fora. They were
primarily options for voluntary reporting and better utilisation of existing environmental data.
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1. Indledning

1.1 Om de gronneregnskaber
De gronne regnskaber har et todelt formal:

1. Giveoffentligheden adgangtilmiljeinformation
2. Inspirerevirksomhedernetilatarbejde aktivt med deres miljeforhold

I forbindelse medde forste regler om grenne regnskaber fra1996 blev detlagttilgrund, at
regnskabspligten skulle gelde for virksom heder, der pa grund af deres storrelse og miljemeessige
pévirkning afdet ydre miljpkunne betegnes som ”sterre og miljotunge”:.

Med bekendtgerelse nr.210 af3. marts 2010 om visse virksomheders afgivelse af miljeoplysninger
blev derlagtveagtpa,atde greonne regnskaber skulle veere mere synlige og tilgengelige for
offentligheden. Dette blev imadekommet med portalen miljooply sninger.dk. Desuden blev der
indfert feerre og mere fleksible krav til virksomheder m ed et miljoledelsessystem og generelt feerre
krav tilmiljeoredegorelsen. Samtidigt blev der indfort et elektronisk indberetningssystem (via
www.virk.dk), og PRTR-data traeekkes nu fra de indberettede granne regnskaber. Bekendtgerelsen
fra 2010 medforte desuden en fritagelse af regnskabspligten for virksomheder pa det daveaerende
bilag 2 i godkendelsesbekendtgerelsen (herefter: bilag 2-virksomheder). Miljestyrelsen har
vurderet, at alle forenklingerne har m edfert en samlet besparelse for virksomheder p& knap 30
mio. kr.om &ret. Figur 1 nedenfor sammenfatter &2 ndringerne og deres betydning.2

t Se gaeldende lovgrundlag https://www.retsinformation.dk /Forms/R0710.aspx?id=123973

2 Miljestyrelsen, hentet januar 2014, Om Grenne Regnskaber, URL:
http://www3.mst.dk /Miljoeoplysninger/PrtrPublicering/OmGroenneR egnskab er
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Bekendtgearelse nr. 210 af 3. marts 2010

FOR 2010 aendring EFTER
1

A\

@get tilgeengelighed
for borgerne og

virksomhederne med et o :
Interessenter Adgang via cvr.dk eller samlet overblik Adgang via miligoplysninger.dk
virksomhedens egen hjemmeside

Plus virksomhederne

Fzerre og mere
fleksible krav til
virksomheder med
Virksomheder Arlig indberetning miljeledelses- Digital indberetning

m. redegerelse system Differentierede krav

Digital
indberetning

PRTR-pligtige

Reduktion af Minus regnskabspligt
indberetningspligtige
virksomheder

Kommuner/ Skriftlig udtalelse af Digital udtalelse

Myndigheder den ansvarlige pa virk.dk

myndighed vediagtGR Tilsynsmyndighedens

udtalelse igennem
den digitale
indberetning

FIGUR1
OVERSIGT OVER ANDRINGERNETI 20103

Denne evaluering underseger flere af de eendringer, der blev foretageti 2010. Ikapitel 2 ser vipa

effekterne for offentligheden, de regnskabspligtige virksomheder og deres tilsynsmyndigheder. I
kapitel 3 ser vi pa effekten af, at regnskabspligten blev fjernet for bilag 2 -virksomhederne.

1.2 Grognneregnskabers erhvervsmassige kontekst

Danske virksom heder er i vid udstraekning om fattet aflovgivning og krav om miljeforhold, sdsom
affaldshandtering, greenseverdier for emissioner mv. Flere virksomheder og tilsynsmyndigheder ser
overlappa en reekkeomrader. Figur 2 nedenfor viser, hvordan grenneregnskaber ov erlapper med
anden lovgivning og andre fora for fokusering og afrapportering pd miljgomrédet. llustrationen
giver ogsé et billedeafrisikoen for dobbeltarbejde og unedvendigt administrativt arbejde — ogsa
kaldet administrative byrder.

3 Miljostyrelsen, hentet januar 2014, Om Gronne Regnskaber, URL:

http://www3.mst.dk /Miljoeoplysninger/PrtrPublicering/OmGroenneRegnskaber

Retsinformation, hentet januar 2014, Lov om &ndring af lov om miljebeskyttelse, URL:

https://www.retsinformation.dk /Forms/R0710.aspx?id=123973

Miljostyrelsen, hentet januar 2014, Vejledning for tilsynsmyndigheden, URL:

http://www2.mst.dk /GRwiki/VejledningGR.Tilsynsmyndighed-Vejledning.ashx
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- Miljggodkendelserne
Miljoledelses-system
y,
~
Grgnne Deltagelse i
PRTR-data
Regnskaber ERFA-grupper
/

Markedets
efterspgrgsel Frivillige
miljgnetvaerk

FIGUR 2
DE GRONNE REGNSKABERS KON TEKST#

Vedim plementering af PRTR-forordningen forpligter Danmarksig til atindberette emissioner og
affaldsdata fra en reekke danske virksomheder. Indberetningen fra virksomhederne sker i dag ofte
igennem det gronne regnskab. PRTR-data trakkes dermed fra virksomhedernes granne regnskaber,
sé de ikke er tvunget til dobbeltrapporteringi dennesammenhang. Knapten fjerdedel afde grenne
regnskaber brugesi PRTR.5

I fremtiden forventes det derudover at blive et BAT6-kravathave miljaledelse. Dermed vilalle IED-
virksomheder pa et tidspunkt skulle have miljoledelse. 85 procent af de greanne regnskaber erlavet
af IED-virksomheder.”

1.3 Evalueringens form al

I forbindelse med & ndringerneaf de grenneregnskaberi2o010blev det besluttet, at ordningen med
de gronne regnskaber skulle evalueres, og at Ministeren skulle forelaegge en evaluering for
Folketinget. Miljostyrelsen har besluttet at gennemforeen kvalitativ evaluering, og COWIer valgt til
denne opgave.

Form élet med evalueringen er atundersgge, om brugen afgrenne regnskaber fortsat er nyttig,
herunder hvad effekten er af grenne regnskaber og om en anden fremtidig miljerapportering
bar ov ervejes.

Dette afdaekkes og uddybesi evalueringen som:

1. Giveretbilledeafvirksomhedersbrugafgrenneregnskaber, herunder hvordan de oplever
den digitale indberetning

4ERFA-gruppe: Mindre gruppe af personer, der regelmaessigt medes med henblik pa vidensdelingindenfor et feelles

interesseomrade.

5Miljestyrelsen og Miljostyrelsen, hentet april 2014, Om PRTR (Pollutant Release and Transfer register), URL:
http://www3.mst.dk /Miljoeoplysninger/PrtrPublicering/OmPrtr

6Best Available Techniques efter IE-direktivet.
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2. Kortlegger offentlighedens brugaf gronne regnskaber og effekterne af,atman har gjort de
gronneregnskaber letteretilgengelige

3. Beskrivereffekterne afatfjerne regnskabspligten for de daverende bilag 2-virksomheder

4. Kommer med inputtil fremtidens miljorapportering — forslagtil eendringer, der giver
maksimal veerdi til hovedinteressenterne — det vil sige "mest mulig milja for pengene”
(virksom hederne, kommunerne, den brede offentlighed, offentlige akterer mv.)

1.4 Evalueringens metode og proces
Datagrundlaget for evalueringen bestaraftodele:

e personlige interview med udvalgte aktorer
e svarfraet elektronisk spergeskema

Interviewdata er indsamlet gennem interview med virksomheder, tilsynsmyndigheder og udvalgte
interesseorganisationer. For hvertinterview er der udarbejdet et referat, og alle referater indgar i
den samledeanalyse afkvalitativt data. Enkelte gange er citater blevet fremhzvet, men alle
interview med virksomheder er gennemfort under betingelse afanonymitet.

Derudover har COWIinterviewet virksomheder m ed gron regnskabspligt sével som virksomheder,
der efter &endringeni2o10ikkelangere er regnskabspligtige. P4 den méde kan man belyse den
forv entede effekt af at fjerne regnskabspligten. Interview er ogsa gennemfert med tilsynsferendeog
miljecheferiflere kommuner. Disse interview er blandt andet blevet anvendttilat underbygge
virksomhedernes udtalelser. Se bilag 2 for den fulde interviewliste.

Endvidere er dataindsamlet gennem udsendelse af et elektronisk spergeskematil299
kontaktpersoner fordelt pa 258 virksomheder8 med aktuel regnskabspligti forhold tilgrenne
regnskaber. Spargeskemaundersogelsen havde 148 respondenter? svarende til en svarprocent pa
49,5procent, hvilket vurderes som tilfredsstillende.

Samlet set kan datamaterialet, der danner grundlag for denneevaluering, siges atvaere
tilfredsstillende og validt i forhold til at beskrive ov erordnede effekter, tendenser og indikationer.
Datamaterialet er ikkerepraesentativti statistisk forstand, da respondenterne ikke er tilfaeldigt

udv algt™, og besvarelserne kan derfor indeholde forskellige 'skeevheder'i forhold til motivation og
baggrunden for at udtale sig om gronne regnskaber i forbindelse med denne evaluering. Da
karakteristika for de deltagendevirksomheder ikke ngdvendigvis afspejler populationen 1:1, er der
ikke mulighed for at ekstrapoleretil alle regnskabspligtige virksomheder. Rapportens observationer
og konklusioner er siledes alene baseret pa det tilgaengelige datamateriale, hvilket dog vurderes at
v ere detbedst mulige.

8 En virksomhed defineres efter individuelt CVR-nummer.

9Fordeltpé 132 individuelle CVR -numre.

10 Udaf de 299 digitalt udsendte sporgeskemaer gennemforte 148 spor geskemaet og 9 pabegyndte sporgeskemaet uden at
fuldende dette. 141 besvarede ikke sporgeskemaet, hvoraf 15 invitationer ikke blev modtaget. Den gennemforte svarprocent af
alle udsendte invitationer udger dermed 49,5 procent.

1 Virksomhederneblev udvalgt pa tveers ar branchekoder og storrelser. Der er dog ikke interviewet virksomheder inden for alle
branchekoder.
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En felgegruppe har fulgt tilblivelsen af evalueringen gennem alle projektets faser.

Evalueringens falgegruppe
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2. Brugen af gronne
regnskaber

I dette kapitel ser vi pa, hvordan virksomheder, de offentlige interessenter og de kom munale
sagsbehandlere bruger de granneregnskaber.

For de storste og potentielt mest forurenende virksomheder (Bilag 1-virksomheder) har derilgbet
afdeseneste 10-154rveret en tendens til gget miljobevidsthed. Dette skyldes delvist ydre pres og
krav, herunder de granne regnskaber, og delvistindrekrav og en bevidsthed om vardiskabelsen ved
et gget miljofokus. Det er sdledes blevet normen at vaere en miljgbevidst virksomhed, der lgbende
vurderer sine miljotiltag. Denneudvikling har stor betydning for de grenne regnskabers effekt og

v ardifor virksomhederidag.

2.1 Virksomhedersbrugafgronne regnskaber
Virksomheder kan brugede grenneregnskaber bade internt og eksternt. Undersggelsen viser, at der
ikke er en ensartet anvendelse af de gronneregnskaber pa tveers af virksomheder.

Spergeskemaundersggelsens respondenter er karakteriseret ved at:

e godttotredjedele er ansatien virksomhed med miljoledelse > Dette er hgjtiog med, at
kun g40procent af virksomhederne i 2011 havde registreret miljoledelse

e ca.firefemtedele afdisse virksomheder arbejder med ISO 14001 alene eller i kombination
med andre former for miljoledelsessystemer. Halvdelen af virksomhederne deltageri erfa-
grupper med fokus p&d miljeledelse. Virksomheder med miljeledelse deltageri hgjeregrad i
erfa-grupper med fokus pa miljo

e undersggelsen er baseret pa virksom heders miljoledere, hvilket muligvis giver en positiv
biasmod grenne regnskaber og/eller andre miljgledelsesinitiativer.

Voresundersggelse baserer sig derfor i hgj grad pa virksom heder, som arbejder bevidst og frivilligt
med miljearbejde. Detteforhold skaltagesibetragtning i alle undersggelsens resultater.

I figuren nedenfor kan man se, at19 procent af respondenterne slet ikke synes, at det grenne
regnskaber et vaerdifuldt verktej for deresvirksomhed. 54 procent mener, at grenneregnskaber
kun giver nogen eller beskeden vaerdi, mens 26 procent af respondenterne i hgj grad eller meget hgj
grad opfatter det gronne regnskab som et veerdifuldt veerktgj for virksomheden. Det grenne
regnskabopfattes genereltikke som et seerligt veerdifuldt verktej.

2 Der skelnes i denne undersogelse ikke mellem, om virksomheden er certificeret i et miljoledelsessystem eller benytter
standarderne.
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for 10-15 Gr siden".
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FIGUR 3
I HVOR H@J GRAD OPFATTER I DET GRONNE REGNSKAB SOM ET VARDIFULDT VARKT@J FOR JERES
VIRKSOMHED? I PROCENT

Virksomheder med miljoledelse er en anelse mere positivt stemt over for det grenne regnskab.

Virksomheder i spergeskemaundersggelsen med over 1.000 medarbejdere betragter i mindre grad
det gronne regnskabsom et vaerdifuldt vaerktej for deresvirksom hed.

En tilsvarende fordeling ses for, hvorvidt respondenterne synes, at udarbejdelsen af det granne
regnskabferer til et gget fokus pa virksomhedens miljeforhold i Figur 4 nedenfor.
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FIGUR 4

IHVOR HOJ GRAD BIDRAGER UDARBEJDELSEN AF DET GRONNE REGNSKAB TILAT OGE JERES
OPMARKSOMHED PA VIRKSOMHEDEN S MILJGFORHOLD? I PROCENT

26 procent afrespondenternei virksomheder uden miljoledelse svarer, at de slet ikke synes, at
udarbejdelsen bidrager til oget fokus pé deres miljeforhold. Kun 9 procent af virksomhederne med
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miljeledelse synes dette. Virksomheder medunder 1.000 ansatte finder dog i hgjere grad, atdet
gronneregnskab gger deres fokus pa deres miljeforhold. 27 procent af respondenterne svarer, at det
gronneregnskab bidrager til gget opm éerksomhed pa virksom hedens miljeforhold i hegj grad og i
megethgj grad.

Respondenter, der synes, atdet gronne regnskab er et veerdifuldt vaerktej for virksomheden, synes
ty pisk ogsd, atudarbejdelsen af det gronne regnskab bidrager tilat oge fokus pé virksomhedens
miljeforhold.

Holdningen blandt de interviewede virksomheder var dog mere klar. De grenne regnskaberi sig
selv er ikke et veerdifuldt vaerktej, da virksomhederne typisk har miljgarbejde, der reekker ud ov er
det arbejde, der kraevesi forbindelse med det grenne regnskab.

2.1.1 Intern brugafgrenne regnskaberivirksomheder

Dataindsamling i forbindelse med grenneregnskaber har for flere virksomheder givet mere viden
om virksomhedens miljeforhold og potentielle forbedringsmuligheder. Séledes sv arer 4 3 procent af
de adspurgtevirksomheder,atde harbrugtdet grenneregnskab til at opné viden om processer.
Den interne brug af gronne regnskaber er iser vaerdiskabende, nér dataindsamlingen har bidraget
til forbedret indsigti mulige besparelser. Alligevel bliver den skriftlige redegerelse om det gronne
regnskabsjaldentbrugtinterntivirksomhederne.

B Uden miljgledelse Miljgledelse M Samlet
Bemark at respondenterne
kunne veelge mere end én
52% intern anvendelsesform.
Derfor summerer figurenikke

46%

42%43% til 100 procent.
37%
Ud af spargeskema--
30% undersggelsens respondenter
har 46 virksomheder ikke
23% miljoledelse, mens 96 har
16% miljoledelse.
11%
8%
6% 59
(o]
2% 0% . 2%
0
| . |
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FIGUR 5
HVORDAN G@RI BRUG AF GRONNE REGNSKABER INTERNT?

Ifelge sporgeskem aundersegelsen anvender 37 procent af respondenterne ikke det grenne regnskab
interntivirksomheden. Virksomheder med miljoledelse benyttersigihgjere grad af det grenne
regnskabinterntivirksomheden, hvor de ogsd sammenligner deres nogletal og emissioner pa tveers
afp-numre. Virksom heder med miljoledelse indikerer samtidig, at gronneregnskaber ikkebringer
ny data, som ikkeallerede tilvejebringesi deres miljegledelsesprocesser.

Atvirksomheder uden miljoledelse ikke benytter det gronne regnskab til atlave sammenligninger

pé tveersafp-numre kan skyldes, atde ikkehar flere produktionsenheder eller, at kun nogle
produktionsenheder er om fattet af den grenne regnskabspligt.
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Under spergsmélom ”andenbrug” oplyser flere respondenter, at de benytter det grenne regnskab
til at folge virksomhedens miljoperformance over tid og oplyse m edarbejderne om den. En
respondent forklarer, at de benytter deres gronne regnskab som information om virksomheden til
ny e medarbejdere. Derudover benytter de det som statusredskab i henhold til deres
miljoledelsessy stem ISO 14001.

En respondentoplyser, atderes pligttilatudarbejde grent regnskab kun gelder én fabrikud af
seks. Virksomheden har dog v algt atlave et miljoregnskab for alle seks fabrikker,sa de har
mulighed for at sammenligne fabrikkernes miljoperformance. Dette giver inspiration til at foretage
miljeforbedringer pa de enkeltefabrikker.

Virksomhed uden miljoledelse

Det greonneregnskab har flere steder bidraget med fokus pa virksom hedens egne miljeforhold.
Dermed er virksom heden blevet opm arksom pa omréder, hvor der kunne foretages
omkostningsbesparendetiltag.

"Vi har forbedret kraftigt inden for affaldsomradet, fordivi pad den made ogsa
sparede mange penge."

Virksomheden harikke anden miljoledelse og benytter derfor det gronne regnskabsom deres
indgangsvinkel tilmiljoarbejde. Hvis regnskabspligten opherer, vil virksom heden fortsaette
med miljearbejdeinterntivirksomheden, da de har oplevet veerdien af det.

"Selvfolgelig tager det tid at lave, men det bidrager ogsa med, atvi fdar setpd tingene."

Virksomhed med miljoledelse

Virksomheden har en form for miljeledelse, typisk ISO 14001, og indsamler i forvejen alle
relevante miljodata. Virksomheder m ed miljoledelse er generelt mere positive overfor
miljerapportering, og de ser i hgjere grad det gronne regnskabsom et veardifuldt veerktgj.

Altialt anvendes gronne regnskaber til en raekke forskellige interne aktiviteter. Helhedsindtrykket
frainterview og spergeskema er dog stadig, aten meget stor gruppevirksomheder sletikkeeller
kun i meget begranset om fang bruger de grenne regnskaber internt.

2.1.2 Ekstern brug af grenne regnskaber

Spergeskemaundersggelsen viser, at 4 2 procent af respondenterne ikke benytter sig af det gronne
regnskabeksternt. De virksomheder, der benytter sig af det gronne regnskab eksternt, gor det
hovedsageligt ved atleegge det granneregnskab pa deres hjemmeside. Dette er praksishos 47
procent afvirksom hederne. Derudover oplyser 23 procent af respondenterne deres kunder om det
gronneregnskab, mens 8 procent af respondenterne oplyser deresleveranderer om det gronne
regnskab.
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FIGUR6
HVORDAN G@RI BRUG AF DET GRONNE REGNSKA B UDADTIL?

Virksomheder uden miljoledelse benytter sig i mindre grad af de gronne regnskaber eksterntend
virksomheder m ed miljoledelse. 54 procent af virksomhederneuden miljeledelse benytter sig slet
ikke af det gronne regnskabmod 3 6 procent af virksomhederne med miljoledelse.

Flererespondenter oplyser, at de besvarer forespgrgsler om virksomhedens miljeforhold ved at
sende deres CSR-rapport, men ikkedet grenne regnskab. De fremsender kun det gronne regnskab,
hvisder specifikt bliver spurgt efter det. Baseret pa interviews og spergeskemaundersogelsen er der
en tendensmod, atgrenneregnskaberidag ikke egner sig til ekstern kommunikation afto arsager:

e Delser det blevet s udvandet, at der ikke leengere stir nogetinteressant
e Formatetegnersigikke til ekstern praesentation

Adskilligerespondenter har oplevet, at studerende eftersporger deres grenne regnskab i forbindelse
med projekter om virksomhederne. Netop studerende opleves som den offentlige
interessentgruppe, som i dag hyppigst anvender grenne regnskaber. Dette opvejer dog ikke det
helhedsindtryk, at virksomheder foretraekker at benytte andre formater til ekstern kommunikation.

P4 baggrund afinterviewene tegner der sig et billedeaf, at virksomheder, der er underleverander til
andrevirksomheder,ihgjere grad benytter sig af det grenne regnskabend virksomheder, der
producerer direktetil forbrugerne. Flere virksomheder oplyser, at de stiller krav tilmiljeforhold hos
deresleveranderer, som derfor anvender det grenneregnskab som dokumentation. Dog fremsendes
det gronne regnskabkuni tilfaelde af, at virksomheden ikke har certificeret miljgledelse. Den
samme eftersporgsel sesi forbindelse med offentlige indkeb, hvor virksomhedernes miljaprofil
nogle gange eftersporges som et markedsbaseret konkurrenceparameter.

Ingen afde virksomheder, som medvirkedei undersggelsensinterviewdel, har nogensinde
modtagethenvendelser fraborgere om deres gronne regnskaber. Dog mener de, deter godt, at
borgerne har mulighed for at se regnskaberne, hvisde er interesserede i virksomhederne i deres
lokalomrade.
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2.1.3 Den administrative byrde

Den administrative byrde for virksomheder varierer, men opfattes som noget, der kraver
ressourcer. Godt en tredjedel af virksom hederne i spar geskemaundersggelsen oplyser, at
udarbejdelse af det gronne regnskab i hgj eller meget hgj grad er ressourcekravende. De resterende
virksomheder mener, at udarbejdelsen er ressourcekravende i beskeden til nogen grad.
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FIGUR 7
IHVOR HOJ GRAD ER SELVE UDARBEJDELSEN AF GRONT REGNSKAB TIDS- ELLER RESSOURCEKRAVENDE FOR
JER?I PROCENT

Spergeskemaundersggelsen viser, at 3 8 procent afvirksomhederne med miljeledelse og 30 procent
afvirksomhederne uden miljoledelse synes, at udarbejdelsen af det grenne regnskab er tids-
og/eller ressourcekravendeihgj tilmeget haj grad. De resterenderespondenter oplyser, atde
finder udarbejdelsen kraevende i beskeden til nogen grad.

De fem storste virksom heder i spergeskemaundersggelsen synesalle, at udarbejdelsen af det granne
regnskaber tids- og/eller ressourcekraevende i hgj og megethgj grad.

I interview med virksomheder og kommunale tilsynsmyndigheder fremgar det til gengald, at
udarbejdelsen er ressourcekraevende for de mindrevirksomheder. Dette skyldes, atde ikke

nedv endigvis har en medarbejder ansattilkun at arbejde m ed miljetiltag og rapportering. Derfor
bliver det typisk driftslederen eller ejeren selv, der udarbejder det grenne regnskab.

Andre virksom heder mener, at indberetningen af det grenne regnskabkun udger en megetlille
administrativ byrde, da deiforvejen harindsamlet alle ngdvendige data. Disse virksom heder ser
derfor det gronne regnskabsom afrapportering af oplysninger, der allerede erlet tilgengelige
interntivirksomheden.

De interviewede virksomheder estimerer, at de typisk bruger 1-2 mandeuger pé atindsamle og
udarbejdedet gronne regnskab. Flere virksomheder oplyser, atde pa grund af den administrative
byrde, der er forbundet med de gronne regnskaber, ikke vil udarbejde et grent regnskab, hvis
regnskabspligten opherer, da det simpelthen ikke giver veerdii forhold til anvendelsen af
ressourcer.
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2.1.4 Brugervenligheden af den digitale indberetning

Som en del afbekendtgerelse nr.210af3. marts2010blev der indfert et elektronisk
indberetningssystem. Det betyder, at virksomheder i dagindberetter deres gronneregnskab via
portalen www.virk.dk.

Miljestyrelsen modtog adskilligeklager vedrerende tekniske problemer i starten, da den digitale
indberetning blev implementeret.
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FIGURS
IHVOR H@J GRAD HAR DEN DIGITALE INDBERETNIN GAF GRONT REGNSKAB GJORT INDRAPPORTERINGEN
LETTEREI FORHOLD TILFOR DIGITALISERINGEN? I PROCENT.

En femtedel af virksomhedernemener, at digitaliseringen har lettet selve indberetningen af det
gronneregnskab. Dobbelt sd m ange virksomheder mener dog, at det sletikke har lettet
indberetningen. Vivurderer, at den store andel af virksom heder, der mener, at digitaliseringen ikke
har lettetindberetningen, skyldes de tekniske problemeri starten.

Respondenternehar oplevet problemer med adgangen tilden digitaleindberetning savel som selve
indberetningen afmiljodata. Respondenterne forklarer, at de synes, den digitale indberetning er
megetufleksibel. Nérderer laveten fejli rapporteringen, oplever flereafrespondenterne, atfejlen
er umuligatretteigen uden atkontakte Miljostyrelsen.

Flere eftersporger et mere interaktivt veerktgj, som kan benyttesivirksomhedens miljearbejde.
Derudover navner flere, at myndighederne kunne udnytte de digitalt lagrede miljgdata i analyser
pa bedrevis.

Tilsynsmyndighederne sivel som virksom hederne oplyser, at der har veret adskillige tekniske
problemeri forbindelse med indberetningeni det nye digitalesystem, og at det opfattes som

besv aerligt og ufleksibelt. Detteer til stor frustration for virksomhederne, nér dei forvejen har brugt
mange ressourcer pd atindsamledata og s steder pa et stift system, som ofte ikke passer pa
virksomhedens virkelighed.s

13Her navnes problemer for virksomheder med forskudt regnskabsér, flere enheder under samme koncern, di gital signatur,
manglende fleksibilitet ved fejlindtastning mv.
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2.1.5 Mere miljofor pengene
Skaber de gronne regnskaber s& mere miljgfor pengene?

Der er blandede meninger om, hvorvidt og i hvor hgj grad de grenne regnskaber giver mere miljo
for pengene. Flere virksomheder m ener, at miljofordelen ved de grenne regnskaber er for lavi
forhold til den administrative byrde, der paleegges dem. Derimod oplyser andre virksomheder, at de
gronneregnskaber er deresindgangsvinkel til miljoarbejde, hvorfor det for dem skaber mere miljo
for pengene.

I spergeskemaundersegelsen blev kontaktpersonerne bedt om at beskrive en konkretgevinst vedat = "Der er kommet meget fokus
pa at sortere affaldet korrekt
og atfa afstemt
afhentningsintervaller. I dag
skiftet tilandre ravarer i produktionen. vejes hver tomning og
afregnes, hvorvi tidligere

. . o . afregnede en

For en konkret virksom hed skabteudarbejdelsen af det grenneregnskab et gget fokus pa reduktion standardmangde, somvi
afderesvand-og energiforbrug. Det resulteredei, atenergiforbrugetblev reduceretmed 15 procent  idrig udnyttede".

over en femérig periode, og vandforbruget blev reduceret med 50 procent i samme periode.

udarbejdedet gronne regnskab. Flere respondenter svarer, at det isar er fokus pa deinterne
processer, der skaber gevinst. For eksempel har flere virksomheder nedsat deres energiforbrug eller

En respondent forklarer, at det er brugen afbade miljoledelse i dagligdagen og statusopgerelsen
sidst pa aret, der skaber gevinster. Nar tallene gores op i forbindelse med afrapportering, ser de
dem pa en anden méde, end man gor i dagligdagen, fordi de har et overblik pa hele arets
produktion. Denne konkrete virksom hed arbejder dog med et miljoledelsessystem, og det er
dermed ikke det gronne regnskabalene, der skaber denne gevinst.

Der er imidlertidendnu flere respondenter, der svarer, at de kun udarbejder det grenne regnskab,
fordi de skal. De sy nesikke, atde har oplevet konkrete gevinster ved det grenne regnskab, som ikke
opnasved et miljgledelsessystem.

Respondenternefinder genereltikke, at gevinsterne ved at udarbejde det greanneregnskab opvejer
ressourceforbruget. Dette illustreresi Figur 9 nedenfor, hvor virksom heder med miljoledelse dog er
en anelse mere positive end virksomheder uden.
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FIGUR 9
I HVOR H@J GRAD VURDERER I, AT GEVINSTERNE VED UDARBEJDELSEN AF DET GRONNE REGNSKAB OPVEJER
RESSOURCEFORBRUGET HERTIL? I PROCENT.
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Det er virksomheder med over 1.000 medarbejdere, der er mindst enige i, at gevinsterne ved det
gronneregnskab opvejer ressourceforbruget. Det stemmer ov erens med deres holdninger tildet
gronneregnskab som et verktej, der kunilav grad er vaerdifuldt for virksom heden. Disse
virksomheder er ogsa dem, der i hgjest grad finder, at udarbejdelsen af det gronne regnskaber tids-
og/eller ressourcekravende.

2.2 Offentlighedens brug afgrenne regnskaber

Generelterinteressen for og brugen af de grenne regnskaber ikke steget efter, atde blev lettere
tilgaengelige. Dette indikerer béde sporgeskema og interviews. De adspurgte interessenter gor i
megetlav grad brugaf de gronne regnskaber.

De adspurgte interessenter interesserer sig for virksomhedernes miljeforhold, men benytter sig
primart af andre datakilder for at opné viden. Iforbindelse med miljepavirkninger mener flere
interessenter, at PRTR-indberettede data er mere brugbare.

Flere afde adspurgteinteressenter udtrykker et gnske om, at virksomhederne er opmarksomme péa
deresmiljepavirkning. Men de udtrykker ikke et enske om, at denne opm @rksomhed skal stamme
fra ellerudmente sig i det grenne regnskab.

En professionel interessent, som blev interviewet i forbindelse med evalueringen, benyttede sig for
nyligafdet gronne regnskabi forbindelse medet projekt. Her indhentede interessenten det grenne
regnskabfravirksomhedens egen hjemmeside. Fordelen ved det grenne regnskab var her, at
interessenten gnskede at se specifikt pd denne ene virksomhed og deres miljedata. Iden forbindelse
vardet kuntallene, der var vigtige, og ikke virksomhedens fremadrettede miljotiltag.

Den professionelle interessent

Den professionelle interessent interesserer sig i hgj grad for virksomhedernes miljgforhold og
beny tter sig ofte af deres dokumentation pa omradet. Han/hun starter méske med at se pa
virksomhedens grenne regnskab. Derudover taler vedkommende med virksomheden, ser pa
deres CSR-rapport, miljogodkendelsen og PRTR-data. Det gronne regnskab er ikke
fyldestgerendei sig selv. Den professionelle interessent benytter www.miljoeportal.dk, nar
onsket er at se pa virksomhedenslokalomrade. Den professionelle interessent er karakteriseret
ved primertatvaere studerende, ansatien miljgorganisation eller i en myndighed.

Den alm ene offentlighed bruger ikke eller bruger kun i meget ringe grad gronne regnskaber
ifelge v ores undersogelse.

De professionelle interessenter eftersporger en samlet database, som er merebrugervenlig end dem
der findesidag . Onsketer, atdet skal vaere muligt at sege ud fra forskellige parametre sdsom
sterrelse, geografisk placering, forbrugsomfang, affald, emissioner mm. Flere af dem mener, at data
allerede findes og bliver indsamlet, og at det derfor blot handler om at praesentere disse data samlet.
Flere af disse interessenter udtaler i evrigt, at det grenne regnskab sjeldent er spendende laesning,
ndr virksomheden blotlever op til lovkravene.

4 Miljeoplysninger.dk og E-PRTR
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2.3 Myndighedernes brugafdet gronne regnskab ved tilsynog
miljogodkendelser

De interviewede virksomheder opfatter kunimegetlav grad, at tilsynsmyndighederne benytter sig

afde gronneregnskaber vedtilsyn. Dog oplyser nogle sagsbehandlere, at de synes, det gronne

regnskabskaber vaerdiigennem en arlig status pa miljeforholdene. Sagsbehandlernebenytteriden

sammenhang miljoredegorelsen og ikke de indberettede data.

Miljeredegarelsen kan fungere som et godt udgangspunkt for dialogen mellem virksomheden og
sagsbehandleren om, hvilkemiljotiltag der fremadrettet er mulige og realistiske for virksomheden.
Efter delempede krav for de gronne regnskaber og digitaliseringen afindberetningen og
pétegnelsen fratilsynsmyndigheden oplever kommunerne, atderesrolle i de grenne regnskaber er
reduceret, og atindholdet er blevet mindre brugbart for dem. Dettehar ogsa betydet, at deres
interesse for det gronne regnskab er blevet mindre.

De fleste kom munale sagsbehandlere er —pa linje med virksomhederne —i tvivlom formalet med
det gronne regnskab, eftersom flere og flerevirksomheder har en form for miljeledelse. Dermed er
det gronne regnskabs funktioner, ifolge disse sagsbehandlere, indskraenket tilkun at skabe et

ov erblik for Miljestyrelsen.
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3. Effekter af at fjerne
rapporteringspligt for bilag
2-virksomheder

Som en del afbekendtgerelse nr.210af 3. marts 2010blev rapporteringspligten for bilag 2-
virksomheder fjernet. Det betyder, at daveaerende bilag 2 virksomheder i dag ikke leengere skal
indberette et grent regnskab. Dog er visse bilag 2 -virksomheder om fattet af PRTR-lov givning og
skal derfor indberette virksom hedens udledninger af PRTR-stoffer til luft, vand og jord.

I dette afsnitvil vibelyse effekten af den fjernede regnskabspligt for disse virksomheder, herunder
miljeeffekten og den gkonom iske effekt. Tilsammen er dette med tilatbesvare spergsmaélet om,
hvorvidt &ndringen har medfert mere eller mindre milje for pengene.

Til brugidenne undersggelse har vi forsegt at finde eksempler pé bilag 2 virksomheder, der er
fortsat med atindberette gront regnskab efter, at dette ikke er et lovkrav for dem. Det har dog ikke
vist sig muligt, selv om bade Miljostyrelsen, folgegruppen og COWThar forsegt pa forskellige méder
at identificeredisse virksomheder. Derfor kan man ikke skelne entydigt mellem disse togrupper af
bilag 2-virksomheder. Detteindikerer samtidigt, at kun et fatal af virksomheder har fortsat med at
udarbejdeet gront regnskab.

3.1 Miljeeffekt
Blandtde interviewede virksomheder og tilsynsmyndigheder er der ingen, som mener, atder har "Vier palagtsd meget
v eret en negativ miljoeffekt af, at rapporteringspligten for bilag 2 virksomhederne blev fjernet. lovgivning, at zndringen i

regnskabspligtikke havde
nogen videre betydning for

To afdeinterviewedebilag 2 virksomheder udarbejder stadig gront regnskab. Begge virksomheder " "
voresindrapportering.

varafdenopfattelse,atde stadigherte under den grenne regnskabspligt. Disse virksomheder kan
derfor ikke betegnes som varende virksomheder, der frivilligt er fortsat med at udarbejdedet
gronneregnskab.

De andrevirksomheder stoppede med at udarbejdedet grenne regnskab og arbejderi stedet med
miljeledelse pa anden vis. Toafde interviewede bilag 2 virksomheder er ISO 14 001 certificeret, og
to harintegreret miljgarbejdet i deres CSR-rapport.

Alledeinterviewedevirksomheder oplyser, at de stadigindsamler og dokumenterer de samme
miljedata som tidligere.

To afbilag 2 -virksom hederne forteller, at deres miljorapportering er fortsat som en del af
virksomhedens CSR-strategi. Virksomhederne er generelt gladefor det, fordi det afspejler en langt
starre grad affrivillighed og fleksibilitet med hensyn tilindholdet. En virksomhedsreprasentant
fortalte, atindarbejdelsen af miljorapporteringen i virksomhedens CSR-rapport frem for det
separate gronne regnskabbetad, at miljgarbejdet blev en mere integreret del af virksom hedens
rapportering. Dermed steginteressen for miljgarbejdet fraledelsensside, og det var med til at skabe
et mere sammenhangende miljefokusivirksomheden.
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At virksomhedernes miljofokusikke synes at vaere faldet som folge af regnskabspligtens afskaffelse,
kanihgj grad tilskrives det generelle gkonomiske incitament til miljeforbedringer.
Miljeforbedringer i forbindelse med affaldshéndtering og energiforbrug medferer ofte

om kostningsbesparelser, hvorfor virksom heder har et stort incitament til at fokusere pa disse
omraéader.

Ifelge flere virksomheder i denne undersggelse fremmer lovgivning ikke i sig selv deres
miljearbejde. Derimod gennemferes miljotiltag i hgjere grad i det om fang, der er gkonomisk
incitamenttil det.

3.2 Okonomisk effekt

Adskilligevirksomheder savel som tilsynsmyndigheder forteller, at fjernelsen af regnskabspligten
frigjorde ressourcer hos virksomhederne. Dettevarisar tilfeeldet for de mindre virksomheder, som
brugte relativt m ange ressourcer pa den arlige indberetning, fordiindsatsen matte tagesud fra
knappe driftsressourcer.

Pa trods af, at virksomhederneikkelangereindberetter det gronne regnskab, indsamler de stadig
miljedata, fordidet giver m ening og vardifor virksomhederne. Det er derfor primaert den
administrativebyrde forbundet med at skrive, indtaste og udarbejde selve indberetningen, der er
loftet og ikke det bagvedliggendearbejde med dataindsamling og dokumentation. Som vi har veeret
inde pa tidligere, ov erlapper grenne regnskaber en rackke andrelovomrader, hvorfor den oplevede
okonomiske effekt hos virksomhederi hgj gradtilskrives, at man ikkeleengerebehever atlave
’dobbeltarbejde’i forhold til andremiljoregler og/eller -sy stemer.

3.3 Mere miljo for pengene for bilag 2-virksomheder

Fjernelsen afden grenne regnskabspligt har ifelge bilag 2 virksomhederneikke medfert mindre
fokus pa miljgarbejde. Til gengeeld har det betydet mindre administrativt arbejde. Derfor kan man
argumentere for, at ophavelsen af gron regnskabspligt har betydet en positivaendringi forhold til
begrebet 'mere miljofor pengene'.

Ov enstidende konklusion underbygges af en case, vi har udarbejdeti samarbejde med Aalborg
Kommune.

Aalborg Kommuneer m eget fokuseret pa at ga forrest som en miljgbevidst kommune. I
kommunen er der ca. 20 bilag 1-virksomheder og 150 bilag 2 -virksom heder.

Kommunen oplyser, at miljeforholdene ikke har & ndret sig for bilag 2 -virksomhederneefter
fjernelsen afregnskabspligti 2010. En este negative konsekvens er, at en sagsbehandler har
mistet ov erblikkethos en af disse virksom heder, men at dettem a opvejes gennem for nyet
fokus pa tilsynsdelen af miljoarbejdet.

De virksomheder, der stoppede med at udarbejdedet gronne regnskab efter, at
regnskabspligten opherte, er omfattet afanden miljelovgivning. Derfor indsamler de stadig
tilsvarende data. Derudover harflere af virksomhedernevalgt atimplementere frivillig
miljerapporteringiet andet format, eksempelvisi en CSR-rapport.

Efter at miljeforhold er blevet indarbejdeti CSR-rapporten, oplever miljgemedarbejderenien

"Detgav en o procent
miljoeffekt, men en positiv
okonomisk effekt"”
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afdeinterviewede virksom heder, at der er kommet m ere fokus pa miljeforhold og

opm arksomhed fraledelsens side. Dette betragtes som meget positivt i et miljefremmende
perspektiv og ligefrem som en miljeforbedringi forhold til situationen, hvor udarbejdelse af
gronneregnskaber var den eneste miljerapportering.

"Vi har samme interesse, og hverken de eller vi onsker, atderer spild i
produktionen”

Virksomhederneoplyser, atdet har resultereti en administrativbyrde mindre, da de nu skal
afrapportere deres miljodata og -forhold til én myndighed mindre.

Interviews med kommunerne giver den vurdering, at virksomhederne er lige sd miljgbevidste som
for endringerne, og det bekraefter altsa, at @ndringerne ikke har fort tilet mindre fokus pa milje
hos virksomhederne.
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4. Onsker til fremtidig
miljerapportering

I deforegdende afsnithar vibeskrevet, hvordan virksomheder og offentlige interessenter bruger "Viser helst, atdet gronne

gronneregnskaber, herunder hvad veardien og effekten er af de gronneregnskaberidag.

regnskab bliver afskaffet.

Hvis der skalvaere

miljerapportering, er det
Hov edtendensen er, atlovpligtige grenneregnskaberidag harbegraenset vaerdifor vigtigt, atdet giver mening
virksomhederne. Samme m elding kommer fra myndigheder og offentlige interessenter. De primaere ~ for bdde virksomheder og jor

arsager til dette er, atindholdet i de gronne regnskaber ikke giver tilstraekkelig ny viden eller data,

myndighederne. Det skal
tkke vaere dobbeltarbejde,og

som ikke alleredeer daekket af anden lovgivning eller via virksomhedernes egen detskal kunne bruges til

miljeledelsessystemer. Derudover er de grenne regnskaber i dag formulereti et forholdsvistteknisk ~ noget”.
sprog, der gor, atde meget sjeeldent laeses og bruges af offentligheden. Af samme arsag er det ikke

serlig oplagt for virksomheder at bruge regnskaberne i deres eksterne kommunikation.Idette lys

kan fremtidens miljorapportering ov ervejes.

Under arbejdet med denne evaluering har vi modtaget mange indikationer om, at det mest
hensigtsmassige er at gore de gronne regnskaber frivillige. Et flertal af virksomheder og
myndigheder har den opfattelse. De mener ogs3, at afskaffelse af pligten tilatudarbejde grenne
regnskaber vil frigereknapperessourcer, si de kan arbejde mere effektivt med at opna mere miljo
for pengene pad den méde, som giver mest vardi for den enkelte virksomhed. Mange af
undersggelsensinteressenter fremhaever, at der, hvor man ber satte ind for at fa mest miljo for
pengene, er processerne omkring miljggodkendelser og de dertil horende tilsyn.

Det naevnes at man i forbindel se med miljegodkendelses og tilsynsprocesser bor sette ind med
dialog, rddgivning og kom petenceudvikling om bedre miljoledelse. Disse tiltag kan seettesiverk ved
hjelpaf:

e merebrugafdifferentieret tilsyn og radgivning, hvor virksomheder, der har brug for
hjelp, far flerebesgg end de virksomheder, som performerlangtbedreend standarder og
krav framiljelovgivningen. Pa serligt det dialogbaserede tilsyn er det muligt for
myndigheder at guide virksomhederne i retning af generel bedre miljeledelse.

e gget specialisering og kom petenceudvikling hos de teams, der tager sig af
miljegodkendelse og tilsyn, seerligt pd kommunalt niveau.

e gget kundeservicefokus hos myndigheder — fra klassisk myndighedskontrol til mere
radgivende kundeservice

Derudover finder respondenterne, at miljogodkendelsesprocesserne er bedretilat skabe
miljeforbedringer, fordimani dette regihar reellevaerktgjer og sanktion smuligheder til at gore en
forskel, hvor der er brug for det. Populeert sagt bade pisk og gulerod alt atheengig afbehovet.

Viharogsa modtaget flere andre ideer til, hvordan man kunne forestille sig fremtidens
miljerapportering. Nedenfor har vi skitseret nogleaf de ideer, som har haft sterst opbakning. Der
har ikke veeret tale om faerdige og implementerbare koncepter eller m odeller for fremtidens
miljerapportering, men snarerestrgtanker eller ensker.
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Der har veeret et gnske, primeert fra myndigheders og professionelleinteressenters side, om atfa
samletal relevant miljodata pa en central portal eller database. miljooplysninger.dk beskrives
som kom pliceret og vanskelig at tilga og benytte. Den database, man gnsker sig, skal styrke
anvendelsen af eksisterende data og i hgjere grad give mulighed for at sammenligne pa tvaers af
virksomheder, produkter,landsdele mv.Idet heletaget ville en sddan database gare det muligt at
soge efter miljedata ud fra forskellige parametre. Denne idé gar pa bedre udnyttelse og
funktionalitet af eksisterende data pé tveers af kommuner, ministerier og styrelser. Det vil dog veaere
serdelesressourcekraeevende at etablere og vedligeholde en sddan database.

Frivillig CSR miljerapportering - Flere virksomheder og myndigheder eftersperger, at
fremtidens miljerapportering bliver frivillig for virksom hederne. Dette kommer fra det synspunkt,
at det gronneregnskabidager s udvandet, at detreeltikketjener nogensinteresse. Et frivilligt
format skalm alrettes de virksom heder, som afden eneeller anden strategiske arsag forfelger eller
onsker at forfolge en state of the art-miljestandard. Miljerapporten skali dennekontekst vaere

om fattende, imponerende, kommunikérbar og eftertragtet for virksomheder, og den skal resulterei
’gode point hos myndigheder’. Derudover skal den skal have slagkrafti den eksterne

kom munikation (myndigheder, investorer, kunder, branding, offentlighed mv.). Med denneidé er
forskellentili dag,at myndigheder skal belenne og give virksom heder et officielt bevis eller et gront
brand, der kan anvendes eksternt, sdledes at der bliver tale om et positivtincitament for
virksomheder, der gnsker at arbejde med miljgledelse.

Det foreslasafflere, at man skeler til eksisterende CSR-standarder’s, hvor man tilfgjer nye
dimensioner som:

e Nyestandarder for integritet og kommunikation baseret pa interessentinvolvering og
dialog — &benthus og interaktion m ed offentligheden, naboer og lokalsamfundet

e Transparensog gennemsigtighed

e Cradletocradle-tankegangen, hvor mantenker miljoihele veerdikeeden inkl.
lev erandorer, datterselskaber mv.

e Elementerafarbejdsmiljg, sikkerhed, risikomv.

e  Fleksibilitetiforhold tilden enkeltevirksomheds kontekst

Virksomheder, som afdenene eller anden grund ikke far ekstraveerdiud af dennenye type
miljerapport, skalikke vaeretvunget til at arbejde med miljoledelse i dette format.

5 AA1000 APS navnes blandt andet
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5. Anbefaling/Konklusion

Evalueringen havde tilformél at evaluere virksomhedernes brug af de grenne regnskaber, kortlaegge
offentlighedens brug og beskriveeffekterne af, at den grenne regnskabspligt blev fjernet for bilag 2 -

virksomhderne.

De grontregnskabspligtigevirksomheder benytter sig kunilav grad afdet gronne regnskab i deres
miljoarbejde og -rapportering. Dette skyldes, at flere afdisse virksomheder har anden miljoledelse,
der deekker virksomhedens behov. Flere virksom heder har fokus pa miljeforhold gennem
miljeledelse, hvor ISO 14001 er det mest udbredte ledelsessystem.

Efter indferelsen afden digitale indberetning oplevede m ange virksom heder tekniske problemer
vedindberetningen, hvilket har betydet, at den digitale indberetning ikke ses som en lettelse af
indberetningsbyrden.

Offentligheden er i hgj grad interessereti, at der findes offentligt tilgeengeligt miljedata. Dog
beny tter interessenterne sigkunimeget lav grad af de grenne regnskaber. Dette skyldes, at de
starste virksomheder afinteresse typiskhar anden miljgrapportering, der i hgjere grad tiltaler
interessenterneend de gronne regnskaberi deres nuveaerende format.

Fjernelsen af gron regnskabspligt for bilag 2-virksomheder har ikke m edfert et mindre miljefokus
hos disse virksomheder. Bilag 2-virksomhederne udferer fortsat deres miljoarbejde, da de ser en
klar fordelved det. Flere virksom heder, der ikke laengere er regnskabspligtige, indarbejder deres
miljerapporteringi CSR-rapporten.

Det uendrede fokus pa miljearbejde skyldes de fordele, virksomhederne opnar ved at have viden
om deresinterne processer. Det gkon omiske incitament til miljoarbejde er en vaesentlig motivation
for virksomhederne. Heldigvis er der ofte et sammenfald afinteresser mellem myndigheder og
virksomheder, hvorfor det dialogbaserede tilsyn fra begge sider fremheves som et effektivt veerkte;j,
hvormalsetningen om mere miljo for pengene opnas.

Ovenstiende resultater indikerer, aten fjernelse af den grenne regnskabspligt for bilag 1-
virksomheder ikke umiddelbart kan forventes at fa en negativ effekt pd miljget. En forudsetning er
dog, at den gvrige lovgivning pa omradet forbliver usendret, og at der ikke pludselig sker en kultur-
og adfeerdsendring hos virksomhedernei forhold til miljgarbejde. Vi kan imidlertid med sikkerhed
konkludere, at fjernelse aflovpligtig gron regnskabspligt vilmindske den administrativebyrdei
forbindelse med indrapporteringen, selv om PRTR-data fortsat skalindberettes afnogle
virksomheder.
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Bilag 1: Data fra elektronisk spergeskema

Nedenstdende tabel angiver fordelingen af kontaktpersoner (reprasenterende P-numre) og
virksomheder, der er blevet inviteret tilundersegelsen, og som harbesvaretden.

Udsendt Besvaret Virksomheder er defineret

Liste- Antal
punkt kontaktpersoner

A 56
B 19
C 6
D 62
E 15
F 35
G 29
J 11
K 66
Ukend o
t
ILalt 299
TABEL1

OVERSIGT OVER VIRKSOMHEDER

Spergeskemaetblev derudover offentliggjort via Dansk Industris hjemmeside.

Antal
virksomheder

56
22
6

57
13
19
19
10
56

(o)

258
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Antal
kontaktpersoner

21
7
B
29
11
16
17
5
36
3

148

som varende individuelle
CVR-numre.

Antal
virksomheder

20
7

3
28

14
15

29

132



Bilag 2: Interviewliste

Udferte
interview

Gruppe Organisation /virksomhed

Interessent Danm arks Naturfredningsforening 2

Dansk Sportsfiskerforbund 1

Forbrugerradet 1

Dansk Aktionerforening 1

Landbrug & Fadev arer 1

Board Management 1

Bilag1-virksomhed Senderborg Kraftvarmevark 1

LM Skum plast 1

Dangedning 1

Colas 1

Arovit Petfood 1

Roy al Greenland 1

Skanska Asfalt 1

Anonym 1

Kommune Senderborg 1

Horsens 1

16 5 virksomheder gnskede ikke at deltage i evalueringen
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Aarhus

Aalborg
Fredericia
Frederikshavn
Esbjergv
Kommuneinterviewi alts
Myndighed Miljestyrelsen

Interviewi alt

TABEL 2
OVERSIGT OVER INTERVIEW

7 Den kontaktede medarbejder i kommunen felte sig ikke i stand tilat udfere interviewet.
18 Kontaktpersoner i Odense, Allerod og Kobenhavns kommune er kontaktet telefonisk uden held.
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Bilag 3: Udsendt spgrgeskema

Tak fordi du vil hjeelpe Miljgstyrelsen med denne undersggelse.
Dine svar \il veere fuldstaendig anonyme og ingen oplysninger Vil blive videregivet.

Du kan navigere frem og tilbage i spergeskemaet ved at klikke pa "knapperne" nedenfor
spergsmalene.

God forngjelse.

(| Ja
L Nej

a
a
a
a
a
a

19

10-49

50-199

200-999

1000-4999

>5000

Ev aluering af grenne regnskaber

31



O e

U

Nej - Ga til 24

O Vedikke - Ga til 30

Det ger vi selv
Det gar eksterne konsulenter

Det ger vi selvi samarbejde med eksterne konsulenter

a
a
a
a

Ved ikke

D Ja
d Nej
O Vedikke

(| Ja
O Nej
O Vedikke

d EmAs
Q

(| Eget udarbejdet miljgledelsessystem

ISO 14001

Andet
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d Ja
O Nej

L Vedikke

I meget hgj grad
| hgj grad

I nogen grad

| beskeden grad

Slet ikke

a
a
a
a
a
a

Ved ikke
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| hvor hgj grad bidrager udarbejdelsen af det Granne Regnskab til at oge jeres
opmarksomhed pa virksomhedens miljsforhold?

(Angiv kun ét svar)

Q I meget hgj grad
| hgj grad

| nogen grad

| beskeden grad

Slet ikke

O 0O 0 0 O

Ved ikke

Hvordan gor | brug af Grenne Regnskaber internt?
(Angiv gerne flere svar)

Q Ved udarbejdelsen af det Grgnne Regnskab opnar vi viden om
processer/omrader, hvor vi kan foretage miljeforbedringer

V) benytter dem til at sammenligne vores miljgledelse pa tvaers af p-numre
Q i benytter data til at sammenligne emissioner m.m. pa tveers af p-numre
a

Vi ger ikke brug af Granne Regnskaber internt

Vi har en anden intern brug — angiv:

Hvordan ger | brug af det Grenne Regnskab udadtil?

(Angiv gerne flere svar)

Qi oplyser om vores Grgnne Regnskaber til kunder

Qi oplyser om vores Grgnne Regnskaber til leverandgrer
Qv oplyser om vores Grgnne Regnskaber til andre interessenter
Q

Vi laegger vores Greonne Regnskab péa vores hjemmeside
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Q v benytter ikke vores Grgnne Regnskaber udadtil

Beskriv et konkret eksempel pa hvordan | har benyttet det Grenne Regnskab i
forbindelse med kommunikation udadtil:

Beskriv en konkret gevinst ved at | udarbejder Grent Regnskab. For eksempel et
udbytte, som kommer ud af selve processen omkring udarbejdelsen af det Grenne
regnskab eller noget| efterfelgende kan bruge det Grenne Regnskab til:

| hvor hgj grad er selve udarbejdelsen af Gront Regnskab tids- eller
ressourcekraevende for jer?

(Angiv kun ét svar)

Q | meget hgj grad
| hgj grad

| nogen grad

| beskeden grad

Slet ikke

O 0O 0 0 O

Ved ikke

| hvor hgj grad vurderer I, at gevinsterne ved udarbejdelsen af det Gronne
Regnskab opvejer ressourceforbruget hertil?

(Angiv kun ét svar)

Q | meget hgj grad

Ev aluering af grenne regnskaber 35



| hgj grad
I nogen grad
| beskeden grad

Slet ikke

O OO0 0 0O

Ved ikke

| meget hgj grad
| hgj grad

I nogen grad

| beskeden grad

Slet ikke

a
a
a
a
a
a

Ved ikke

El Ja
O Nej
L Vedikke
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Uddyb eller begrund gerne:

Har | forslag til, hvordan man kan forbedre formatet for de Greanne Regnskaber —

eller til, hvad en ny, pligtig og tidssvarende miljeindrapportering ber fokusere pa? -

Ga til 26

Har I tidligere udarbejdet Grent Regnskab?

(Angiv kun ét svar)

D Ja
O Nej
L Vedikke

Kan | beskrive eventuelle negative konsekvenser ved ikke lzengere at udarbejde
Gront Regnskab? Det kan f.eks. vaere mindre opmarksomhed pa miljgforhold,
svaekket dokumentation overfor eksterne parter m.m.:

Kan | beskrive eventuelle positive konsekvenser ved lzengere ikke at udarbejde
Gront Regnskab:

Ev aluering af gronne regnskaber
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Qs
a Nej

L Vedikke
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Bilag 4: Guidelines for abne interviews med interessenter

Interessenter:

Miljestyrelsen har henvendtsig till COWIfor at undersoge effekterne afGrenne Regnskaber og
evaluere disse. En del af evalueringen omfatter, hvordaninteressenter benytter sigaf de Grenne
Regnskaber, og hvilke oplevelser de har haft.

Miljestyrelsen har derfor henvist ostil dig/jer.

Vivilgerne hore jeres mening om to overordnede emner. Forst hvorledesIbenytterjer afde
Greonneregnskaber, hvordan jeresinteressenter bruger gronne regnskaber og herefter jeres
frem adrettede gnsker om kring gren rapportering.

BrugafGroenneregnskaber

e Hvordanbenytter du/Ijer af Gronne Regnskaber? Hvilke informationer er du/Iinteresserede
i?

e Hvordanser du/IGrenne regnskaberiforhold tilmiljeledelse sésom EMAS og ISO(nr)?

e Eksemplerog historier

Onsker tilGron rapportering

e  Hvilkegnskerog kravhardu/Itilgren rapportering? Hvordan kan de Grenne Regnskaber leve
op til dette?

e  Hvisdu/Im étte bestemme, hvordan skulle fremtidens miljgrapporteringi s fald se ud?

Kommunerne:

Miljestyrelsen har hyret COWTItil at undersege effekterne af Grenne Regnskaber og evaluere disse.
En del afdette er athere hvilkeerfaringer Isom kom muner harbade som tilsynsforende og
kontaktpunkt for virksomheder.

Miljestyrelsen har derfor henvist til (Kommune) som en interessant kilde.

Virksomhedernes holdning

e Hvordanopfatter Ivirksomhedernes generelleholdning til de Grenne Regnskaber og Gron
rapportering? Hvad fir virksom hederne ud af at rapporterede Grenne Regnskaber (har fiet)?
Oplev er I'forskelleiforhold til miljeledelse (ISO/EMAS)?

Bilag 2 virksomheder

e Hvaderjereserfaring med bilag 2 virksomhederneefter de ikke l&engereer Gront
Regnskabspligtige? Kender Ivirksom heder som har valgt at fortsette med Gront
arbejde/intern rapportering?

Frivillige virksomheder
e Kender Inogen virksomhederijeres kommune som frivilligt rapporterer.

Fremtidig miljerapportering
e HvilkeideerharItil den fremtidige miljerapportering?

Bilag1-virksomheder:

Miljoestyrelsen har hyret COWItil at undersoge effekterne af Granne Regnskaber og evaluere disse.
En del afdette er athare, hvordan rapporteringspligtige virksomheder opfatter de Grenne
Regnskaber, bruger dem og hvilke erfaringeri har med grenne regnskaber.

Brugafdet Gronne Regnskab
e HarIet miljoledelsessystem (EMAS/ISO)?
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e DeltagerIiErfa-grupper omkring miljg?

e HvordanforholderIjer til miljorapportering?

e Hvordanbenytter Ide Gronne Regnskaber internt og eksternt?

e  Har de GrgnneRegnskaber hjulpet Jer pa vejmed miljostyrelse? Skabt sterre opm eerksomhed
pa miljeforhold? Eksempler?

Fremtidig miljerapportering
e  Hvilkeforestillinger/ensker harItil miljgrapporteringifremtiden?

Bilag2-virksomheder:

Miljestyrelsen har hyret COWTItil at undersege effekterne af Grenne Regnskaber og evaluere disse.
En del afdette er athere, hvordan tidligere rapporteringspligtige virksomheder opfatter de Grenne
Regnskaber, og hvilke erfaringer Thar efter Iikke leengere er rapporteringspligtige.

e Hvordanser Ipa GronneRegnskaber, Miljoredeggorelse, miljoledelse, PRTR-pligt etc? Og
omfangheraf?
e Hvadgivereks. veerdifor jer og hvad gar ikke?

Andringafrapporteringspligt

e Hvadhareffektenvaret af atfjerne den grenne regnskabspligt? Praktisk for jer som
virksomhede savel som miljomaessigt.

e  Har Iefter endringoplevet storre, mindre eller uendret indsigt/interesse i emissionsniveau?
Hvor storter dette ca.iprocenter?

e Eksempler?

Fremtidig miljerapportering
e Ud frajereserfaringer har Isé nogleideer/onsker til fremtidig miljerapportering?

Frivillige virksomheder:

Gronne Regnskaber

e  Beskrivjeresoverordnede miljgarbejde?
e  Hvorforanvender Igreonne regnskaber?

e Hvordanbenytterimiljerapportering? Hvilke fordele giver det jer?

Fremtidig miljerapportering
Hvilke gnsker har Itil fremtidig miljerapportering?
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Evalueringafgrenneregnskaber

Evalueringen peger pa, at de gronne regnskaber har haft en positiv miljeeffekt op gennem 9 0’erne og
oo’erne. Evalueringen viser imidlertid ogsé, at disse forurenende virksomheder er om fattet af anden
miljeregulering, der overlapper med gronneregnskaber og at det granne regnskabi dag ikke laengere
giveren mervardi, der stéri et fornuftigt forhold til den administrative byrde, som det ogsé er at

udarbejdeet grontregnskab.

Det vurderes, at en fjernelse af den grenne regnskabspligt ikke forventes at f4 en negativ effekt pa
miljoet, og atdet vil mindske den administrative byrde, selvom PRTR data fortsat skalindberettes for
nogle virksomheder
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