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Forslag
il

Lov om gendring af lov om planleegning og lov om naturbeskyttelse

(Opfalgning pa dele af anbefalinger fra Natur- og Landbrugskommissionen om etablering af et Grgnt Danmarkskort, forbud mod

ggdskning og sprgijtning pa § 3-beskyttede arealer og indfgrsel af et vejledende badeniveau for overtreedelse af
naturbeskyttelsesloven)

§1

I lov om planleegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 587 af 27. maj 2013, som &endret ved lov nr. 1631 af 26. december 2013,
foretages falgende sendringer:

1.

| § 11 a indseettes efter nr. 12 som nyt nummer:
"13) udpegning af eksisterende og potentielle naturomrader, som indgér i Grent Danmarkskort, samt for prioritering af
kommunalbestyrelsens naturindsats indenfor Grgnt Danmarkskort, jf. stk. 2-4,”

Nr. 13-20 bliver herefter nr. 14-21.

| § 11 a indseettes som stk. 2-4:
"Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal ved udpegning af eksisterende og potentielle naturomrader, jf. stk. 1, nr. 13,

anvende Digitale Naturkort.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal ved udpegning af eksisterende og potentielle omréder, jf. stk. 1, nr. 13, anvende

falgende nationale kriterier i prioriteret reekkefglge:

1) Eksisterende Natura 2000-omrader pa land samt gvrige eksisterende veerdifulde naturomrader.

2) Nye naturomrader, som udvider eller skaber sammenhaeng mellem eksisterende veerdifulde naturomrader,
herunder indenfor og mellem Natura 2000-omrader.

3) Naturomrader, som samtidig bidrager til andre formal, herunder klimatilpasning- og forebyggelse, et bedre
vandmiljg eller rekreation.

Stk. 4. Ved udpegningen af eksisterende og potentielle naturomrader, jf. stk. 1, nr. 13, skal kommunalbestyrelsen sikre

sammenhaeng med nabokommuners udpegning af eksisterende og potentielle naturomrader.”

1 8 11 e, stk. 1, indseettes efter nr. 2 som nyt nummer:
"3) grundlaget for udpegning af eksisterende og potentielle naturomrader, som indgar i Grgnt Danmarkskort, jf. § 11 a,
stk. 1, nr. 13.”

Nr. 3-10 bliver herefter nr. 4-11.

§2

I lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 951 af 3. juli 2013, som aendret senest ved § 19 i lov nr. 86 af 28. januar
2014, foretages fglgende aendringer:

1. § 3, stk. 4, opheeves.

2. Efter § 3 indseettes:

»8 3a. Der ma ikke foretages gedskning og sprejtning pa arealer, der er omfattet af bestemmelserne i § 3, stk. 2 og 3, jf. dog
stk. 2 og 3.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastseette neermere regler om undtagelser fra stk. 1.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastseette regler om, at ministeren i helt seerlige tilfeelde kan dispensere fra stk. 1.«

3. 1865, stk. 3, indseettes efter »§ 3, stk. 1-3,«: »§ 3a, stk. 1, for s vidt angar sprejtning«

4.1871, stk. 4, nr. 4, indseettes efter "8 3, stk. 1, 2 og 3,”: "§ 3a, stk. 1,”

5.18 89, stk. 1, nr. 1, indseettes efter "§ 3, stk. 1, 2 og 3,”: "§ 3a, stk. 1,”



6. | 8 89 indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Ved udmaling af badestraf skal der laegges vaegt pa de hensyn, der er neevnt i § 1. Det er en
skeerpende omstaendighed, hvis overtraedelsen er begaet i forbindelse med udgvelse af erhverv.«
Stk. 5-10 bliver herefter stk. 6-11.

7.18 89, stk. 7, der bliver stk. 8, aendres »stk. 6« til »stk. 7«.

8. | § 89, stk. 8, der bliver stk. 9, eendres »stk. 6 og 7« til »stk. 7 og 8«.

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. marts 2015.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal ved farstkommende revision af kommuneplanen, der sker pa baggrund af
strategien for kommuneplanlaegningen i henhold til § 23 a vedtage retningslinjer for udpegning af eksisterende og
potentielle naturomrader, som indgar i Grant Danmarkskort, samt for prioritering af kommunalbestyrelsens
naturindsats indenfor de omrader, som indgér i Gregnt Danmarkskort, efter § 11 a, stk. 1, nr. 13.

Stk. 3. 8 2, nr. 2 og 3 traeder i kraft den 1. september 2017



Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Indledning
Med lovforslaget falges der op pa tre anbefalinger fra Natur- og Landbrugskommissionen.

Pa planlovens omrade foreslas det, at kommuneplanerne fremover skal indeholde kommunernes udpegning af
eksisterende og potentielle naturomrader, samt hvilke retningslinjer, der ligger til grund for kommunalbestyrelsens
prioritering af sin naturindsats inden for og dermed bidrage til realiseringen af Grgnt Danmarkskort.

Den foresldede udpegning skal ske ved anvendelse af Digitale Naturkort og nationalt fastsatte kriterier. Digitale
Naturkort vil udggre det faglige grundlag for den kommunale naturplanlaegning og kommunalbestyrelsernes
prioritering af den lokale afgreensning af og indsatser i de omrader, der indgar i Grgnt Danmarkskort. Det foreslas
endvidere, at ved udpegningen af eksisterende og potentielle omrader skal sammenhaengen med nabokommuners
udpegninger af eksisterende og potentielle naturomrader sikres. Endelig foreslas det, at kommunalbestyrelserne i
kommuneplanerne skal redegare for grundlaget for deres udpegning af eksisterende og potentielle naturomrader.

Pa naturbeskyttelseslovens omrade foreslas det at gennemfare Natur- og Landbrugskommissionens anbefaling om at
indfere et forbud mod gedskning og sprajtning pa § 3 arealer. Det foreslas sdledes, at der indfgres et forbud mod
gadskning og sprgijtning pa arealer, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2 og 3. Det foreslas endvidere,
at ministeren i en bekendtggrelse kan fastseette neermere regler om undtagelser fra forbuddet mod ggdskning og
sprgjtning og om ministerens mulighed for at meddele dispensation. Det foreslas, at kommunalbestyrelsen efter
lovens § 65, stk. 3, kan dispensere til engangsforanstaltninger med sprgjtning mod invasive ikkehjemmehgrende arter
mv., herunder fx hvor sprgjtning indgar som et tidsbegraenset led i en plan for bekeempelse af invasive
ikkehjemmehgrende arter.

Det pataenkes aktuelt at undtage arealer, der anvendes til afgraesning for gkologiske husdyr, fra forbuddet mod
g@dskning, sadan at hidtidig lovlig drift i form af g@dskning kan fortszettes pa disse arealer. Denne undtagelse fra
forbuddet understgtter regeringens méalsaetning for gkologisk jordbrug.

Der pateenkes ikke generelle undtagelser fra det foresldede forbud mod sprejtning. Kommunalbestyrelsen gives
mulighed for at dispensere til engangsforanstaltninger med sprgjtning til bekeempelse af invasive ikkehjemmehgrende
arter mv.

Derudover foreslas det at indfgre et vejledende bagdeniveau for overtraedelse af naturbeskyttelsesloven. Denne del af
lovforslaget sigter mod at haeve bgdeniveauet for de simple sager om overtraedelse af naturbeskyttelsesloven, der er
strafbelagt efter naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 1, eller regler udstedt i medfer af § 89, stk. 3. Forslaget skal
desuden medbvirke til, at praksis ensrettes, saledes at bgdeniveauet er ensartet i sammenlignelige sager. Der foreslas
endvidere et skaerpet vejledende bgdeniveau for overtreedelser af naturbeskyttelseslovens § 3.

Det foreslas, at eendringerne i planloven far virkning fra ikrafttraedelsen, séledes at kommunerne senest ved den
kommende revision af kommuneplanlaegningen i 2017 skal udarbejde retningslinjerne. Zndringerne af
naturbeskyttelsesloven foreslas at treede i kraft henholdsvis den 1. marts 2015 og den 1. september 2017.

1.1. Formal og baggrund

Regeringen nedsatte i marts 2012 Natur- og Landbrugskommissionen som en uafhaengig kommission, der skulle
fremszette anbefalinger til, hvordan dansk landbrug og natur kan udvikles baeredygtigt bade pa kort og lang sigt. Natur-
og Landbrugskommissionen udkom med sine anbefalinger i april 2013. En af disse anbefalinger angér etableringen af
et nationalt naturnetveaerk. Baggrunden herfor er, at der efter Natur- og Landbrugskommissionens vurdering, er behov
for mere natur i Danmark og for en bedre sammenhaeng mellem naturarealerne for derved at sikre
spredningsmuligheder for dyr og planter. Kommissionen har ogsa vurderet, at der er behov for mere kvalitet i naturen
og for flere store naturomrader med naturlig variation og dynamik. Natur- og Landbrugskommissionen understreger, at



en forggelse af naturarealet vil skulle forega over mange ar og udmgntes i store dele af landet gennem forskellige
typer projekter. En s&dan langsigtet indsats kreever en overordnet prioritering, koordinering og planlaegning.

Natur- og Landbrugskommissionens anbefalinger har veeret drgftet i et tvaerministerielt samarbejde med
repraesentanter fra Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri/NaturErhvervstyrelsen, Ministeriet for Klima, Energi
og Bygninger/Energistyrelsen samt Miljgministeriet/Naturstyrelsen (afrapportering fra august 2013). Det
tvaerministerielle samarbejde har bl.a. baseret sin model pa et udredningsprojekt fra DCE, Nationalt Center for Miljg og
Energi, v. Aarhus Universitet (august 2013) "Fagligt grundlag for udpegning et naturnetveerk i Danmark” og rapport om
"Udpegning af gkologiske forbindelser og saerlige naturomrader i kommuneplan 2009” fra Institut for Geovidenskab og
Naturforvaltning, v. Kgbenhavns Universitet (maj 2013).

Lovforslaget er baseret pa det tveerministerielle samarbejdes Igsningsforslag.

Det bemeerkes, at der i lovforslaget foreslas anvendt begrebet "Grgnt Danmarkskort” i stedet for "nationalt
naturnetveaerk”. Der er ikke hermed indholdsmaessigt tilteenkt aendringer i forhold til anbefalingen fra Natur- og
Landbrugskommissionen og det tvaerministerielle samarbejde herom.

Kommunalbestyrelserne planlaegger allerede i dag for eksisterende og potentielle omrader med szerlige
naturbeskyttelsesinteresser og eksisterende og potentielle gkologiske forbindelser. Der er imidlertid forskel p&, hvor
meget og hvilken natur den enkelte kommunalbestyrelse udpeger. Det er derfor regeringens opfattelse, at kvaliteten af
og ensartetheden i den nuvaerende kommunale planleegning generelt kan forbedres. Med kommunernes kommende
planleegning for Grant Danmarkskort skal kvaliteten af planlaegning for omrader med szerlige
naturbeskyttelsesinteresser og gkologiske korridorer gges, herunder at Natura 2000-omrader og truede og sjeeldne
arter indgar med starre veegt.

Gront Danmarkskort vil i farste omgang vise beliggenheden af den eksisterende og potentielle veerdifulde natur. Efter
den farste udpegning af Grgnt Danmarkskort ved den kommende revision af kommuneplanlaegningen i 2017 skal
Grgnt Danmarkskort udvikles lgbende som en del af kommuneplanrevisionerne hvert fierde ar og tilharende statslige
maél og krav.

Gront Danmarkskort skal udggere den overordnede ramme for, kommunalbestyrelsernes naturplanlaegning og samtidig
veere styrende for den langsigtede prioritering af ressourcer og bevillinger til ny og bedre sammenhaengende natur i
Danmark. Realiseringen af Grgnt Danmarkskort forventes at forega gradvist i den takt, der afsaettes ressourcer til
naturinitiativer.

I lovforslaget spiller kommunerne en afggrende rolle, fordi kommunerne som led i strukturreformen, der tradte i kraft 1.
januar 2007, dels fik hovedansvaret for naturbeskyttelse og naturpleje, dels fik kompetencen for planleegning af det
abne land. Med udgangspunkt i kommunernes lokalkendskab kan kommunalbestyrelserne sikre, at badde udpegningen
og realiseringen af Grgnt Danmarkskort tilpasses forholdene i de enkelte kommuner. Forslagets § 11 a indeholder
derfor ogsa et krav om, at kommunalbestyrelserne i retningslinjer beskriver prioriteringen af kommunalbestyrelsens
naturindsats indenfor Grgnt Danmarkskort. herunder udmgntningen af naturbeskyttelseslovens bestemmelser om
pleje af § 3-arealer, Natura 2000-arealer og eventuelle fredede omrader, som kommunen ejer samt kommunale
naturprojekter, f.eks. sdkaldte LIFE-projekter. Det er ikke intentionen med bestemmelsen at pafgre kommunen nye
udgifter til pleje af eksisterende natur og etablering af ny natur men at sikre, at prioriteringen og forvaltningen af den
kommunale naturindsats sker i overensstemmelse med formalet med Grgnt Danmarkskort.

En realisering af Grgnt Danmarkskort vil ske gennem en malretning af de eksisterende naturindsatser, herunder
seerligt implementeringen af Natura 2000-planerne. Det er ogsa forventningen, at fremtidige tilskudsordninger vil
kunne malrettes naturomrader i Grgnt Danmarkskort. Derudover forventes ogsa gvrige EU-fonde, seerligt LIFE-
programmet, at vaere oplagte eksterne finansieringskilder, der vil kunne bidrage til realiseringen. Ogsa Den Danske
Naturfond kan bidrage til realiseringen af Grgnt Danmarkskort.

Den eksisterende naturindsats er i vidt omfang baseret pa frivilighed hos lodsejere: Lodsejere kan veelge at anvende
de tilskudsmuligheder, som findes nationalt og under EU’s Landdistriktsprogram, til f.eks. at finansiere en omlaegning
af landbrugs- eller skovbrugsdriften til mere naturvenlig drift, udtagning af lavbundsarealer og skovrejsning. Intentionen
med lovforslaget er at bygge videre pa frivillighed. Det er sdledes hensigten med forslaget, at Grgnt Danmarkskort
gradvist realiseres ved hjeelp af statens, kommunernes og privates indsats for naturpleje, naturgenopretningsprojekter,
vadomradeprojekter og skovrejsning m.v. Kommunernes udpegede Grgnne Danmarkskort skal udgare den
overordnede, strategiske ramme for sddanne naturindsatser.



Den generelle beskyttelse i naturbeskyttelseslovens § 3 af en raekke naturtyper er, med baggrund i den
fremadskridende forringelse og reduktion af de udyrkede eller ekstensivt udnyttede naturarealer, successivt blevet
udvidet fra 1975 og senest med vedtagelse af naturbeskyttelsesloven, jf. lov nr. 9/1992 med en preeciserende
loveendring vedrgrende biologiske overdrev, jf. lov nr. 454/2004. Formalet med beskyttelsen — der har form af et forbud
mod at foretage tilstandsaendringer - er at opretholde de natur- og miljgmeessige veerdifulde naturtyper, som dyrkes
ekstensivt eller henligger uudnyttede. Samtidig kan § 3-beskyttelsen ses som et vaesentligt led i opfyldelsen af
maélsaetninger i de internationale naturbeskyttelseskonventioner, som Danmark har tiltradt. § 3-beskyttelsen indebaerer
bl.a. beskyttelse af en raekke naturtyper og levesteder for arter, som er omfattet af habitat- og
fuglebeskyttelsesdirektiverne og bidrager derfor i veesentlig omfang til Danmarks implementering af EU's
naturbeskyttelsesdirektiver.

Natur- og Landbrugskommissionen foreslar i deres rapport "Natur og Landbrug — en ny start” fra april 2013, som led i
deres anbefaling om bedre beskyttelse af naturarealer, at der fastsaettes regler, som forbyder eller begreenser
muligheden for at g@dske og sprajte pa § 3-beskyttede naturarealer. Kommissionen begrunder forslaget med, at de
ca. 340.000 ha beskyttede naturarealer, der udger betydelige levesteder for mange vilde plante- og dyrearter, er
afgerende for den biologiske mangfoldighed i Danmark. For at undga yderligere tab af naturveerdier skal muligheden
for fortsat at ggdske og sprgjte disse arealer begreenses.

Forbuddet imod gadskning vil geelde alle arealer, der er omfattet af § 3, stk. 2 og 3, men vurderes i praksis at have
betydning for estimeret ca. 35.000 ha eng- og strandengsarealer inkl. strandoverdrev, hvorpa der kan have veeret en
hidtidig lovlig drift med ggdskning. For de gvrige § 3-beskyttede naturtyper geelder der som udgangspunkt allerede et
sé&dan forbud, enten efter bemaerkningerne til naturbeskyttelsesloven eller fordi der ikke er en eksisterende drift med
gadskning. Der er derfor ikke en hidtidig lovlig drift at fortszette. Estimatet for de bergrte arealer er foretaget pa
baggrund af de eksisterende data og med de mulige usikkerheder, der knytter sig til disse dataseet for den vejledende
registrering af beskyttede § 3-omrader i Danmarks Miljgportal pr. august 2013 og tal for tildelte gedningsnormer til de
pageeldende arealer pr. august 2013.

Belastning med kveelstof og fosfor ensretter naturen med tab af mangfoldighed til falge, fordi nogle fa arter og
naturtyper fremmes péa bekostning af andre. Herved udvikles en artsfattig natur med arter, der netop er tilpasset et haijt
naeringsstofniveau. Ved forgget tilfarsel af kvaelstof vil planternes veekst forgges og enkelte plantearter tilpasset et hgijt
neeringsstofindhold vil vinde frem pa bekostning af de gvrige arter. De mange arter, som naturligt er tilpasset et
moderat eller lavt neeringsindhold vil blive overvokset. Nar der sker en ensretning og forarmelse af planteveeksten, vil
det ogsa fa felger for insekter, fugle og pattedyrsarter, som far et mindre varieret fadegrundlag uanset om de ernzerer
sig af planter eller insekter eller smapattedyr. Maengden af tilgeengeligt kvaelstof er naturligt lav og de fleste plantearter
er derfor tilpasset et lavt kveelstofniveau.

| perioden 2007 til 2011 er sprgjtemidlernes belastning i Danmark steget med 35 %. Regeringens overordnede mal er
at reducere belastningen med sprgjtemidler med 40 % ved udgangen af 2015 set i forhold til den beregnede
spragjtemiddelbelastning i 2011. En afgift skal fremme anvendelsen af mindre belastende sprgjtemidler, mens andre
initiativer skal supplere pa arealanvendelsen. Dette fremgéar af Regeringens sprgjtemiddelstrategi 2013-2015 Beskyt
vand, natur og sundhed fra februar 2013. Sprgjtemiddelstrategien fastseetter et politisk ambitigst mal og har samtidig
til formal at sikre, at Danmark kan leve op til sin forpligtelse i forhold til EU’s rammedirektiv for beeredygtig anvendelse
af pesticider (2009/128/EF). Forbuddet mod anvendelse af sprgjtemidler p& § 3-beskyttede arealer udger et veesentligt
bidrag til at reducere spragjtemidlernes negative indvirkning pa natur og biodiversitet.

Anvendelse af spragjtemidler i sig selv og yderligere sammen med en hgj neeringsstatus betyder et markant fald i den
biologiske mangfoldighed herunder tab af plante- og insektliv. Sprgjtemidler er designet til specifikt at bekeempe
bestemte skadevoldere herunder f. eks. ukrudt, insekter eller svampe mv. DCE vurderer, at brug af sprgjtemidler pa
naturarealer vil have en negativ virkning pa naturindholdet og det biologiske samspil mellem arterne pa disse arealer.
§ 3-beskyttede arealer kan blive pavirket af sprgjtemidler ved direkte sprgjtning, afdrift fra naboarealer og atmosfaerisk
transporteret afdrift. Ud over en negativ pavirkning af floraen har en reduceret plantediversitet som fglge af
herbicidpavirkning betydning for de dyr, der enten lever af eller pa én eller flere af de plantearter, der bliver pavirket.
Sprgijtning med insekticider i § 3-omrader er problematisk pga. den direkte pavirkning af de tilstedeveerende insekter
og evt. andre fglsomme dyrearter, samt for fedegrundlaget for de dyr, herunder mange fugle og fugleunger, som lever
af insekterne.

Formalet med indfgrelsen af forbuddet mod gadskning og sprajtning af de generelt beskyttede naturtyper, i henhold til
naturbeskyttelseslovens § 3, er at sikre en vaesentlig forbedring af biodiversiteten pa de beskyttede naturomrader i
overensstemmelse med naturbeskyttelseslovens formal og formalet med naturbeskyttelseslovens § 3. Forbuddet vil
endvidere medvirke til opfyldelse af FN’s biodiversitetskonvention af 1992 og EU’s 2020 biodiversitetsmal om at



standse tilbagegangen i biodiversiteten, herunder forbedret opfyldelse af malssetningerne i Natura 2000-direktiverne
og til opfyldelse af artikel 12b i rammedirektivet om baeredygtig anvendelse af pesticider (2009/128/EF), samt generelt
til nedbringelse af udledning af kveelstof og anvendelse af sprgjtemidler i naturen. Tilfgrsel af neeringsstofferne
kveelstof og fosfor til naturen vurderes at veere en af de vaesentligste negative pavirkninger af Danmarks naturomrader
og den tilknyttede biodiversitet.

Folketinget vedtog en aendring af miljgbeskyttelsesloven om strafskaerpelse, jf. lov nr. 173/2008 om aendring af lov om
miljgbeskyttelse og forskellige andre love (Strafskaerpelse m.v.). | bemaerkningerne til loven er anfart et vejledende
bgdeniveau for overtreedelser af miljgbeskyttelsesloven og regler udstedt i medfar af loven. Det blev i
bemaerkningerne anfgrt, at det ma forventes, at det foresladede vejledende bgdeniveau for overtraedelse af

miljgbeskyttelsesloven vil f& afsmittende virkning pd sammenlignelige overtreedelser af naturbeskyttelsesloven.

Med denne del af lovforslaget foreslas derfor indfart en regel om, at der ved badeudmaling skal lzegges veegt pa de
hensyn, der er naevnt i naturbeskyttelseslovens § 1 samt en regel om, at det skal betragtes som en skaerpende
omstaendighed, at en overtreedelse er begaet i forbindelse med udgavelse af erhverv.

Endvidere vil regeringen med lovforslaget, i overensstemmelse med Natur- og Landbrugskommissionens anbefaling,
skeerpe bgdeniveauet for overtreedelser af naturbeskyttelseslovens § 3.

2. Lovforslagets indhold
2.1. Planloven

2.1.1. Geeldende ret

Det fglger af lovens § 11, stk. 1, at der for hver kommune skal foreligge en kommuneplan, som for en periode pa 12 ar
fastlaegger de overordnede mal og retningslinjer for kommunens udvikling. Kommuneplanen har siden
kommunalreformen omfattet savel byerne som det &bne land og har saledes siden vzeret det centrale samlende
dokument, hvor borgere, virksomheder og interesseorganisationer kan orientere sig om regler m.v. for
arealanvendelsen i kommunen. Med kommuneplanen afvejer kommunalbestyrelsen natur- og
miljgbeskyttelseshensyn med de gvrige planmeessige hensyn i den samlede arealanvendelse.

Af § 11 a fremgar de emner, som kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for (kommuneplankataloget).
Retningslinjerne er bindende for den kommunale planlaegning.

Kommuneplanen skal i dag indeholde retningslinjer for bl.a. varetagelsen af naturbeskyttelsesinteresserne, herunder
beliggenheden af naturomrader med seerlige naturbeskyttelsesinteresser, af gkologiske forbindelser samt af
potentielle naturomrader og potentielle gkologiske forbindelser. Med seerlige naturbeskyttelsesinteresser menes
Natura 2000-omrader, generelt beskyttede naturomrader efter naturbeskyttelseslovens § 3, klitfredede omrader og
naturfredede omrader. Potentielle naturomrader er omrader, hvor det er muligt at genskabe veerdifulde levesteder for
vilde planter og dyr. Potentielle naturomrader kan ogsa veere omrader, som kan retableres som natur for at skabe
stgrre sammenhaengende naturomrader, eller hvor gkologiske forbindelser kan etableres eller forbedres.

Kommuneplanens retningslinjer for varetagelse af naturinteresserne er bindende for kommunalbestyrelsernes
planlzegning og indgar i grundlaget for administrationen af planlovens landzonebestemmelser men ogsa for anden
natur- og miljglovgivning. En kommuneplan har ikke umiddelbar retsvirkning for borgerne, men
kommuneplanretningslinjer er et vigtigt grundlag for administrationen af lovgivningen. Retningslinjerne for varetagelse
af naturinteresserne skal ogsa udmgnte beskyttelsen af de internationale naturbeskyttelsesomrader, som Danmark er
forpligtet til i henhold til EU’s naturbeskyttelsesdirektiver (habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet),
vandrammedirektivet og de internationale naturbeskyttelseskonventioner (Biodiversitets-, Ramsar-, Bonn- og
Bernkonventionerne).

Endvidere skal kommuneplanen indeholde retningslinjer for en reekke gvrige emner med betydning for udpegning af et
Grgnt Danmarkskort. Det geelder isger retningslinjer for beliggenheden af skovrejsningsomrader og omrader, hvor
skovtilplantning er ugnsket og retningslinjer for lavbundsarealer, herunder beliggenheden af lavbundsarealer, der kan
genoprettes som vadomréader.

Retningslinjerne for beliggenheden af skovrejsningsomrader har til formal at sikre, at de omrader, som gnskes
tilplantet med skov, udpeges som skovrejsningsomrader i kommuneplanerne pa baggrund af en afvejning i forhold til
de gvrige areal- og miljginteresser og rekreative hensyn i det dbne land. Tilsvarende udpeges omrader, hvor
skovtilplantning er ugnsket.



Retningslinjerne for lavbundsarealer skal sikre, at der kan gennemfgres en egentlig udpegning af lavbundsarealer, der
kan genoprettes som vadomrader pa grundlag af en samlet afvejning af areal- og miljginteresserne og de rekreative
hensyn i det dbne land. Udpegningen og retningslinjerne geelder bade lavbundsarealer generelt, og de seerligt
udpegede lavbundsarealer, der fglger af Vandmiljgplan 11 og Ill.

Det fglger af den gzeldende lovs § 11, stk. 3, at de afgreensede omrader, der knytter sig til kommuneplanens
retningslinjer og rammer, skal vises pa Kkort.

Efter lovens § 12, stk. 1, har kommunalbestyrelsen pligt til at virke for kommuneplanens gennemfgrelse, herunder ved
udgvelse af befgjelser i medfar af lovgivningen. De kommunale myndigheder skal sdledes i deres faktiske virksomhed
og i deres administration arbejde for, at kommuneplanen omsaettes til virkelighed.

Efter den geeldende lovs § 29, stk. 1, har miljgministeren (Naturstyrelsen ved delegation), pligt til at fremsaette
indsigelse efter planlovens § 28 over for forslag til kommuneplaner og eendring af kommuneplaner, nar det vurderes,
at forslaget ikke er i overensstemmelse med overordnede interesser. Indsigelsen skal fremsaettes i den
offentlighedsperiode pa mindst 8 uger, kommunalbestyrelsen har fastsat efter planlovens § 24, stk. 3. Udtrykket
"overordnede interesser” i planlovens § 29, stk. 1, 1. pkt., dakker over forhold, som har interesse ud over kredsen af
en kommunes indbyggere og typisk ogsa har interesse for kommende generationer. Der kan f.eks. veere tale om at
opfylde internationale forpligtigelser til at beskytte saerlige naturomrader eller nationale interesser varetaget af
naturbeskyttelsesloven mv.

Indsigelsesbefgjelsen efter planlovens § 29, stk.1, udgves pa vegne af samtlige statslige myndigheder, hvis interesser
bergres af kommuneplanforslaget. Bestemmelsen forudseetter saledes en teet koordination af den statslige vurdering
af og stillingtagen til disse planforslag. En statslig indsigelse efter § 29, stk. 1, vil normalt danne udgangspunkt for en
forhandling mellem kommunalbestyrelsen og staten, repraesenteret ved Naturstyrelsen og bergrte sektormyndighed.

2.1.2. Lovforslaget

Med lovforslaget foreslas tilfgjet et nyt planemne i lovens § 11 a, nr. 13, hvorefter kommuneplanerne skal indeholde
retningslinjer for udpegning af Grgnt Danmarkskort bestdende af eksisterende og potentielle naturomréder, samt
retningslinjer for prioritering af kommunalbestyrelsernes naturindsats indenfor Grgnt Danmarkskort og de udpegede
omrader skal indtegnes pa et kort, jf. § 11, stk. 3, i den geeldende lov. En reekke af de eksisterende planemner vil
understatte Gragnt Danmarkskort. Det er saledes intentionen, at kommunalbestyrelserne skal teenke planlaegningen af
et Grgnt Danmarkskort sammen med gvrige relevante emner i det geeldende kommuneplankatalog. Det geelder seerligt
§ 11 a, nr. 13, om varetagelsen af naturbeskyttelsesinteresserne, som Grgnt Danmarkskort bygger videre pa. Men
0gsa § 11 a, nr. 11, om beliggenheden af skovrejsningsomrader, § 11 a, nr. 12, om lavbundsarealer, § 11 a, nr. 15, om
sikring af landskabelige bevaringsveerdier,§ 11 a, nr. 16, om sikring af geologiske bevaringsveerdier, § 11 a, nr. 17, om
frinoldelse af arealer for ny bebyggelse og § 11 a, nr. 18, om anvendelsen af vandlgb, sger og kystvande — vil pa
baggrund af afvejninger i den kommunale planleegning - kunne understgtte udpegning af et Grgnt Danmarkskort.

Med lovforslaget foreslas, at kommunalbestyrelserne i deres udpegning af naturomrader i Grant Danmarkskort
forpligtes til at anvende de Digitale Naturkort. Med de Digitale Naturkort stilles et feelles vidensveaerktgij til radighed for
den kommunale planleegning. De Digitale Naturkort understgtter fagligt udpegningen af de seerligt
beskyttelsesveerdige naturomrader. Naturstyrelsen har til denne brug faet udviklet Digitale Naturkort, som samler en
reekke eksisterende kort, der tilsammen udggr et relevant udpegningsgrundlag for et Grgnt Danmarkskort. De Digitale
Naturkort indeholder en raekke eksisterende kort samt et nyt biodiversitetskort, der viser de nationalt vigtigste
naturomrader baseret pa den nyeste viden om tilstedevaerelsen af truede og sjeeldne arter og dermed angiver, hvor en
indsats med henblik pa at gavne biodiversiteten vil kunne malrettes. De eksisterende kort er bl.a.
NaturErhvervstyrelsens HNV-kort (High Nature Value), hvorefter NaturErhvervstyrelsen mélretter statteordninger til
naturpleje til omrader i det abne land hvor det har starst effekt for biodiversiteten samt Energistyrelsens kortlaegning af
kulstofrige lavbundsarealer, hvor udtagning fra landbrugsdriften bade vil gavne CO,-regnskabet, naturen og
vandmiljget. De Digitale Naturkort vil veere tilgeengelig p& Naturstyrelsens hjemmeside, www.nst.dk.

Det er intentionen, at de Digitale Naturkort opdateres Igbende med nye relevante data og GIS-korttemaer, f.eks. nar
HNV-kortet opdateres. Det er forventningen, at de Digitale Naturkort vil blive opdateret hvert 4. &r forud for
kommuneplanrevisionen. Derved vil ogsa den nye natur, som skabes gennem naturgenopretningsprojekter,
skovrejsning m.v., indga i opdateringer af de Digitale Naturkort.

Med lovforslaget foreslas endvidere, at kommunalbestyrelserne forpligtes til at anvende nationale kriterier i deres
udpegning af omrader, som indgar i et Grgnt Danmarkskort. Formalet med kriterierne er, at kommunerne udpeger
eksisterende og potentielle naturomrader ud fra den samme overordnede prioritering og at sikre ensartethed pé tvaers
af kommunegreenser. Kommunerne skal anvende fglgende nationale kriterier i prioriteret reekkefalge:



1) Eksisterende Natura 2000-omrader pa land samt gvrige eksisterende veerdifulde naturomrader.

2) Nye naturomrader, som udvider eller skaber sammenhaeng mellem eksisterende veerdifulde naturomrader,
herunder indenfor og mellem Natura 2000-omrader.
3) Naturomrader, som samtidig bidrager til andre formal, herunder klimatilpasning- og forebyggelse, vandmiljg

eller rekreation.

Iseer det fgrste og andet kriterium er afggrende for, at Grgnt Danmarkskort bliver grundlaget for at skabe mere og
bedre natur med en gget sammenhaeng mellem naturarealerne. Det er saledes en forudszetning, at alle Natura 2000-
omrader pa land ogsa udpeges i kommuneplanlaegningen for at indga i Grgnt Danmarkskort. Det forventes, at
anvendelsen af Digitale Kort og de nationale kriterier ved udpegningen af omréder, som indgar i et Grant
Danmarkskort vil fgre til udpegning af en reekke naturomrader udover Natura 2000-omréderne pa land, herunder
relevante fredede omrader, natur- og vildtreservater, klitfredede arealer, stgrre skove og § 3-beskyttede naturomréder,
hvor naturindholdet pa forhand er stort, og hvor tiltag for naturen derfor kan iveerkszettes omkostningseffektivt.
Nationalparkerne indeholder ogsa veerdifulde naturomrader og forventes derfor ogsa at indga i Grent Danmarkskort.
Ikke alle disse omrader vil dog ngdvendigvis have en kvalitet eller gvrige egenskaber til at indga i Grant
Danmarkskort. Det er séledes forventningen, at den enkelte kommunalbestyrelse pa baggrund af de Digitale Kort og
nationale kriterier konkret vurderer, om de naturomrader, som de Digitale Kort og nationale kriterier peger p3,
indeholder en naturkvalitet eller gvrige egenskaber, skal indgd i Grgnt Danmarkskort. Der leegges veegt pa de enkelte
kommunalbestyrelsers muligheder for at tilpasse planleegningen til de lokale forhold.

Den foresldede bestemmelse, hvorefter kommunalbestyrelserne i deres udpegning af naturomrader, som indgar i et
Grgnt Danmarkskort, skal sikre sammenhaeng med nabokommuners udpegning, skal understgtte, at der ved
udpegningerne sikres sammenhaeng ikke blot indenfor den enkelte kommunes greenser men pa tveers af
kommunegrzenser for dermed at opna bedre sammenhaeng mellem naturarealerne i Danmark til gavn for dyr og
planter.

Det er intentionen, at kravet om anvendelse af de Digitale Naturkort og de nationale kriterier vil indga som et krav til
kommuneplanlaegningen i Oversigten over statslige interesser i kommuneplanlaegningen. Det indebeerer, at
miljgministeren (i praksis delegeret til Naturstyrelsen) kan ggre indsigelse overfor kommuneplanen, hvorefter
kommunalbestyrelsen ikke kan vedtage planen, fgrend der er opnaet enighed mellem parterne, og indsigelsen er
opheevet. De neermere elementer i det statslige tilsyn vil blive fastsat i forbindelse med udarbejdelsen af den
farstkommende Oversigt over statslige interesser i kommuneplanlaegningen. Det er forventningen, at Naturstyrelsen i
sit tilsyn med de foresldede bestemmelser vil have fokus pa, at kommunerne inddrager savel de tre kriterier som de
Digitale Naturkort i deres udpegning af omrader, som indgar i et Grgnt Danmarkskort.

Det nye planemne forventes at blive suppleret med en statslig vejledning om, hvad det nye planemne indebzerer,
herunder seerligt i forhold til anvendelsen af de tre kriterier og de nye Digitale Naturkort. Vejledningen forventes
saledes bl.a. at indeholde konkrete eksempler pa, hvordan planleegningen vil kunne gavne biodiversiteten mest muligt
og indfri synergieffekter med f.eks. klimatilpasning og —forebyggelse, bedre vandmiljg eller rekreation.

Kommunalbestyrelsen bliver med forslaget som en del af sin kommuneplanleegning ansvarlig for at fastseette
retningslinjer for planlaegningen og udpege relevante omrader med veerdifuld natur, som indgar i et Grant
Danmarkskort, og for at redeggre herfor. Efter planlovens § 12, stk. 1, har kommunalbestyrelsen pligt til at virke for
kommuneplanens gennemfarelse, herunder ved udgvelse af befgjelser i medfer af lovgivningen. De kommunale
myndigheder skal sdledes i deres faktiske virksomhed og i deres administration arbejde for, at kommuneplanen
omseettes til virkelighed. Det betyder f.eks., at kommunalbestyrelsen skal vurdere savel konkrete ansggninger som
kommunens egne dispositioner som bygherre m.m. i relation til kommuneplanens bestemmelser.

Bestemmelsen i § 12, stk. 1, 2. led ("herunder ved udgvelse af befgjelser i medfar af lovgivningen”), giver generelt
kommunalbestyrelsen adgang til at afsla ansggninger om tilladelser og dispensationer, ikke alene efter planloven men
ogsa ved deres administration af anden lovgivning inden for de skensmaessige befajelser, som denne lovgivning giver
mulighed for, og under overholdelse af almindelige forvaltningsretlige principper om bl.a. ligebehandling og
proportionalitet. Kommunalbestyrelsen kan saledes under visse betingelser tillaegge planleegningen afggrende
betydning ved vurderingen af den konkrete sag. Kommunalbestyrelserne kan ved at fastseette retningslinjer for Grgnt
Danmarkskort i kommuneplanerne skabe grundlag for den gnskede administration af disse omrader, som samtidig gar
det klart for borgere og erhvervsliv, hvilke omrader som bgr prioriteres som natur.

Det bemaerkes, at Forsvarsministeriet ejer betydelige arealer, som primeert anvendes til militeer uddannelses- og
gvelsesvirksomhed. Arealerne indeholder store naturveerdier og rummer bl.a. Natura 2000-omrader,
landskabsfredninger og natur omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. Forsvarsministeriets er derfor i en reekke



tilfaelde forpligtet til at indhente kommunalbestyrelsens tilladelse til gennemfgrelse af militeert begrundede aktiviteter.
Det er ikke intentionen med Grgnt Danmarkskort at eendre den eksisterende lovgivning og administrationen heraf, og
Grgnt Danmarkskort vil derfor ikke medfare nye restriktioner for Forsvarets eksisterende aktiviteter i nationalt og
internationalt beskyttede naturomréder, eller i andre omrader, der matte blive omfattet af Grant Danmarkskort.

Det bemaerkes endvidere, at det falger af husdyrgodkendelseslovens § 19, at kommunalbestyrelsen ved vurdering af
en ansggning efter lovens 88 11, 12 og 16 skal sikre sig, at husdyrbruget kan drives pa stedet uden at pavirke
omgivelserne pa en made, som er uforenelig med hensyn til omgivelserne. Denne vurdering foretages ud fra
husdyrgodkendelsesbekendtgarelsen, som fastsaetter de beskyttelsesniveauer i forhold til omgivelserne, herunder
naturinteresserne, som skal overholdes, samt de skansmaessige befgjelser, kommunalbestyrelsen kan laegge til grund
i deres vurdering af ansggninger efter husdyrgodkendelsesloven.

Med lovforslaget foreslas en udpegning af omrader, som i fgrste omgang indgar i Grgnt Danmarkskort. Det er
forventningen, at en stor del af de omrader (f.eks. Natura 2000- arealer), som vil blive udpeget til at indga i et Grgnt
Danmarkskort i forvejen vil vaere omfattet af regler, som normerer de kray, der kan stilles til godkendelsespligtige
husdyrbrug i henhold til husdyrgodkendelsesloven, eller til at foretage udstykning, opfare ny bebyggelse, eller eendre
anvendelsen af eksisterende bygninger eller ubebyggede arealer. Tilsvarende er kommunalbestyrelserne allerede i
dag efter den geeldende lovs § 11 a, nr. 13, forpligtet til at planleegge for varetagelsen af naturbeskyttelsesinteresserne
og til i sin administration af sektorlovgivningen at virke for kommuneplanen pa bl.a. dette punkt. Lovforslaget vurderes
derfor i praksis ikke at fa selvsteendig betydning i f.t. at begraense eksisterende erhvervsinteresser eller andre
vaesentlige interesser, herunder militeere, i arealanvendelsen, eftersom Grgnt Danmarkskort ikke medfarer ny
regulering. Lovforslaget forventes saledes ikke at betyde aendringer i vilkarene for eksisterende erhvervsejendomme
og erhvervsaktiviteter, da forslaget hverken indebaerer ret eller pligt for lodsejere til at realisere de planlagte omrader.
Det er heller ikke intentionen med dette lovforslag at eendre den eksisterende praksis for godkendelser efter
husdyrgodkendelsesloven, for godkendelse af Forsvarets aktiviteter efter natur- og miljglovgivningen eller adgangen til
uden tilladelse at foretage en reekke aktiviteter efter planlovens § 35, stk. 1, nr. 3, herunder at opfare byggeri, der er
erhvervsmaessigt ngdvendigt for en ejendoms landbrugs- eller skovbrugsdrift.

2.2. Naturbeskyttelsesloven
2.2.1. Ggdskning og sprgijtning pa § 3-beskyttede arealer
2.2.1.1. Geeldende ret

Efter naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2 og 3, ma der ikke foretages aendringer i tilstanden af heder, moser og
lignende, strandenge og strandsumpe samt ferske enge og biologiske overdrev, nar sddanne naturtyper enkeltvis,
tilsammen eller i forbindelse med de sger, der er naevnt i § 3, stk. 1, er stgrre end 2.500 m? i sammenhzaengende areal.
Der ma heller ikke foretages aendring i tilstanden af moser og lignende, der er mindre end 2.500 m2, nar de ligger i
forbindelse med en sg eller et vandlgb, der er omfattet af beskyttelsen i 8§ 3, stk. 1.

Efter § 3, stk. 4, kan miligministeren fastsaette regler mod gadskning p& arealer, som er beskyttet efter stk. 2 og 3,
herunder regler om maengden af gadskning, der ma tilfares disse arealer, og forbud mod gedskning. Bestemmelsen
er ikke udnyttet. Det er derfor forbuddet mod tilstandsaendringer, der er bestemmende for adgangen til at gadske pa
de beskyttede arealer. Der er ikke hjemmel i naturbeskyttelsesloven til at fastseette regler om sprgjtning.

Forbuddet mod tilstandseendringer i § 3 indebaerer, at hidtidig lovlig drift, herunder med g@dskning og sprgjtning, kan
fortseettes, dvs. i samme omfang og med samme hyppighed som eventuel ggdskning og sprgjtning har fundet sted
forud for, at det pagaeldende areal blev omfattet af § 3, stk. 2 og/eller 3.

Ifelge bemeerkningerne til naturbeskyttelsesloven geelder der pd moser og heder imidlertid et umiddelbart et forbud
mod ggdskning, idet selve eksistensen af disse naturtyper som regel er ensbetydende med, at der ikke hidtil har veeret
gadsket, eller at gadskning i hvert fald har vaeret uden seerlig landbrugsmaessig interesse, jf. Folketingstidende 1991-
92, tilleg A, side 1438 f. Ggdskning sddanne steder ma derfor anses som en foranstaltning, der zendrer tilstanden, og
som derfor ikke kan ske uden dispensation. Biologiske overdrev er ogsa kendetegnet ved at veere nzeringsfattige, og
plantelivet vil ofte ikke tale gadskning. Gadskning af sddanne arealer, ma derfor som udgangspunkt ligeledes anses
som en foranstaltning, der sendrer tilstanden, og som derfor ikke kan ske uden dispensation.

Kommunalbestyrelsen kan efter lovens § 65, stk. 3, i seerlige tilfeelde gare undtagelse fra bestemmelserne i § 3, stk. 1-
3.
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Det er kommunalbestyrelsen, der paser overholdelsen af reglerne i naturbeskyttelsesloven og regler udstedt i medfar
heraf.

Efter 8 6 i lov om drift af landbrugsjorder kan en ejer eller bruger anmelde et areal, der ikke er omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3, til kommunalbestyrelsen som halvkulturareal eller udyrket areal. Herved opnas ret til at
genopdyrke arealet inden for de naeste 15 &r, uanset at arealet i mellemtiden matte komme til at opfylde kriterierne for
§ 3-beskyttelsen.

Efter § 19 i lov om beskyttelse af de ydre koge i Tgndermarsken m& gedskning af arealer i Tendermarsken, jf. lovens
§ 1, kun ske i hidtidigt omfang, dog hgjst 75 kg. N pr. ha. Anvendelse af handelsgagdning med fosfor og kalium er ikke
tilladt. Efter § 1 i bekendtggrelse om undtagelse af de ferske enge, som efter Tandermarskloven er udlagt i omdrift, fra
den generelle beskyttelse i naturbeskyttelseslovens § 3 geelder bestemmelsen i naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2,
nr. 4 om forbud mod aendringer i tilstanden af ferske enge ikke for de arealer, der i medfgr af lov nr. 111 af 12. marts
1988 om beskyttelse af de ydre koge i Tgndermarsken er udlagt til omdriftsarealer.

2.2.1.2. Lovforslaget

Med den foresldede bestemmelse indfgres et forbud mod gadskning og sprgijtning pa arealer omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2 og 3.

Naturlig afszetning af gedning fra graessende husdyr vil fortsat kunne finde sted pa de arealer, hvor der efter § 3, stk. 2
og 3, kan ske afgraesning, dvs. hvor afgraesning ikke vil medfare en ulovlig tilstandsaendring pa arealet. Det er som
hidtil kommunalbestyrelsen, der som myndighed vurderer, om afgreesning lovligt kan ske p& det pageeldende areal,
herunder om det kraever dispensation.

Det foreslas, at ministeren i bekendtgarelse kan fastsaette naermere regler om undtagelser fra forbuddet mod
gedskning og sprgjtning. Det forventes, at ministeren vil undtage arealer, der anvendes til afgreesning for gkologiske
husdyr fra forbuddet mod gadskning. Miljgministeren kan fastseette de naermere kriterier for, hvornar undtagelsen kan
anvendes, herunder bl.a. krav til husdyrteetheden pa arealerne. Pa arealer der er omfattet af undtagelsen kan
gadskning fortseettes i overensstemmelse med hidtidig lovlig drift, dvs. i samme omfang og med samme hyppighed
som hidtil, sddan at g@dskningen ikke medfarer tilstandsaendringer.

Endvidere foreslas, at ministeren kan fastsaette regler om adgang for ministeren til at dispensere fra de foreslaede
forbud i helt seerlige tilfzelde, dvs. hvis forbuddet i konkrete tilfzelde skulle udgere eller fa karakter af ekspropriation.
Dispensationsmuligheden er et alternativ til at udbetale ekspropriationserstatning, hvis en lodsejer skulle have krav
herpa efter grundlovens § 73.

Det foreslas, at forbuddet mod g@dskning og sprgijtning traeder i kraft den 1. september 2017, sadan at lodsejerne
gives mulighed for at indrette driften i overensstemmelse med forbuddet. Det foreslas, at ministeren samtidig med
forbuddets ikrafttreeden i bekendtggrelse fastseetter regler om undtagelse og dispensationsadgang, jf. umiddelbart
ovenfor.

Endelig foreslas det, at der i § 65, stk. 3, etableres mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan dispensere til
engangsforanstaltninger med sprgjtning mod invasive ikkehjemmehgrende arter og plantearter, der er giftige for
husdyr, samt arter der efter anden lovgivning skal bekaempes, herunder fx hvor sprgjtning indgar som et
tidsbegraenset led i en plan for bekeempelse af invasive ikkehjemmehgrende arter.

Kommunalbestyrelsen paser overholdelsen af den foreslaede § 3a pad samme made som kommunalbestyrelsen paser
overholdelsen af § 3.

Arealer der som faglge eksempelvis retten til genopdyrkning i lov om drift af landbrugsjorder ikke bliver omfattet af
forbuddet mod tilstandsaendringer i § 3 bliver heller ikke omfattet af forbuddet mod g@dskning og sprgijtning i den
foreslaede § 3a.

Bekendtggrelse om undtagelse af de ferske enge, som efter lov om beskyttelse af de ydre koge i Tgndermarsken er
udlagt i omdrift, fra den generelle beskyttelse i naturbeskyttelseslovens § 3, forbliver i kraft.

2.2.1.3. Erstatning
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Forbuddet mod gadskning og sprgijtning, der fastszettes i medfgr af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse, vil
geelde for alle arealer, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2 og 3.

Forbuddet mod g@dskning og sprgjtning er i almindelighed generel, erstatningsfri regulering svarende til anden
generel regulering pa natur- og miligomradet. Reguleringen er sdledes udformet efter samme grundleeggende

principper som den generelle, erstatningsfri regulering i den gvrige lovgivning p& natur- og miljgomradet og er

begrundet i almene hensyn, dvs. hensynet til naturbeskyttelsen nationalt og pa faellesskabsplan.

Forbuddet mod g@dskning og sprgjtning vil bergre mange ejendomme og ligesom andre generelle reguleringer veere
af starre eller mindre intensitet pa de enkelte ejendomme. Forbuddet vurderes generelt at veere af begraenset
intensitet, idet det ikke er til hinder for fortsaettelse af hidtidig lovlig udnyttelse af arealerne, i det omfang der ikke er
tale om gadskning og sprgjtning, og fordi det vurderes, at forbuddet i de fleste tilfaelde vil omfatte arealer, der er
ekstensivt drevet. Forbuddet mod g@dskning og sprgjtning griber i et begraenset omfang ind i den aktuelle drift, idet
der foreslas et forbud mod nogle af de aktiviteter, der foregar pa arealerne i dag. Det foresldede forbud kan endvidere
have betydning for den fremtidige r&den over ejendomme, da arealer der i fremtiden métte blive omfattet af
naturbeskyttelseslovens § 3, stk. 2 eller 3, ligeledes vil blive omfattet af de foresldede bestemmelser.

Det kan naeppe pa forhand helt udelukkes, at forbuddet mod tilstandsaendringer under seerlige omstaendigheder kan
ramme sd intensivt, at der er tale om ekspropriation. Det ma bero pa en konkret vurdering, om der i det enkelte
tilfeelde foreligger ekspropriation. Hvis der foreligger ekspropriation, vil den pagaeldende have krav pa erstatning, jf.
grundlovens § 73. Kan der ikke opnas enighed herom, ma spargsmalet i givet fald indbringes for domstolene.

Det foreslas, at ministeren bemyndiges til at fastseette regler om, at ministeren i helt seerlige tilfeelde, dvs. hvis der er
tale om ekspropriation i den konkrete situation, kan dispensere fra forbuddet mod ggdskning i stedet for at udbetale
erstatning. | ministerens vurdering, af om der i eventuelle tilfeelde af ekspropriation skal meddeles dispensation fra
forbuddet mod gadskning frem for at udbetale ekspropriationserstatning, kan der bl.a. leegges veegt p4, om hensynet
til beskyttelse af veerdifuld eller truet natur taler afggrende imod en dispensation til fortsat gadskning og sprgjtning.

2.2.2. Vejledende bgdeniveau
2.2.2.1. Gaeldende ret

Overtreedelse af naturbeskyttelsesloven eller regler udstedt i medfar af naturbeskyttelsesloven kan efter
naturbeskyttelseslovens § 89 straffes med bade.

Ifglge naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 1, nr. 1-11, straffes med bgde den, der overtraeder en raekke naermere
angivne bestemmelser i naturbeskyttelsesloven. Der kan med hjemmel i naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 1, nr. 1,
bl.a. palaegges straf for overtreedelser af naturbeskyttelseslovens § 3, som indeholder et forbud mod at foretage
tilstandsaendringer i en raekke naturtyper og naturbeskyttelseslovens § 28 om forbud mod henkastning eller
anbringelse af affald p& fremmed ejendom.

Straffen for overtraedelse af naturbeskyttelsesloven er bade, jf. § 89, stk. 1. Straffen kan stige til faengsel i indtil 1 ar,
hvis overtreedelsen er begaet forszetligt eller ved grov uagtsomhed og der samtidig ved overtreedelsen er 1) voldt
skade pa de interesser, som loven tilsigter at beskytte, jf. § 1 og § 2, eller fremkaldt fare derfor eller 2) opnaet eller
tilsigtet en gkonomisk fordel for den pageeldende selv eller andre, herunder besparelser, jf. naturbeskyttelseslovens §
89, stk. 2. Opdelingen i naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 1 og 2, indebeerer derfor, at der udlgses bgdestraf efter §
89, stk. 1, i de tilfeelde, hvor betingelserne i naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 2, ikke er til stede.

Efter naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 3, kan der fastseettes straf af bade eller feengsel indtil 1 ar i regler, der er
udstedt efter loven for overtraedelser af bestemmelser i reglerne eller for overtraedelser af bestemmelser i forordninger
omfattet af § 71, stk. 3.

Bade fysiske og juridiske personer kan straffes for overtreedelser af naturbeskyttelsesloven. Strafansvaret for de
juridiske personer er udtrykkeligt fastsat i naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 4.

Er der i forbindelse med en overtreedelse af naturbeskyttelsesloven opnaet en gkonomisk fordel, og sker der ikke
konfiskation af udbyttet, skal der tages hensyn til den gkonomiske fordel ved udmalingen af straffen, herunder en
eventuel tilleegsbgde, jf. naturbeskyttelseslovens 8§ 89, stk. 5. Sker der konfiskation af udbyttet, bgr konfiskationen
efter regeringens opfattelse kombineres med en passende bgde. Det er regeringens opfattelse, at en passende
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bgdestgrrelse i almindelighed vil vaere en fierdedel af det konfiskerede belgb, dog minimum svarende til de vejledende
bgdeniveauer, der er gengivet nedenfor.

2.2.2.2. Lovforslaget

Med den foresldede bestemmelse foreslas indfart en regel om, at der ved bgdeudmaling for overtreedelser af
naturbeskyttelsesloven jf. § 89, stk. 1, eller regler udstedt i medfar af loven jf. § 89, stk. 3, skal leegges vaegt pa de
hensyn, der er naevnt i naturbeskyttelseslovens § 1 samt en regel om, at det skal betragtes som en skeerpende
omstaendighed, at en overtreedelse er begaet i forbindelse med udgavelse af erhverv.

Endvidere vil regeringen med lovforslaget skeerpe bgdeniveauet for overtreedelser af naturbeskyttelseslovens § 3,
samt ensrette bgdeniveauet for overtreedelser af regler om affaldshandtering med bgdeniveauet pa
miljgbeskyttelseslovens omrade.

Efter regeringens opfattelse bgr bgdeniveauet for overtraedelser af naturbeskyttelsesloven jf. § 89, stk. 1, eller regler
udstedt i medfer af loven jf. § 89, stk. 3, i farstegangstilfelde i almindelighed veere pa minimum 5.000 kr. Foreligger
der skeerpende omsteendigheder ved overtraedelser af naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 1, eller regler udstedt i
medfgr af § 89, stk. 3, bar badeniveauet i farstegangstilfeelde i almindelighed vaere pd minimum 10.000 kr.

Regeringen finder, at bgdeniveauet for de simple overtreedelser af naturbeskyttelseslovens § 3, hvor der ikke er
overtraedelse af anden lovgivning, i almindelighed i farstegangstilfeelde bar veere p& minimum 20.000 kr. | de mindre
alvorlige overtraedelser af naturbeskyttelseslovens § 3 bgr bgdeniveauet dog i almindelighed i farstegangstilfaelde kun
vaere pa minimum 5.000 kr.

Ved henkastning af affald pa fremmed ejendom foreslas et bgdeniveau pa minimum 3.000 kr. for privates og 5.000 kr.
for erhvervsdrivendes henkastning af affald uden for genbrugsstationer m.m., samt et bgdeniveau pd minimum 5.000
kr. for privates og 8.000 kr. for erhvervsdrivendes henkastning af affald i naturen, dog foreslas et bedeniveau pa
minimum 1.000 kr. for privates henkastning af sma meengder affald, f.eks. skovtursaffald.

Anden gang en gerningsmand idgmmes en bgde for overtraedelse af naturbeskyttelsesloven jf. § 89, stk. 1, eller regler
udstedt i medfer af loven jf. § 89, stk. 3, finder regeringen, at der i almindelighed bgr ske en fordobling af
bgdestarrelsen i forhold til det vejledende bgdeniveau.

Er der i forbindelse med en overtraedelse af naturbeskyttelsesloven opnaet en gkonomisk fordel, skal denne
konfiskeres jf. naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 5 modseetningsvis. Konfiskationen bgr efter regeringens opfattelse
kombineres med en passende bgde. En passende bgdestarrelse vurderes i almindelighed at veere en fierdedel af den
opnaede gkonomiske fordel. Dette er i overensstemmelse med det vejledende niveau pa miljgbeskyttelseslovens
omrade og svarer til domstolspraksis pd dambrugsomradet, jf. Hgjesterets domme fra 2001 optrykt i Ugeskrift for
Retsvaesen 2001, s. 1046 og 1056. Bagden bgr dog i almindelighed som minimum svare til lovforslagets vejledende
bgdeniveauer.

| nogle sager kan det give anledning til tvivl, om en given overtraedelse burde have veeret strafsanktioneret efter
naturbeskyttelseslovens 8 89, stk. 2, i stedet for naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 1. At den anvendte straffehjemmel i
disse sager har veeret naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 1, kan bl.a. skyldes de vanskeligheder, der er forbundet med
at bevise, at der foreligger grov uagtsomhed eller forszet, og at der samtidig er sket skade pa de interesser, som
naturbeskyttelsesloven tilsigter at beskytte eller har vaeret fare herfor eller at handlingen er begaet med gkonomisk
vinding for gje.

Det er regeringens opfattelse, at det ma& kunne forventes, at de foresldede vejledende badeniveauer for overtreedelser
af naturbeskyttelsesloven jf. § 89, stk. 1, eller regler udstedt i medfar af loven jf. § 89, stk. 3, vil fa en afsmittende
virkning p& udmalingen af straf for overtreedelser af naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 2. Med det vejledende
bgdeniveau sikres derfor, at sanktionen i denne type sager — uanset at de demmes efter naturbeskyttelseslovens §
89, stk. 1 — er maerkbar og har en praeventiv effekt. Det anbefales, at pastand om bgde sker efter
naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 2, frem for naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 1, hvis betingelserne herfor er til
stede.

Der er ikke med lovforslaget tilsigtet nogen aendring af Naturstyrelsens vejledning om handhzevelse af

naturbeskyttelsesloven, planloven og byggeloven. Det er altid en konkret vurdering, om en sag er egnet til strafferetlig
forfglgning ved domstolene. Uvaesentlige og bagatelagtige sager ber saledes normalt ikke politianmeldes, med mindre
seerlige forhold ger sig geeldende. Langt de fleste sager i forbindelse med tilsyn og handhaevelse bgr og kan klares ad
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administrativ vej. Tilsynsmyndigheden bgr sdledes altid overveje, om administrative midler er tilstreekkelige og egnede
til at standse et ulovligt forhold.

Det er ikke forméalet med lovforslaget at anbefale politianmeldelse af alle simpelt uagtsomme overtraedelser af
naturbeskyttelsesloven. Omvendt bgr simpelt uagtsomme overtraedelser, efter omstaendighederne strafforfglges. Det
kan eksempelvis veere tilfeldet, hvis overtreedelsen har medfart skade pa de interesser, som loven tilsigter at beskytte
eller fremkaldt fare herfor.

Lovforslaget eendrer ikke ved, at det fortsat er domstolene, der i sidste instans afgar, hvilken bade der skal gives for
den konkrete overtreedelse af naturbeskyttelsesloven. Afgagrelsen beror p& domstolenes samlede vurdering af sagens
omsteendigheder. Det betyder, at der bade kan veere grundlag for at give en hgjere eller lavere bgde end de
foreslaede bgdeniveauer. Dette afhaenger af, om der er skeerpende eller formildende omstaendigheder i den konkrete
sag. Denne vurdering falger straffelovens almindelige principper om bgdeudmaling.

2.2.2.3. Sanktionsfastseettelse

Udmalingskriterierne ved fastseettelse af sanktioner for overtreedelse af naturbeskyttelsesloven falger normalt af
straffelovens 10. kapitel. Heraf fremgar, at der skal tages hensyn til overtraedelsens grovhed, personens forhold m.v.
Det skal endvidere ved strafudmalingen altid — ogsa, hvor der foretages konfiskation — tillaegges vaegt, om
overtraedelsen er sket med gkonomisk vinding eller besparelse for gje, uanset om den gkonomiske fordel er opnaet
eller alene tilsigtet.

Det er en skaerpende omstaendighed, hvis der er voldt skade pa de interesser, som loven tilsigter at beskytte eller er
fremkaldt fare herfor, eller hvis overtreedelsen er sket med gkonomisk vinding eller besparelse for gje, jf. ogsa
naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 2. Andre skaerpende omsteendigheder er forseetlige forhold, gentagelse eller
manglende efterlevelse af pabud eller forbud efter naturbeskyttelsesloven eller regler udstedt i medfar af loven, samt
overtreedelser i vilkar, godkendelser og dispensationer efter naturbeskyttelsesloven eller regler udstedt i medfar af
loven og manglende underretning af tilsynsmyndigheden eller undladelse af at traeffe foranstaltninger ved miljgskade.

Ved bgdefastseettelsen betragtes det tillige som en skaerpende omstaendighed, hvis der ved overtraedelsen er voldt
skade pa naturtyper eller arter, der er beskyttet i henhold til habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne eller er fremkaldt
fare herfor. Dette kan f.eks. veere tilfselde, hvor et klitfredet areal med habitatnatur i et Natura 2000-omrade tilplantes.
Andre eksempler er situationer, hvor der uden tilladelse hgstes rar i fuglenes yngletid, eller hvor et vandhul stgrre end
100 m2 med en direktivbeskyttet art fyldes op.

Formildende omstaendigheder kan medfgre en nedsaettelse af straffen. Dette kan f.eks. veere ved bagatelagtige
overtraedelser af naturbeskyttelsesloven, og i tilfeelde, hvor gerningsmanden har genoprettet eller sggt at genoprette
den skade, han har forvoldt. Andre eksempler pa formildende omstaendigheder er gerningsmandens personlige og
gkonomiske forhold.

2.2.2.4. Regeringens overvejelser

Folketinget vedtog en eendring af miljgbeskyttelsesloven om strafskaerpelse, jf. lov nr. 173/2008 om gendring af lov om
miljgbeskyttelse og forskellige andre love (Strafskaerpelse m.v.). | bemaerkningerne til loven er anfart et vejledende
bgdeniveau for overtreedelser af miljgbeskyttelsesloven og regler udstedt i medfar af loven. Det blev i
bemazerkningerne anfart, at det ma forventes, at det foresladede vejledende bgdeniveau for overtraedelse af

miljgbeskyttelsesloven vil fa afsmittende virkning pd sammenlignelige overtreedelser af naturbeskyttelsesloven.

Lovforslaget blev udarbejdet pa baggrund af en undersggelse, Milijgministeriet iveerksatte i 2005, hvor 245 straffesager
pa natur-, miljg- og planlovsomradet blev gennemgéet med henblik pa at undersgge, om sagsbehandlingen og
sanktionerne er tilfredsstillende. De gennemgéede sager er afgjort med pélaeggelse af straf i perioden 2003-2004.
Undersggelsen blev gennemfart af professor Gorm Toftegaard Nielsen og udgivet i 2005 som arbejdsrapport nr. 20 fra
Miljgstyrelsen med titlen »Undersggelse af anvendelse af sanktioner m.v. i straffesager pa natur-, miljg- og
planomradet«.

Undersggelsen viste bl.a., at bgderne i de simple sager, herunder vedrgrende overtreedelser af
naturbeskyttelsesloven, var lave til trods for en raekke tidligere lovgivningsinitiativer. Dette geelder ikke blot sager mod
private. Ogsa adskillige erhvervsvirksomheder var idgmt bgder pa fa tusinde kr. Pa flere omrader var der endvidere i
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de mindre sager betydelig forskel p& de palagte bgder, uden at denne forskel synes at bygge pa, at sagerne adskilte
sig veesentligt fra hinanden. Bgderne for overtraedelse af planloven og naturbeskyttelsesloven var forholdsvis
ensartede og meget lave.

Undersggelsen farte til eendringen af miljgbeskyttelsesloven om strafskeerpelse. Det er regeringens gnske at foretage
en tilsvarende aendring af naturbeskyttelsesloven. Endvidere vil regeringen i overensstemmelse med Natur- og
Landbrugskommissionens anbefaling skeerpe badeniveauet for overtraedelser af naturbeskyttelseslovens § 3.
Regeringen gnsker med dette lovforslag at sikre en starre praeventiv effekt og bringe badeniveauet i
overensstemmelse med sammenlignelige overtreedelser af miljgbeskyttelsesloven. Dette er i trdd med regeringens
@nske om, at det ikke m& kunne betale sig at overtreede natur- og miljglovgivningen.

Regeringen gnsker med dette lovforslag, at ensrette det vejledende bgdeniveau for seerligt de simple sager om
overtraedelser af naturbeskyttelsesloven med det vejledende bgdeniveau der findes i miljgbeskyttelsesloven. Det er
endvidere regeringens @nske, at den bgdestraf, der udmales, afspejler den alvor, hvormed samfundet bar se pa
overtreedelser af naturbeskyttelsesloven. Dette geelder bade i sager om privates og erhvervsdrivendes overtreedelser
af naturbeskyttelsesloven.

Regeringen finder, at der ved bgdeudmaling skal tages hensyn til naturbeskyttelseslovens formal. Ifglge
naturbeskyttelseslovens § 1 er lovens formal, at medvirke til at veerne natur og miljg, sa samfundsudviklingen kan ske
pa et baeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre- og plantelivet. Med loven
tilsikres seerligt 1) at beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter samt deres levesteder og de
landskabelige, kulturhistoriske, naturvidenskabelige og undervisningsmaessige veerdier, 2) at forbedre, genoprette eller
tilvejebringe omrader, der er af betydning for vilde dyr og planter og for landskabelige og kulturhistoriske interesser, og
3) at give befolkningen adgang til at faerdes og opholde sig i naturen samt forbedre mulighederne for friluftslivet. Ved
lovens administration skal der laegges vaegt pa den betydning, som et areal pa grund af sin beliggenhed kan have for
almenheden.

Ved udmalingen af en straf for overtreedelse af naturbeskyttelsesloven bar det efter regeringens opfattelse endvidere
indg& som en skeerpende omsteendighed, at forholdet er begaet som led i et erhvervsmaessigt forhold. Der bar
saledes kunne stilles saerlige krav til agtpagivenhed hos personer, der udgver erhvervsvirksomhed. Hertil kommer, at
der iseer i disse sager kan veere et seerligt gkonomisk incitament til at overtreede naturbeskyttelsesloven. Det vil derfor i
almindelighed veere pakraevet med en vaesentligt hajere bade, far baden virker praeventivt.

Det er regeringens holdning, at der bar udmales en ensartet bgde, uanset om der er tale om landbrugets eller
industriens overtraedelser.

Det foreslas derfor, at der i § 89 i naturbeskyttelsesloven indszettes en bestemmelse om, at der ved udmaling af straf
skal lzegges veegt pa naturbeskyttelseslovens formal i § 1 og om, at det skal anses som en skaerpende
omstaendighed, hvis overtreedelsen er begdet som led i udgvelse af erhverv.

Tilsvarende geelder for gentagne overtraedelser, hvor det ogsa i almindelighed vil veere pakraevet med vaesentligt
hgjere bader, for baden vil have den gnskede preeventive effekt. Straffelovens 10. kapitel indeholder betingelserne for
at tilleegge en overtraedelse gentagelsesvirkning.

Samtidig vurderer regeringen, at der er behov for enkelte seerlige vejledende bgdeniveauer for overtraedelser af
naturbeskyttelsesloven.

Naturstyrelsen har indsamlet 32 bgdeforeleeg og domme i perioden fra 2011 og frem til og med 2011 om
overtreedelser af naturbeskyttelseslovens § 3. Heraf vedrarte 13 bgder simple overtreedelser af § 3. De fleste af disse
bader er fastsat til 2.000-8.000 kr., hvilket vurderes at veere lavt set i forhold til overtraedelsernes alvor.

Gennemgangen har endvidere vist, at der umiddelbart ses en tendens i retning af et forhgjet badeniveau. | enkelte
domme er henvist til det vejledende bgdeniveau i miljgbeskyttelseslovens bemeaerkninger og det her anfarte om, at det
forventes, at miljgbeskyttelseslovens vejledende badeniveau vil f en afsmittende virkning p& sammenlignelige
overtraedelser af naturbeskyttelsesloven.

Natur- og Landbrugskommissionen har anbefalet, at bgdeniveauet for overtraedelser af naturbeskyttelseslovens § 3
skeerpes. Regeringen finder, at et skeerpet vejledende bgdeniveau for overtraedelser af naturbeskyttelseslovens § 3
bgr have direkte ophaeng i naturbeskyttelsesloven.
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Regeringen finder samtidig, at der bgr ske en ensretning af bgdeniveauet for overtraedelser af regler om
affaldshandtering, der bade kan straffes efter miljgbeskyttelsesloven og naturbeskyttelsesloven, sdledes at valg af
hjemmel ikke bliver afgarende for strafniveauet.

De nedenfor foresldede badeniveauer skal betragtes som vejledende for overtreedelser af naturbeskyttelsesloven jf. §
89, stk. 1, eller regler udstedt i medfar af loven jf. § 89, stk. 3, hvor der ikke er sket naevneveerdig skade pa miljget,
hvor der i gvrigt ikke foreligger skaerpende eller formildende omsteendigheder og hvor der ikke er sket konfiskation
eller udmalt en skansmaessig bgde svarende hertil efter naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 5, jf. nedenfor.

2.2.2.5. Udvalgte overtreedelser
2.2.2.5.1. Overtreedelser af naturbeskyttelseslovens § 3

Efter naturbeskyttelseslovens § 3 ma der ikke foretages aendring i tilstanden af de oplistede beskyttede naturtyper.
Typiske overtraedelser af naturbeskyttelseslovens § 3 er opgravning, omlaegning eller oprensning af et beskyttet
naturareal, opdyrkning med afgrade, ggdskning, sprgjtning, eendring af vandstand, afleesning af jordfyld, affald mv.,
beplantning, foranstaltninger til jagt (skjul, fodring, udsaetning af arter mv.), rgrlaegning af vandlgb samt bebyggelse,
ofte med irreversible skader pa naturen og dyrelivet til felge.

Regeringen finder, at badeniveauet for de simple overtreedelser af naturbeskyttelseslovens § 3 jf.
naturbeskyttelseslovens § 89, stk. 1 og 3, i almindelighed i farstegangstilfeelde bar vaere pa minimum 20.000 kr. | de
mindst alvorlige overtraedelser af naturbeskyttelseslovens § 3 bgr bgdeniveauet dog i almindelighed i
farstegangstilfeelde kun veere pa minimum 5.000 kr. Til illustration af en mindre alvorlig overtreedelse kan naevnes en
sag, hvor der blev idemt en bgde pa 5.000 kr. for gendring af tilstanden af en mose i form af gravearbejde og
terreenregulering.

Som eksempel pa en konkret sag, hvor der er udmalt en bgde pa niveau med det foreslaede vejledende
minimumsbgdeniveau pa 20.000 kr., kan naevnes en sag, hvor der blev foretaget oprensning af et beskyttet vandlgb
pé& en 600 meter lang straekning over en periode pa cirka én maned, saledes at vandlgbet biologisk set kunne
betragtes som nulstillet, idet dyrelivet var blevet skyllet ud. Det er regeringens holdning, at bader i lignende fremtidige
sager bgr udmales hgjere end det foresldede vejledende minimumsbgdeniveau, idet der i sagen foreld klare
skaerpende omsteendigheder.

De foresldede vejledende bgdeniveauer teenkes at udggre minimumsbgder. Bgdeniveauet bgr efter regeringens
opfattelse veere hgjere i sager, hvor der foreligger skeerpede omstaendigheder. Til illustration kan nsevnes en raekke
skeaerpende omstaendigheder, der har fert til badestraffe, der overstiger det foresldede vejledende niveau:

Et selskab blev idemt en bade pa 25.000 kr. for at have gravet og tilfgrt materiale til en eng, og undladt at efterkomme
kommunens p&bud om reetablering af terraenet. Retten lagde veegt pa overtraedelsens karakter, herunder at
overtraedelsen var sket forsaetligt og som led i erhvervsmaessig udnyttelse af ejendommen.

Ejer og forpagter idemt henholdsvis 40.000 kr. og 25.000 kr. plus konfiskation af 40.000 kr. for over leengere tid at
have intensiveret driften pa et beskyttet overdrev med bl.a. @get graesningstryk samt ggdskning og udladelse af at
efterkomme to pabud om lovliggarelse. Ved overtreedelsen var bestanden af sjeeldne plantearter blevet gdelagt.
Badernes stgrrelse var fastsat pa baggrund af forholdenes alvor, at overtreedelserne var forseetlige, at forholdene var
begéet i led i de tiltaltes erhverv, og at de havde opnaet en gkonomisk gevinst ved overtraedelserne.

2.2.2.5.2. Affald
2.2.2.5.2.1. Generelt om handtering af affald

Natur- og miljglovgivningen indeholder en lang raekke bestemmelser pa affaldsomradet. Efter naturbeskyttelseslovens
§ 28 ma der ikke uden ejerens tilladelse henkastes eller anbringes affald eller lignende pa fremmed ejendom.
Endvidere indeholder naturbeskyttelsesloven indirekte regler om forbud mod anbringelse af affald i ikke uvaesentlige
maengder pa en raekke beskyttede arealer, idet disse, jf. lovens 88 3, 8, 15 og 18 er beskyttet af et forbud mod
tilstandsaendringer, og § 16 indeholder et forbud mod terreensendringer.

2.2.2.5.2.2. Henkastning eller anbringelse af affald pa fremmed ejendom

Henkastning eller anbringelse af affald pa fremmed ejendom er strafsanktioneret efter flere regelsaet. Bade
naturbeskyttelsesloven og miljgbeskyttelsesloven indeholder regler herom. Regeringen finder det hensigtsmaessigt, at



16

det vejledende bagdeniveau pa dette omrade i naturbeskyttelsesloven bringes i overensstemmelse med niveauet i
miljgbeskyttelsesloven, sddan at valg af hjemmel ikke bliver afgerende for strafniveauet.

Gorm Toftegaard Nielsens rapport fra 2005 viste, at henkastning eller anbringelse af affald ofte blev straffet med
meget lave bgder. Dette gjaldt uanset, om overtraedelsen blev straffet efter naturbeskyttelsesloven eller
miljgbeskyttelsesloven. For at bringe bgdeniveauet for overtraedelser af naturbeskyttelseslovens regler om
henkastning eller anbringelse af affald pa fremmed ejendom jf. § 89, stk. 1, eller regler udstedt i medfar af loven jf. §
89, stk. 3 i overensstemmelse med miljgbeskyttelsesloven, foreslas falgende:

Bedeniveauet for privates henkastning af affald uden for genbrugsstationer, i byer og p& parkeringspladser m.v., i
almindelighed i farstegangstilfeelde bar vaere minimum 3.000 kr.

Bgdeniveauet for henkastning af affald i naturen, fx skove, mark og enge, bgr veere hgjere end ved henkastning af
affald uden for genbrugsstationer, i byer og p& parkeringspladser m.v. Dette skyldes bl.a. risikoen for at gdeleegge
naturen, og at omkostningerne til at fierne affaldet er stgrre, end hvis affaldet bliver smidt pa en parkeringsplads m.v.
Der vil ofte ogsa ga leengere tid, fer affald i naturen opdages. Badeniveauet for privates henkastning af affald i
naturen, bar derfor i almindelighed i farstegangstilfeelde veere p& minimum 5.000 kr.

Det m& anses som en skaerpende omstaendighed, hvis affaldsbortskaffelsen er sket som led i udgvelsen af et erhverv.
For erhvervsdrivende bgr bgdeniveauet for henkastning af affald derfor i aimindelighed i farstegangstilfeelde veere pa
minimum 5.000 kr., fx ved henkastning af byggeaffald uden for en genbrugsstation, og i almindelighed i
farstegangstilfaelde pa 8.000 kr., hvis henkastningen af byggeaffald er foretaget i naturen.

Henkastning af store maengder affald eller affald af seerlig farlig eller skeemmende karakter skal betragtes som en
skaerpende omsteendighed. Omvendt kan de naevnte minimumsbgder saenkes, hvis der er tale om sma maengder
affald eller seerligt undskyldelige omstzaendigheder. Navnlig er minimumsniveauet p& 5.000 kr. for privates henkastning
af affald i naturen ikke mgntet pa f.eks. sma maengder skovtursaffald. | sddanne tilfaelde anses et bgdeniveau pa
1.000 kr. for at veere passende.

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes at medfgre gkonomiske konsekvenser for staten i form af udgifter pa 1,8 mio. kr. i 2014 og 1,5
mio. kr. i 2015, som er finansieret i Miljgministeriet, til udviklingen af de Digitale Naturkort samt vejledning til
kommunerne om det nye planemne. | arene derefter forventes en begraenset merudgift for Miljgministeriet til
opdatering af de Digitale Naturkort og til at laegge det nye planemne ind i PlansystemDK. | arene derefter forventes
desuden begreensede ggede administrative konsekvenser for staten til tilsyn med de statslige interesser i forbindelse
med det nye planemne.

Lovforslaget forventes at indebaere ggede administrative konsekvenser for kommunerne. Planlaegningen for og
herunder udpegningen af egnede omrader i et Grgnt Danmarkskort baserer sig dog i hgj grad pa eksisterende viden i
kommunerne og bygger ovenpa den hidtidige planlaegning for naturbeskyttelsesinteresserne og gkologiske
forbindelser.

Lovforslaget vurderes fsva. de foresldede eendringer af planloven ikke at have gkonomiske og administrative
konsekvenser for regionerne.

Med forbuddet mod gadskning og sprgijtning sker en forenkling af retstilstanden pa de beskyttede arealer, hvilket
tilsvarende medfgrer en forenkling af administrationen for kommunerne pa omradet. Efter § 3, der indeholder et forbud
mod tilstandseendringer, skal kommunalbestyrelsen for at kunne afgare, om reglen overholdes, farst fastleegge, hvad
der er hidtidig lovlig drift pa det konkrete areal, hvilket kan veere vanskeligt. Kommunalbestyrelsen skal derefter
vurdere om den gadskning og sprgijtning, der finder sted pa arealet er en fortseettelse af den hidtidige lovlige drift. Med
det foreslaede forbud vil kommunernes handhaevelse blive enklere, i det der pa de fleste arealer alene skal fgres tilsyn
med, at forbuddet overholdes. Den igangvaerende opdatering af den vejledende registrering af de § 3-beskyttede
arealer vil veere afsluttet, nar den foresldede bestemmelse traeder i kraft. Dette vil give kommunerne et bedre
kortgrundlag at handhaeve forbuddet pa baggrund af.

Det kan ikke udelukkes, at det vil give anledning til, at der i en periode efter forbuddets ikrafttraedelse vil veere flere
forespgrgsler end gennemsnitligt til kommunerne vedrgrende gkologisk drevet arealer. NaturErhvervstyrelsen har
vurderet, at der i forbindelse med styrelsens kontrol med tildeling af gkologitilskud, kan blive behov for at kommunerne
tager stilling til arealers § 3-status. De eventuelle forespgrgsler vedrgrende gkologisk drevet arealer vurderes, at
kunne holdes inde for rammen af forespgrgselsordningen i naturtypebekendtgarelsens § 8.
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Den foreslaede aendring af § 65, stk. 3, der giver kommunalbestyrelsen adgang til at dispensere til
enkeltforanstaltninger med sprgjtning mod invasive ikkehjemmehgrende arter mv., er isoleret set en ny bestemmelse.
Kommunalbestyrelsen vil dog allerede i de tilfeelde, hvor indgreb med sprgjtning ikke er en fortseettelse af hidtidig
lovlig drift, skulle treeffe en afggrelse om dispensation fra forbuddet mod at foretage tilstandsaendringer i § 3.

Indfgrelse af et vejledende bgdeniveau indebeerer ikke administrative eller gkonomiske konsekvenser for
kommunerne.

Samlet set vurderes de foresldede aendringer i naturbeskyttelsesloven ikke at have veesentlige administrative eller
gkonomiske konsekvenser for kommunerne.

Lovforslaget har fsva. de foresldede eendringer af naturbeskyttelsesloven ikke gkonomiske og administrative
konsekvenser for regionerne.

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslagets bestemmelser, som palaegger kommunalbestyrelserne at planlaegge for og herunder udpege omrader,
som indgar i et Grgnt Danmarkskort vurderes ud fra en generel betragtning ikke at ville medfare vaesentlige
gkonomiske og administrative byrder for ejere af arealerne. Der er tale om en strategisk udpegning af eksisterende og
kommende natur, som ikke i sig selv indebeerer en yderligere beskyttelse af de udpegede arealer eller
radighedsindskraenkninger i gvrigt for ejerne af arealerne. Der er sdledes tale om generel, erstatningsfri regulering
svarende til anden generel regulering p& natur- og miligomradet, som er begrundet i almene hensyn, dvs. hensynet til
naturbeskyttelsen nationalt og pa feellesskabsplan.

Forbuddet mod gadskning og sprajtning vil fa erhvervsgkonomiske konsekvenser for de jordbrugsbedrifter, som har §
3-beskyttede arealer, som er blevet ggdsket og sprgjtet i overensstemmelse med hidtidig praksis, forud for
ikrafttraeden af naturbeskyttelseslovens krav herom i 1992. Det er blevet estimeret, at ca. 10.000 bedrifter, vil blive
omfattet af et forbud.

For disse ca. 10.000 bedrifter kan der samlet set veere erhvervsgkonomiske konsekvenser pa op til 44,5 mio. kr./ar.
Det er givet af et estimat af, at ca. 35.000 ha bergres (beregnet 34.200 p& baggrund af data fra 2013), hvilket er
sammenholdt med et driftstab estimeret af Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi (IFRO) pa gennemsnitligt
1.000 kr./ha. som fglge af, at der ved et forbud mod g@dskning ikke laengere vil kunne opnas det samme udbytte fra
graesarealerne som tidligere, eller som fglge af, at kvaelstofnormen ikke lzengere kan anvendes pé et andet areal (ved
omfordeling), hvorved udbyttet fra det pdgeeldende areal reduceres. Dertil er der medregnet en ekstraomkostning,
som felge af tab af harmoniareal, som i omrader med hgj husdyrteethed, ifalge IFRO, vil gge forpagtningsafgiften med
op til 480 kr./ha. Analyser, som Naturstyrelsen har foretaget, viser, at der for 40 % af arealet er en husdyrteethed, som
vil kunne medfare en ekstraomkostning pa i alt op til 6,6 mio. kr./ar. Det giver erhvervsgkonomiske konsekvenser pa
op til 40,8 mio. kr./ar.

Derudover vil der vaere et mindre erhvervsgkonomisk tab (estimeret til 3,7 mio. kr./ar.) som fglge af, at gkologer ikke
leengere vil kunne modtage @kologisk arealtilskud for de arealer, som omfattes af et forbud mod gadskning og
sprgijtning.

Arsagen til at visse gkologiske bedrifter rammes, er, at det gkologiske arealtilskud gives som kompensation for ophar
af brug af sprgjtemidler. | henhold til geeldende EU-lovgivning, kan der ikke gives EU-tilskud til foranstaltninger, som i
forvejen er fastsat ved krav i national lovgivning. Lovforslaget vurderes ikke at medfgre erhvervsgkonomiske
konsekvenser for sa vidt angar sprgjtning pa andre arealer end de gkologiske.

Med indfgrelse af forbuddet mod sprgijtning og gedskning pa § 3-arealer vil bergrte bedrifter skulle tage stilling til
deres fremadrettede drift. Der er tale om et begreenset antal bedrifter og det vurderes at der vil vaere begraensede
administrative konsekvenser forbundet hermed, da det vurderes at indga naturligt i den lgbende driftsplanlaegning
Samtidig sikres landbruget tid til at indrette sig pa forbuddet mod sprgjtning og gadskning pa § 3-arealerne, da
forbuddet farst traeder i kraft den 1. september 2017. Lovforslaget vurderes derfor ikke at have veesentlige
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet for s vidt angar indferelse af et
vejledende bgdeniveau.

5. Administrative konsekvenser for borgere
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgere.

6. Miljgmeessige konsekvenser

Med lovforslaget foreslas at etablere et Grgnt Danmarkskort som skal udggre planleegnings- og prioriteringsrammen
for mere og bedre sammenhaeng i den danske natur til gavn for biodiversiteten. Grgnt Danmarkskort forventes at
understgtte den eksisterende vand-, natur- og klimaindsats.



DCE Nationalt center for milig og energi, Aarhus Universitet anfarer’, at der er for graesland er etableret en
sammenhaeng mellem kveelstoftilfarsel ud over talegreensen og tab af artsrigdom. En arlig tilfarsel pd 130 kg/n/ha/ar
pa et engareal forventes ifglge denne beregning at reducere artsantallet med netto 44 % over en kort arreekke (<20
ar). Omfattende brug af sprajtemidler i sig selv og yderligere sammen med en hgj neeringsstatus betyder et markant
fald i den biologiske mangfoldighed herunder tab af plante- og insektliv.

Det foreslaede forbud mod gadskning og sprajtning pa arealer omfattet af § 3, stk. 2 og 3, vil bidrage til at bremse den
tilbagegang i biodiversitet, der skyldes neeringsstoftilfarsel og anvendelse af sprgjtemidler, fordi neeringsstoftolerante
plantearter fremmes pa bekostning af neeringsstoffalsomme plantearter og/eller sprgjtemidler, der fierner bestemte
dele af biodiversiteten, hvilket farer til en mere ensartet og artfattig natur.

Landbrugets anvendelse af gadning er generelt faldet veesentligt i de seneste mange ar og samtidig er
udnyttelsesgraden steget, blandt andet pa grund af krav til udbringningsmetode og -tidspunkt. Det har resulteret i en
reduceret udvaskning af nzeringsstoffer, herunder kveelstof og fosfor. Det foresldede forbud mod gedskning pé § 3-
beskyttede arealer vil reducere udledningen af kveelstof til vandmiljget yderligere. Denne miljgeffekt forudseetter, at
landsnormen reduceres i samme omfang, som kveaelstofkvoten til § 3 arealerne reduceres. De § 3-beskyttede ferske
enge og strandenge er ofte beliggende ned til kyster, sger og vandlgb og udger derfor endvidere ofte en bufferzone
mellem de intensivt dyrkede arealer og vandmiljget.

Lovforslaget vurderes for sa vidt angar strafskeerpelse at have en preeventiv effekt og dermed positive miligmaessige
konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen relevante EU-retlige aspekter. Lovforslaget understgtter dog opfyldelsen af
fuglebeskyttelsesdirektivet og habitatdirektivet overordnede malsaetning om gunstig bevaringsstatus. Etableringen af
et Grgnt Danmarkskort forventes endvidere at bidrage til Danmarks opfyldelse af EU’s strategi for biodiversitet, som
har som overordnet mal at standse tabet af biodiversitet inden 2020, herunder seerligt delmal 2 om at fremme udvikling
af grgn infrastruktur og beskyttelse og genetablering af gkosystemer og gkosystemtjenester. Lovforslaget bidrager
saledes ogsa til opfyldelsen af Danmarks internationale forpligtelser efter Biodiversitetskonventionen, herunder seerligt
de sakaldte Aichi-mal om at standse tabet af biodiversitet inden 2020.

7.1. Hearte myndigheder og organisationer m.v.

8. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/Mindre udgifter Negative konsekvenser / merudgifter

@konomiske konsekvenser Andring af planloven: Ingen /Endring af planloven: Den foreslaede
for stat, kommuner og endring af planloven forventes at
regioner Forbud mod g@dskning og sprgjtning: medfgre begraensede ggede udgifter for
Ingen staten.
Vejledende bgdeniveau: Ingen Lovforslaget indebeerer mindre udgifter

for staten til opdatering af de Digitale
Naturkort og til tilsyn med Grgnt
Danmarkskort, som derudover forventes
at indebsere DUT-udgifter p& 2 mio. kr.
arligt til kommunerne

Forbud mod g@dskning og sprgjtning:
Ingen

Vejledende bgdeniveau: Ingen

Administrative konsekvenser | Zndring af planloven: Ingen /Endring af planloven: Den foreslaede
for stat, kommuner og gndring af planloven vil betyde

! Strandberg, M., Bak, J., Bladt, J., Bruus, M., Grant, R., Nielsen, K.E., Nygaard, B. og Strandberg, B. (2012): Vurdering af omfang og konsekvenser af
sprgjtning og g@dskning af § 3- beskyttede arealer. DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, Aarhus Universitet.
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regioner

Forbud mod g@dskning og sprgjtning:
Den foreslaede aendring medfarer en
forenkling af administrationen af de
beskyttede arealer for kommunerne.
Den samlede forenkling vurderes at
veere stgrre end de tilsvarende
begraensede administrative
konsekvenser ift. NBL 8§ 65, stk. 3.

Vejledende bgdeniveau: Ingen

administrative konsekvenser for
kommunerne ved planlaegning for et nyt
planemne i kommuneplanen.

Forbud mod g@dskning og sprgjtning:
Den foreslaede aendring af NBL § 65,
stk. 3, vil medfgre begraensede
administrative konsekvenser for
kommunerne i de tilfeelde, hvor der skal
dispenseres til sprgjtning mod invasive
arter mv. Kommunerne dispenserer dog
allerede til sprgjtning i tilfeelde, hvor det
ikke er en fortseettelse af hidtidig lovlig
drift. De begreensede administrative
konsekvenser ift. NBL § 65, stk. 3
vurderes at veere mindre end den
tilsvarende forenklede administration.

Lovforslaget indebeerer udgifter for
staten for et mindre ét cifret
millionbelgb.

Vejledende bgdeniveau: Ingen

@konomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Andring af planloven: Ingen

Forbud mod g@dskning og sprgjtning:
Ingen

Vejledende bgdeniveau: Ingen

/AEndring af planloven: Ingen

Forbud mod g@dskning og sprgjtning:
Den foreslaede aendring vil fa
erhvervsgkonomiske konsekvenser for
de jordbrugsbedrifter, som har § 3-
beskyttede arealer, som er blevet
g@dsket og sprgjtet i overensstemmelse
med hidtidig praksis, forud for
ikrafttraeden af naturbeskyttelseslovens
krav herom i 1992. Der vurderes samlet
set at vaere erhvervsgkonomiske
konsekvenser pa op til 44,5 mio. kr./ar.

Vejledende bgdeniveau: Ingen.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

/Andring af planloven: Ingen

Forbud mod g@dskning og sprgjtning:
Ingen

Vejledende bgdeniveau: Ingen

AEndring af planloven: Ingen

Forbud mod gadskning og sprgjtning:
Ingen. Forbuddet skal indga i den
almindelige planlaegning af bedriften.
Der gives en 2-arig periode forud for
lovens ikrafttreeden til at indrette
bedriften efter de eendrede forhold.

Vejledende bgdeniveau: Ingen

Miljgmaessige konsekvenser

AEndring af planloven: Lovforslaget
forventes at sikre bedre sammenhaeng
og bedre udviklingsmuligheder for natur
og biodiversitet. Samtidig forventes
desuden at understgtte den
eksisterende vand-, natur- og
klimaindsats.

Forbud mod g@dskning og sprgjtning:
Det foreslaede forbud mod gadskning
og sprgjtning pa arealer omfattet af § 3,
stk. 2 og 3, vil bidrage til at bremse den
tilbagegang i biodiversitet, der skyldes
naeringsstoftilfarsel og anvendelse af
sprgjtemidler. Desuden vil et forbud
mod gedskning pa § 3-beskyttede
arealer reducere udledningen af
kveelstof til vandmiljget.

AEndring af planloven: Ingen

Forbud mod gadskning og sprgjtning:
Ingen.

Vejledende bgdeniveau: Ingen.
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Vejledende bgdeniveau: Lovforslaget
vurderes for s& vidt angar
strafskeerpelse at have en praeventiv
effekt og dermed positive miljgmaessige
konsekvenser.

Administrative konsekvenser
for borgerne

AEndring af planloven: Ingen

Forbud mod gadskning og sprgjtning:
Ingen.

Vejledende bgdeniveau: Ingen.

AEndring af planloven: Ingen

Forbud mod gadskning og sprgjtning:
Ingen.

Vejledende bgdeniveau: Ingen.

Forholdet til EU-retten

AEndring af planloven: Lovforslaget
indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Forbud mod gadskning og sprgjtning:
Lovforslaget medvirker til opfyldelse af
af malszetningerne i Natura 2000-
direktiverne og til opfyldelse af artikel
12b i rammedirektivet om baeredygtig
anvendelse af pesticider (2009/128/EF).

Vejledende bgdeniveau:
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige
aspekter.

Andring af planloven: Ingen

Forbud mod gadskning og sprgjtning:
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige
aspekter.

Vejledende bgdeniveau:
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige
aspekter.
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Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1
Tilnr. 1

Med den foresldede bestemmelse tilfgjes et nyt emne til kommuneplankataloget i lovens § 11 a, hvorefter
kommunalbestyrelserne, som led i deres kommuneplanleegning, skal udarbejde retningslinjer for udpegning af
eksisterende og potentielle naturomréder, som indgar i Grgnt Danmarkskort, samt retningslinjer for prioritering af
kommunalbestyrelsens naturindsats.

Den foresladede bestemmelse er toleddet og indebaerer for det farste et krav om udpegning af eksisterende og
potentielle naturomrader, som indgdr i Grant Danmarkskort. Udpegningen vil som felge af § 11, stk. 3, skulle
indtegnes pa et kort. Den foresldede bestemmelse vil betyde, at hver kommunalbestyrelse i forbindelse med
udstedelse af kommuneplanen skal bidrage til udpegningen af det samlede Grgnne Danmarkskort. | fastseettelsen af
retningslinjer for Grant Danmarkskort og herunder selve udpegningen af naturomrader, som indgar i Grgnt
Danmarkskort, forventes kommunalbestyrelserne at tage udgangspunkt i det eksisterende planemne om varetagelsen
af naturbeskyttelsesinteresserne, herunder beliggenheden af naturomrader med szerlige naturbeskyttelsesinteresser
af gkologiske forbindelser samt af potentielle naturomrader og potentielle gkologiske forbindelser.
Kommunalbestyrelserne forventes yderligere at samtaenke udpegning af skovrejsningsomrader, lavbundsarealer og
gvrige relevante planemner i § 11 a i udpegningen af Grgnt Danmarkskort.

Det er intentionen, at den farste udpegning af et Grgnt Danmarkskort skal veere foretaget ved den naestkommende
revision af kommuneplanerne i 2017. Udpegningen af et Grgnt Danmarkskort forventes lgbende at blive udviklet og
kvalificeret ved de fglgende kommuneplanrevisioner. Etableringen forventes séledes at ske over en leengere arreekke
gennem konkrete projekter i takt med, at der er midler til radighed.

Den foresladede bestemmelse indeholder for det andet et krav om, at der i kommuneplanen fastsaettes retningslinjer for
prioritering af kommunalbestyrelserne naturindsats indenfor et Grgnt Danmarkskort med det formal at sikre bevarelse
og udvikling af naturen, herunder som grundlag for beskyttelsen af truede og sjeeldne arter. Hermed forpligtes
kommunalbestyrelserne til i retningslinjerne at beskrive, hvordan den kommunale naturindsats vil blive prioriteret. Det
er forventningen, at den samlede udpegning vil udggre en strategisk udmelding om beliggenheden af den
eksisterende og potentielle vaerdifulde natur, hvor det vil veere relevant at fokusere naturindsatsen, uden at det
udelukker en indsats for den natur, som findes uden for netveerket. Det er dog forventningen, at
kommunalbestyrelserne vil prioritere hovedparten af den kommunale naturindsats inden for et Grant Danmarkskort, og
at der vil blive redegjort herfor i kommuneplanens retningslinjer og redeggrelse.

Til nr. 2

Med de foresldede bestemmelser fastsaettes naermere krav til kommunalbestyrelsernes udpegning af omrader, som
indgar i et Grgnt Danmarkskort i form af, at der skal sikres sammenhaeng mellem de kommunale udpegninger, og at
de Digitale Naturkort og nationale kriterier skal anvendes.

Til § 11 a, stk. 2

Efter den foreslaede bestemmelse paleegges kommunalbestyrelserne at anvende Digitale Naturkort, nar de udpeger
eksisterende og potentielle naturomrader, som indgar i et Grant Danmarkskort. Det er intentionen med den digitale
oversigt at levere et fagligt grundlag, som skal lette kommunalbestyrelsens opgave med at lokalisere og udveelge de
relevante omrader, som indgar i et Grgnt Danmarkskort.

Naturstyrelsen har til denne brug faet udviklet Digitale Naturkort, som bl.a. viser beliggenheden af eksisterende,
beskyttede naturomréder og forekomsten af levesteder for truede og sjeeldne arter i det omfang, der er kendskab til
disse arter og deres levesteder. De Digitale Naturkort indeholder endvidere en reekke gvrige eksisterende kort, der vil
veere relevant for udpegningen af naturomrader. Den digitale oversigt vil vaere tilgeengelig pd Naturstyrelsens
hjemmeside, www.nst.dk.
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Til 8 11 a, stk. 3

Med den foresldede bestemmelse palaegges kommunalbestyrelserne at anvende tre nationale kriterier ved
udpegningen af eksisterende og potentielle naturomrader, som indgar i et Grgnt Danmarkskort. Kriterierne er foreslaet
af det tveerministerielle samarbejde, jf. afsnit 1.1. i de almindelige bemaeerkninger. Kriterierne skal medvirke til, at
kommunalbestyrelserne udpeger naturomrader ud fra den samme overordnede prioritering og dermed bidrage til gget
ensartethed pa tvaers af kommunegraenser.

Ved udpegningen af omréder, som indgar i et Grant Danmarkskort, skal fglgende nationale kriterier i prioriteret
raeekkefglge anvendes:

1) Eksisterende Natura 2000-omrader pa land samt gvrige eksisterende veerdifulde naturomrader.

2) Nye naturomrader, som udvider eller skaber sammenhaeng mellem eksisterende vaerdifulde naturomrader,
herunder indenfor og mellem Natura 2000-omrader.

3) Naturomrader, som samtidig bidrager til andre formal, herunder klimatilpasning- og forebyggelse, vandmiljg eller
rekreation.

Med ” Eksisterende Natura 2000-omrader pa land samt gvrige eksisterende veerdifulde naturomrader” forstas, at
udpegning skal ske af omrader, hvor naturen har en god kvalitet, og hvor en malrettet indsats kan bevare eller
forbedre naturveerdierne og sikre bedre sammenhaeng, mere kvalitet og stgrre og mere robuste naturomrader. Kriteriet
har séledes fokus p& eksisterende nationalt- og internationalt beskyttede naturomrader. De naturomrader, som
forventes at blive udpeget er sdledes Natura 2000-omrader, relevante fredede omrader, natur- og vildtreservater,
klitfredede arealer, starre skove og § 3-beskyttede naturomrader, hvor naturindholdet pa forhand er stort, og hvor tiltag
for naturen derfor kan iveerkseettes omkostningseffektivt. Nationalparkerne indeholder ogsa veerdifulde naturomrader
og forventes derfor ogsa at blive udpeget til at indga i et Grant Danmarkskort. De naevnte omrader repraesenterer de
grundleeggende naturveerdier i landskabet og skal derfor indgd i den kommunale udpegning af et Grgnt Danmarkskort
i det omfang omraderne har en kvalitet og gvrige egenskaber, som understgtter en opbygning af et Grgnt
Danmarkskort. Den konkrete afvejning af hvilke omrader, som skal udpeges, overlades til kommunalbestyrelserne,
som besidder det lokale kendskab til omradernes naturveerdi og @kologiske funktion. Det er dog en forudsaetning, at
alle Natura 2000-omrader pa land udpeges til at indgd i et Grant Danmarkskort, herunder landdelene af Natura 2000-
omrader, som ogsa omfatter havomrader. Kravet er begrundet i Danmarks forpligtelser efter EU's habitat- og
fuglebeskyttelsesdirektiver, som paleegger medlemslandene at ggre en seerlig indsats for naturen i de udpegede
Natura-2000 omréder. De eksisterende Natura 2000-omrader pa land forventes derfor at udgare rygraden i et Grant
Danmarkskort. Malet med kriteriet er at bidrage til, at planlaegningen for Danmarks natur pa sigt far en starre effekt for
naturen og biodiversiteten og bidrager til at indfri Danmarks EU-forpligtelser.

Med "udpegning af nye naturomrader, som udvider eller skaber sammenhaeng mellem eksisterende naturomrader”
forstas, at udpegningen skal understgtte, at etablering af ny natur sker, s& der opnas bedst mulig sammenhang og
robusthed i den eksisterende natur. Intentionen er at undga, at de mest veerdifulde naturomrader ligger som isolerede
ger mellem intensivt dyrkede marker, byer, veje m.m. Det tvaerministerielle samarbejde har i deres Udredning om en
model for et nationalt naturnetveerk beskrevet uddybende eksempler, som supplement til kriterium nr. 2, for hvor
sammenhaengen skal etableres. Kommunalbestyrelserne kan i deres udpegning af omrader efter kriteriet om mere
natur og @get sammenhaeng gare brug af eksemplerne pa veerdifulde naturomréder fra det tveerministerielle
samarbejde i forhold til at fastleegge, hvor sammenhaengene bgr etableres:

1) | tilslutning til Natura 2000-omrader samt gvrig eksisterende veerdifuld natur, som f.eks. gamle overdrev, heder,
gamle skove, lysébne skove og Klitter.

2) Hvor det gavner sammenhaengen indenfor og mellem Natura 2000-omrader og andre szerligt veerdifulde
naturomrader.

3) Hvor det understetter bevaring af truede og sarbare arter, f.eks. rgdliste-arter og truede og sarbare arter omfattet
af EU’s naturdirektiver. Funktionen af en gkologisk forbindelse forbedres veesentligt ved at planlsegge den for en
bestemt art eller artsgruppe.

4)  Hvor det giver starre sammenhaengende naturomrader med mulighed for fri dynamik.

Det er forventningen, at de Digitale Naturkort ogsa vil veere et vaesentligt bidrag til udpegningen af omrader baseret pa
kriteriet om mere natur og @get sammenhaeng.

Med "udpegning af naturomrader, som bidrager til andre formal” forstas, at udpegningen skal understatte
synergieffekter f.eks. ved udtagning af lavbundsjorde, som bade kan have en positiv klima- og natureffekt eller ved
klimatilpasningstiltag som f.eks. etablering af vAdomrader, som samtidig kan have en positiv natureffekt pa bl.a. visse



Tilnr. 1

fuglearter. Det tveerministerielle samarbejde har i deres Udredning om en model for et nationalt naturnetveerk
beskrevet uddybende eksempler, som supplement til kriterium nr. 3 om udpegning af naturomrader, som bidrager til
andre formal. Kommunalbestyrelserne kan i deres udpegning af omrader efter dette kriterium gare brug af
eksemplerne fra det tvaerministerielle samarbejde i forhold til at fastlaegge naturomrader, som bidrager til andre formal:

1) Lavtliggende landbrugsarealer i dale og langs vandlgb med gode muligheder for at sikre en klimagevinst ved
reduceret CO2- udledning.

2) Omrader, som udover at kunne danne sammenhzaengende naturomrader, ogsa kan tilbageholde og aflede
regnvand for at forebygge oversvemmelser.

3) Landbrugsarealer med stor risiko for tab af naeringsstoffer til vandmiljaet.

4) @kologiske arealer til mindskelse af randpavirkninger pa naturarealer.

5) Omrader med lavt dyrkningspotentiale.

6) Starre sammenhaengende landskaber.

7) Omrader, hvor ny natur ogsa kan rumme store rekreative muligheder.

8) Omrader, som kan sikre sammenhzeng med byernes grgnne omrader. Grgnne og landskabeligt attraktive
byrande kan forbinde byen med natur og styrke muligheden for at opleve natur og landskab tzet pa.

9) Mindsket kveelstofudvaskning.

Til 811 a, stk. 4

Den foresldede bestemmelse forpligter kommunalbestyrelserne til i deres udpegning af naturomrader, som indgar i et
Grgnt Danmarkskort, at sikre sammenhaeng med nabokommuners udpegning af naturomrader. Bestemmelsen skal
bidrage til at sikre opfyldelsen af formalet med etableringen af et Grgnt Danmarkskort, som er at sikre mere og bedre
natur i Danmark samt skabe bedre sammenhzaeng mellem naturarealerne.

Kommunalbestyrelserne paleegges med den foresldede bestemmelse ikke alene at udpege de relevante eksisterende
og potentielle naturomrader, som indgar i et Grant Danmarkskort men ogsé at sikre en dialog med nabokommunerne
og i givet fald tilpasse udpegningen i forhold til den udpegning, som nabokommunerne vil foretage. Bestemmelsen
skal ses i teet sammenhaeng med den foreslaede § 11 a, stk. 4, hvorefter udpegningen af omrader skal tage
udgangspunkt i tre nationale kriterier. Det 2. kriterium, som omhandler udpegning af nye naturomrader, som udvider
eller skaber sammenhaeng mellem eksisterende veerdifulde naturomrader, herunder indenfor og mellem Natura 2000-
omrader, skal sdledes ikke alene anskues ud fra den kommunale afgreensning, men skal bidrage til at skabe
sammenhaeng mellem veerdifuld natur ogsa, hvor denne krydser kommunegreenser.

Tilnr. 3

Med den foresldede bestemmelse forpligtes kommunalbestyrelserne til i kommuneplanens redeggrelsesdel at
redeggare for planens forudsaetninger, herunder for grundlaget for udpegning af eksisterende og potentielle
naturomrader, som indgar i et Grant Danmarkskort. Det er intentionen med bestemmelsen, at kommunalbestyrelserne
skal redeggre for, hvordan de konkret har anvendt de nationale kriterier og det Digitale Naturkort, og for den konkrete
prioritering af kommunalbestyrelsens naturindsats indenfor et Grant Danmarkskort. Bestemmelsen forventes at
bidrage til at skabe klarhed over den ngdvendige prioritering, som ma foretages i den enkelte kommune, og vil dermed
ogsa kunne anvendes i det statslige tilsyn.

Til§2

Det foreslas, at bemyndigelsesbestemmelsen ophaeves som konsekvens af det foresldede forbud mod gedskning og sprajtning

i 8 3a.
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Til nr. 2
Til 8 3a, stk. 1

Med bestemmelsen foreslas forbud mod gedskning og sprajtning pa arealer omfattet af lovens § 3, stk. 2 og 3, dvs. heder,
moser og lignende, strandenge og strandsumpe samt ferske enge og biologiske overdrev, der enkeltvis, tilsammen eller i
forbindelse med sger naevnt i § 3, stk. 1, er starre end 2.500 m? i sammenhzengende areal.

De foreslaede forbud vil geelde alle naturtyper oplistet i § 3, stk. 2 og 3. i praksis vil forbuddet mod gadskning dog overvejende
fa betydning for eng- og strandengsarealer, hvorpa der har vaeret en hidtidig lovlig drift med ggdskning, svarende til ca. 35.000
ha. For de gvrige naturtyper, der er omfattet af den foresldede bestemmelse, geelder som udgangspunkt allerede et forbud mod
gadskning, idet selve eksistensen af disse naturtyper som regel er ensbetydende med, at der ikke hidtil har veeret gagdsket, eller
at ggdskningen i hvert fald har veeret uden landbrugsmaessig interesse, jf. fsva. moser og heder bemaerkningerne til
naturbeskyttelsesloven, jf. L70/1991. Der er derfor ikke en hidtidig lovlig drift at fortszette pa arealerne. For vandlgb og sger der
er omfattet af § 3, stk. 1, geelder et forbud mod tilstandsaendringer, der betyder, at det efter § 3, stk. 1, ikke er tilladt at tilfare
gadning eller sprgjtemidler til disse.

Forbuddet mod gadskning omfatter alle former for gedning, dvs. bade kunstig ggdning og husdyrggdning. Dog omfatter
forbuddet ikke g@dning afsat direkte pa arealet fra graessende dyr, i det omfang det sker i overensstemmelse med hidtil lovlig
drift og ikke medfarer en tilstandsaendring. Kommunalbestyrelsen vurderer som hidtil i det konkrete tilfeelde, om afgreesning
forudsaetter dispensation fra naturbeskyttelseslovens § 3, eller om afgraesning ikke medfarer en tilstandsaendring pa arealet,
f.eks. fordi der er tale om hidtidig lovlig drift og dermed ikke kreever en dispensation.

Det foreslaede forbud mod gadskning er ikke til hinder for anmeldelse til naturafgraesning i henhold til
husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens §8 35 og 36 (bkg. 1280/2013) med henblik pa afgraesning af § 3-arealer, som forudsat i
bekendtggrelsens anmeldeordninger.

Forbuddet mod sprgjtning omfatter enhver form for brug og udbringning af sprgjtemidler, dvs. uanset om disse bengevnes
sprgjtemidler, pesticider eller plantebeskyttelsesmidler, og uanset om der er tale om herbicider, insekticider mv.

Til 8 3a, stk. 2
Den foresldede bestemmelse i § 3a, stk. 2, giver ministeren hjemmel til at fastseette regler om undtagelser fra forbuddet i stk. 1.

Det forventes, at ministeren vil fastseette regler om undtagelse af arealer, der anvendes til afgraesning for gkologiske husdyr fra
forbuddet mod gedskning, séledes at disse arealer fortsat kan gedskes i overensstemmelse med hidtidig lovlig drift.

Ministeren kan i bekendtgarelsen definere, hvornar der er tale om gkologiske husdyr. Ministeren vil endvidere kunne stille krav
om, at undtagelsen alene skal gaelde erhvervsmaessige dyrehold iht. bekendtggrelse om miljgregulering af visse aktiviteter.

Undtagelsen fra forbuddet mod gedskning understgtter regeringens mélsaetning for gkologisk jordbrug. Muligheden for fortsat at
kunne ggdske i overensstemmelse med hidtidig lovlig drift, og saledes at gadskningen ikke medfgrer tilstandseendringer, sikrer,
at de gkologiske bedrifter, herunder i seerdeleshed malkekveegsbedrifter, fortsat kan leve op til de seerlige krav, der i medfor af
EU-regulering geelder for disse bedrifter. Det gaelder szerligt kravet til, at dyrene gér ude og graesser en stor del af aret, hvorfor
det er ngdvendigt, at der p& greesningsarealerne opretholdes en tilstreekkelig foderproduktion.

Derudover vil ministeren kunne fastsaette naermere regler vedrgrende afgraesning, herunder hvornar der er tale om afgraesning,
dvs. f.eks. krav om en vis andel optag af frisk afbidt graes hhv. tilskudsfoder og om afgreesningsintensitet, dvs. krav til dyretryk
pa arealet. Ministeren vil endvidere kunne fastsaette krav til dokumentation for fodermaengde, afgraesningsintensitet og lignende.

Ministeren vil kunne fastseette regler om, at bekendtgarelsen skal indeholde et princip om kontinuitetsbrud, sddan at den

hidtidige lovlige drift skal anses for afbrudt, hvis der ikke har veeret gedsket pa det pageeldende areal i tre pa hinanden fglgende
ar, herunder at ggdskning kun kan finde sted de ar, hvor arealet anvendes til afgraesning til gkologiske husdyr.

24



Til 8 3a, stk. 3

Den foresldede bestemmelse i § 3a, stk. 3, forudsaettes anvendt sadan, at der etableres en generel adgang for miligministeren
til at dispensere fra forbuddet mod g@dskning og sprgijtning, jf. stk. 1, hvis der er tale om ekspropriation eller, hvor forbuddet far
karakter af ekspropriation i det konkrete tilfeelde. Det er séledes ikke tilstraekkeligt i sig selv, at en lodsejer rammes héardt af
forbuddet.

Det er forventningen, at dispensationsadgangen kun ville kunne blive relevant i et ganske begraenset antal tilfeelde.

I ministerens vurdering, af om der i eventuelle tilfaelde af ekspropriation skal meddeles dispensation fra forbuddet mod
gadskning frem for at udbetale ekspropriationserstatning, kan der bl.a. leegges veegt pa, om hensynet til beskyttelse af veerdifuld
eller truet natur taler afggrende imod en dispensation til fortsat ggdskning og sprgjtning.

Det bemeaerkes, at en eventuel dispensation alene vil betyde, at gadskning og sprgijtning vil kunne fortseettes pa arealet i
overensstemmelse med hidtidig lovlig drift pa det pageeldende areal, dvs. med samme mangde og hyppighed som hidtil.

En dispensation vil kunne gares tidsbegraenset til f.eks. 10 ar, hvorefter forbuddet vil geelde den pageeldende ejendom pa
samme made som andre ejendomme. P& denne made mindskes indgrebets intensitet, hvilket kan betyde, at forbuddet ikke far
karakter af ekspropriation i det konkrete tilfeelde.

Meddeler ministeren dispensation fra forbuddet mod ggdskning og sprgjtning i medfer af den dispensationsadgang, som det
foreslas, at ministeren gives bemyndigelse til at fastsaette for sig selv, vil ministeren ligeledes skulle foretage en habitatvurdering
i overensstemmelse med habitatbekendtgarelsens § 7.

Tilnr. 3

Den foresladede bestemmelse fastszetter adgang for kommunalbestyrelsen til at dispensere til specifikt malrettede
enkeltforanstaltninger med sprgijtning (pletsprgjtning) mod invasive ikkehjemmehgrende arter mv. i de tilfeelde, hvor det er
ngdvendigt af hensyn til bekeempelse af invasive ikkehjemmehgrende arter eller ved forekomst af plantearter, der er giftige for
husdyr af hensyn til en fortsat udnyttelse af arealet til graesning eller hgslaet mv., herunder fx hvor sprgijtning indgar som et
tidsbegreenset led i en plan for bekeempelse af invasive ikkehjemmehgrende arter. Kommunalbestyrelsen skal i det enkelte
tilfeelde tage stilling til, om sprgjtning er den mest hensigtsmaessige bekeempelsesmetode, eller om der findes andre velegnede
metoder, som er mere skdnsomme over for det naturlige dyre- og planteliv. Det er forudsat, at kommunalbestyrelsen alene
dispenserer fra forbuddet, nar sprgijtning er den mest hensigtsmaessige Igsning. Er dette ikke tilfeeldet skal
kommunalbestyrelsen — pad samme made som i dag — vurdere, om den bekeempelsesmetode, der er mest hensigtsmaessig, vil
medfgre en tilstandsaendring pa& det pageeldende areal og dermed forudsaetter en dispensation fra reglerne i § 3.

Det forudseettes, at kommunalbestyrelsen i almindelighed meddeler dispensation til foranstaltninger med sprgijtning til
bekeempelse af flyvehavre og keempebjarneklo, i overensstemmelse med de seerlige regler herom, nar sprajtning eller pensling
med bekaempelsesmidler er den mest skdnsomme og hensigtsmaessige bekaempelsesmetode. Der er sdledes ikke tilteenkt
nogen aendring i retstilstanden for s& vidt angar bekeempelse af flyvehavre og keempebjgrneklo, jf. NKN-131-00210 og NMK-
510-00263.

Dispensationsadgangen skal administreres under respekt af reglerne i bekendtggrelse om udpegning og administration af
internationale naturbeskyttelsesomréder samt beskyttelse af visse arter (habitatbekendtgarelsen). Efter habitatbekendtggrelsen
skal myndigheden, far der treeffes afggrelse, foretage en vurdering af, om projektet i sig selv, eller i forbindelse med andre
planer og projekter, kan pavirke et Natura 2000-omrade veesentligt. Hvis myndigheden vurderer, at projektet kan pavirke et
Natura 2000-omrade veesentligt, skal der foretages en neermere konsekvensvurdering af projektets virkninger pa Natura 2000-
omrédet under hensyn til bevaringsmélsaetningen for det pagseldende omrade. Viser vurderingen, at det ikke kan udelukkes, at
projektet vil skade det internationale naturbeskyttelsesomrade, kan der ikke meddeles tilladelse, dispensation eller godkendelse
til det ansggte, jf. bekendtggrelsens 8§ 7, stk. 1 og 2.

Tilnr. 4
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Den foresldede bestemmelse om forbud mod gadskning og sprgijtning, hvortil det foresl&s, at kommunalbestyrelsen gives
adgang til at dispensere fsva. sprgjtning, tilfgjes lovens § 71, stk. 4, nr. 4, hvorefter miljgministeren fastseetter regler, om i hvilke
tilfeelde og p& hvilke vilkar dispensationer kan meddeles efter lovens § 65, med henblik pd gennemferelse af Det Europaeiske
Feellesskabs direktiver og beslutninger pa naturbeskyttelsesomradet.

Tilnr. 5

Det foreslas, at den foreslédede § 3a, stk. 1, tilfgjes bestemmelsen i § 89, stk. 1, nr. 1, s&dan at overtraedelse af det foreslédede
forbud mod ggdskning og sprgjtning kan straffes med bgde.

Tilnr. 6

Formalet med indfgrelsen af den foresldede bestemmelse er at fastsld, at der ved bgdeudmalingen skal leegges vaegt pa lovens
hensyn, og at det skal betragtes som en skeerpende omsteendighed, hvis en overtreedelse af loven er begaet i forbindelse med
udgvelse af erhvervsvirksomhed. Med lovforslaget skal det tillige betragtes som en skeerpende omsteendighed, hvis der ved
overtraedelsen er voldt skade p& naturtyper eller arter, der er beskyttet i henhold til habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne eller
er fremkaldt fare herfor.

Lovforslaget forudseettes at f& som konsekvens, at bgdeniveauet for overtreedelser af naturbeskyttelsesloven jf. § 89, stk. 1 eller
regler udstedt i medfer af loven jf. 8 89, stk. 3, ensrettes med miljgbeskyttelsesloven, jf. neermere herom i lovforslagets
almindelige bemaerkninger. Samtidig forudszettes det, at praksis ensrettes, saledes at bgdeniveauet er ensartet i
sammenlignelige sager.

Med den nye bestemmelse foreslas en skeerpelse af badeniveauet for overtraedelser af naturbeskyttelseslovens § 3. Denne del
af lovforslaget forudseettes at fa som konsekvens, at overtreedelser af naturbeskyttelseslovens § 3 straffes hardere, hvilket kan
medfgre en starre praeventiv effekt af bgdestraffe ved overtraedelser af naturbeskyttelseslovens § 3.

Der henvises endvidere til afsnit 2.2.2. i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Tilnr. 7

AEndringen er en konsekvensrettelse som fglge af indsaettelsen af et nyt stykke i naturbeskyttelseslovens § 89, jf.
bemaerkningerne ovenfor til nr. 4.

Tilnr. 8

Andringen er en konsekvensrettelse som fglge af indsaettelsen af et nyt stykke i naturbeskyttelseslovens § 89, jf.
bemaerkningerne ovenfor til nr. 4.

Til§3
Lovforslaget foreslas at treede i kraft 1. marts 2015.

Der foreslas endvidere i en overgangsbestemmelse, at kravet til kommunalbestyrelserne om at udarbejde retningslinjer om
udpegning af omrader, som indgar i et Grgnt Danmarkskort, skal udmgntes i de naestkommende kommuneplanrevisioner. Det
er forventningen, at landets kommunalbestyrelser vil vedtage nye eller reviderede kommuneplaner i Igbet af 2017, og at den
farste strategiske udpegning af et Grgnt Danmarkskort séledes vil foreligge ved udgangen af 2017 eller kort tid derefter. Den
kommunale udbygning af et Grgnt Danmarkskort vil herefter gradvist kunne udvikles som en del af de lgbende
kommuneplanrevisioner hvert fierde ar og tilhgrende statslige mal og krav.
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Det foreslas, at forbuddet mod ggdskning og sprgijtning treeder i kraft 1.september 2017, s&dan at lodsejerne far mulighed for at
indrette den jordbrugsmaessige drift efter det foresldede forbud mod gadskning og sprajtning pa § 3-beskyttede arealer,
herunder tilpasse ggdningsafsaetningen i overensstemmelse med kravene i lov om miljggodkendelse mv. af husdyrbrug.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzaeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

I lov om planlaegning, jf. lovbekendtgarelse nr. 587 af 27.
maj 2013, som aendret ved lov nr. 1631 af 26. december
2013, foretages fglgende eendringer:

§ 11 a. Kommuneplanen skal indeholde retningslinjer for

1

udlaegning af arealer til byzoner og
sommerhusomréder,

2)

beliggenheden af omrader til forskellige byformal,
f.eks. boligformal, erhvervsformal, blandede
byfunktioner, beliggenheden af offentlige
institutioner, serviceformal,
byomdannelsesomrader m.v.,

3)

den kommunale detailhandelsstruktur, herunder
afgreensning af bymidter, bydelscentre,
lokalcentre, omrader til sgerlig pladskraevende
varer og eventuelle aflastningsomrader samt
fastseettelse af det maksimale bruttoetageareal til
butiksformal for det enkelte omrade og maksimale
bruttoetagearealer for de enkelte butikker i de
enkelte omrader, herunder ogsa for enkeltstdende
butikker, jf. 88 5 |-5

4)

beliggenheden af trafikanleeg,

5)

beliggenheden af tekniske anlaeg, herunder arealer
til feelles biogasanleaeg,

6)

beliggenheden af omrader til virksomheder m.v.,
hvortil der af hensyn til forebyggelse af forurening
ma stilles saerlige beliggenhedskrav,

7

beliggenheden af de i § 11 g naevnte anleeg,

8)

sikring af, at stgjbelastede arealer ikke udleegges
til stgjfglsom anvendelse, medmindre den
fremtidige anvendelse kan sikres mod stgjgener, jf.
§ 15 a,

9)

beliggenheden af arealer til fritidsformal, herunder
kolonihaveomrader og andre rekreative omrader,

10)

varetagelsen af de jordbrugsmaessige interesser,
herunder udpegningen og sikringen af seerlig
veerdifulde landbrugsomrader,

11)

beliggenheden af arealer til lokalisering af
driftsbygninger og driftsanleeg pa store husdyrbrug,

12)

beliggenheden af skovrejsningsomrader og
omréder, hvor skovtilplantning er ugnsket,

1.

| § 11 a indseettes efter nr. 12 som nyt
nummer:

"13) udpegning af eksisterende og potentielle
naturomrdder, som indgar i  Grgnt
Danmarkskort, samt for prioritering af
kommunalbestyrelsens naturindsats indenfor
Grgnt Danmarkskort, jf. stk. 2-4,”

Nr. 13-20 bliver herefter nr. 14-21.
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lavbundsarealer, herunder beliggenheden af
lavbundsarealer, der kan genoprettes som
vadomrader,

varetagelsen af naturbeskyttelsesinteresserne,
herunder beliggenheden af naturomréder med
seerlige naturbeskyttelsesinteresser, af gkologiske
forbindelser samt af potentielle naturomrader og
potentielle gkologiske forbindelser,

sikring af kulturhistoriske bevaringsveaerdier,
herunder beliggenheden af veerdifulde kulturmiljger
og andre veesentlige kulturhistoriske
bevaringsveerdier,

sikring af landskabelige bevaringsveerdier og
beliggenheden af omrader med landskabelig
veerdi, herunder stgrre, sammenhaengende
landskaber,

sikring af geologiske bevaringsveerdier, herunder
beliggenheden af omrader med szerlig geologisk
veerdi,

friholdelse af arealer for ny bebyggelse eller
etablering af foranstaltninger til sikring mod
oversvgmmelse, nar arealet er i veesentlig risiko
for oversvemmelse, jf. kapitel 2 i lov om vurdering
og styring af oversvemmelsesrisikoen fra vandlgb
og sger og bekendtggrelse om vurdering og
risikostyring for oversvemmelser fra havet, fjorde
eller andre dele af sgterritoriet,

anvendelsen af vandlgb, sger og kystvande,

arealanvendelsen i kystneerhedszonen i
overensstemmelse med bestemmelserne i § 5 a,
stk. 1,09 § 5b og

10.

realisering af regler eller beslutninger efter lovens
8830g5].

| § 11 a indsaettes som stk. 2-4:

"Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal ved
udpegning af eksisterende og potentielle
naturomrader, jf. stk. 1, nr. 13, anvende
Digitale Naturkort.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal ved

udpegning af eksisterende og potentielle

omréader, jf. stk. 1, nr. 13, anvende fglgende
nationale kriterier i prioriteret raekkefglge:

4) Eksisterende Natura 2000-omrader pa
land samt gvrige eksisterende veerdifulde
naturomrader.

5) Nye naturomrader, som udvider eller
skaber sammenhaeng mellem
eksisterende veerdifulde naturomrader,
herunder indenfor og mellem Natura
2000-omrader.

6) Naturomrader, som samtidig bidrager til
andre formal, herunder klimatilpasning- og
forebyggelse, et bedre vandmiljg eller
rekreation.

Stk. 4. Ved udpegningen af eksisterende og

potentielle naturomrader, jf. stk. 1, nr. 13, skal

kommunalbestyrelsen sikre sammenhaeng
med nabokommuners udpegning af
eksisterende og potentielle naturomrader.”

§ 11 e. Kommuneplanen skal ledsages af en redeggrelse for
planens forudsaetninger, herunder om

1)

den forudsatte reekkefglge for planens
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gennemfgrelse,

2)

hvordan kommuneplanen forholder sig til den
regionale udviklingsplan, jf. § 10 a, samt den
vedtagne strategi for udviklingen, jf. § 23 a,

| 8§ 11 e, stk. 1, indseettes efter nr. 2 som nyt
nummer:
"3) grundlaget for udpegning af eksisterende
og potentielle naturomrader, som indgér i
Grgnt Danmarkskort, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 13.”

Nr. 3-10 bliver herefter nr. 4-11.

3)

3) beskyttede omrader efter anden lovgivning og
eventuelle arealreservationer efter sektorlove eller
projekterings- og anlaegslove,

4)

de i vandplanen og Natura 2000-planen, jf. lov om
miljgmal m.v. for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesomrader
(miljgmalsloven), og de i Natura 2000-skovplanen,
jf. kapitel 4 i lov om skove, fastsatte bestemmelser,
der er relevante for planlaegningen af
arealanvendelsen inden for kommuneplanens
geografiske omrade,

5)

handleplaner for kommunens realisering af
vandplanen og Natura 2000-planen efter 88 31 a
og 46 a i lov om miljgmal m.v. for vandforekomster
og internationale naturbeskyttelsesomrader
(miljgmalsloven),

6)

kommuneplanens sammenhaeng med den
kommunale risikostyringsplan, jf. kapitel 3 i lov om
vurdering og styring af oversvemmelsesrisikoen fra
vandlgb og sger og bekendtggrelse om vurdering
og risikostyring for oversvgmmelser fra havet,
fiorde eller andre dele af sgterritoriet,

7)

de i rastofplanen, jf. 8§ 5 a i lov om rastoffer,
fastsatte bestemmelser, der er relevante for
planleegningen af arealanvendelsen inden for
kommunens geografiske omrade,

8)

den fremtidige udvikling i kystneaerhedszonen og de
tilgreensende vandomrader,

9)

kommuneplanens sammenhang med
kommuneplanlaegningen i nabokommunerne og

10)

kommuneplanens sammenhaeng med den
statslige trafikplan og trafikselskabernes trafikplan
for offentlig service.

Stk. 2. Pa et kortbilag til redeggrelsen skal de eksisterende
og planlagte forhold i kystnaerhedszonen vises, herunder
hvilke omrader der friholdes for bebyggelse.

Stk. 3. Redeggrelsen for den del af kommuneplanen, der
indeholder retningslinjer for de i § 11 g naevnte anleeg, skal
indeholde en vurdering af de miljgmaessige konsekvenser.

Stk. 4. Redeggarelsen for den del af kommuneplanen, der
indeholder rammer for forsyningen med butikker, jf. § 11 b,
stk. 1, nr. 7, skal indeholde

1

en vurdering af omfanget af det eksisterende
bruttoetageareal til butiksformal i bymidten,
bydelscentre, lokalcentre, omrader til sgerlig
pladskraevende varer og aflastningsomréader fordelt
pa hovedbutikstyper og disses omsaetning,

2)

en vurdering af behovet for nybyggeri eller
omdannelse af eksisterende bebyggelse til
butiksformal,

3)

en angivelse af malene for detailhandelsstrukturen,
herunder en angivelse af, hvilket opland der
forudseettes betjent af de butikker, der kan
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placeres inden for de udlagte arealer,

4) oplysning om, hvordan planleegningen tilgodeser
malene for den kommunale hovedstruktur,
herunder hvordan forslaget fremmer et varieret
butiksudbud i de mindre og mellemstore byer samt
bymiljget i de omrader, der foreslas udlagt til
butiksformal, og

5) en angivelse af tilgaengeligheden for de forskellige
trafikarter til de udlagte arealer til butiksformal.

Stk. 5. Redeggrelsen for den del af kommuneplanen, der
indeholder rammer for etableringen af udvalgsvarebutikker
med et bruttoetageareal pd mere end 2.000 m2, jf. § 5 q,
stk. 2, skal indeholde

1) angivelse af malene for detailhandelsstrukturen i
bymidten,

2) beskrivelse af, hvordan etableringen af store
udvalgsvarebutikker tilgodeser malene for
detailhandelsstrukturen i kommunen, samt af
forventede konsekvenser for bymiljget i bymidten
og for bydelscentrene og oplandet og

3) angivelse af tilgaengeligheden for de forskellige
trafikarter til de store butikker og en beskrivelse af,
hvordan parkeringsmulighederne kan indpasses i
de pageeldende omrader.

Stk. 6. Redeggrelsen for den del af kommuneplanen, som
indeholder rammer for udvidelse af aflastningsomrader til
store butikker, jf. 8 5 p, stk. 4, skal indeholde en beskrivelse
af, hvorfor en placering i bymidten ikke er mulig. |
beskrivelsen skal indgd en vurdering af alternative
placeringsmuligheder, herunder ved udvidelse af bymidten,
ved aendring af projektets stgrrelse og udformning og ved
forskellige trafikale lgsninger. | vurderingen skal indga
overvejelser om konsekvenser for detailhandelen i bymidten,
tilgeengeligheden for forskellige trafikarter og
parkeringsmuligheder.

Stk. 7. Redeggrelsen for den del af kommuneplanen, der
indeholder rammer for etablering af mgbelbutikker uden for
bymidten, jf. 8 5 n, stk. 1, nr. 3, skal indeholde en
beskrivelse af, hvorfor placering i bymidten ikke lader sig
gore. Redeggrelsen skal endvidere indeholde en
beskrivelse af mulighederne for placering i et bydelscenter
og, hvis denne placering ikke viser sig mulig, for placering i
et aflastningsomrédde med overskydende rummelighed og,
hvis denne ikke viser sig mulig, for placering i et omrade
udlagt til brug for seerlig pladskreevende varegrupper. |
beskrivelsen skal indgad en vurdering af alternative
placeringsmuligheder, herunder ved udvidelse af bymidten,
ved aendring af projektets stgrrelse og udformning og ved
forskellige trafikale lgsninger. | vurderingen af de alternative
placeringsmuligheder skal indgd overvejelser om
konsekvenser for bymiljget og tilgeengeligheden for
forskellige trafikarter og parkeringsmuligheder.

§2

| lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 951
af 3. juli 2013, som senest andret ved § 19 i lov nr. 86 af
28. januar 2014, foretages folgende sendringer:

§ 3. Der ma ikke foretages aendring i tilstanden af naturlige
sger, hvis areal er pa over 100 m2, eller af vandlgb eller
dele af vandlgb, der af miljgministeren efter indstilling fra
kommunalbestyrelsen er udpeget som beskyttede. Dette
geelder dog ikke for seedvanlige vedligeholdelsesarbejder i
vandlgb.

Stk. 2. Der ma ikke foretages eendringer i tilstanden af
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1) heder,
2) moser og lignende,

3) strandenge og strandsumpe samt

4) ferske enge og biologiske overdrev,

nar sddanne naturtyper enkeltvis, tiisammen eller i
forbindelse med de sger, der er naevnt i stk. 1, er stagrre end
2.500 m2 i sammenhangende areal.

Stk. 3. Der ma heller ikke foretages eendring i tilstanden af
moser og lignende, der er mindre end 2.500 m2, nar de
ligger i forbindelse med en sg eller et vandlgb, der er
omfattet af beskyttelsen i stk. 1.

Stk. 4. Miljgministeren kan fastseette regler om gadskning
pa arealer, som er beskyttet efter stk. 2 og 3, herunder
regler om maengden af gadning, der ma tilferes disse
arealer, og forbud mod ggdskning.

1. 83, stk. 4, ophaeves.
2. Efter § 3 indseettes:
”§ 3a. Der ma ikke foretages gedskning og
sprajtning pa arealer, der er omfattet af
bestemmelserne i § 3, stk. 2 og 3, jf. dog stk. 2
og 3.
Stk. 2. Miljgministeren kan fastszette naermere
regler om undtagelser fra stk. 1.
Stk. 3. Miljgministeren kan fastsaette regler
om, at ministeren i helt seerlige tilfaelde kan
dispensere fra stk. 1.”
§ 65. Miljgministeren kan i seerlige tilfeelde ggre undtagelse
fra bestemmelserne i § 8, stk. 1, § 11, stk. 3, og § 15, stk. 1.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan ggre undtagelse fra
bestemmelserne i § 16, stk. 1, § 17, stk. 1, og § 19. Den
pageeldende skovejer skal underrettes, for der treeffes
afgarelse om undtagelse fra § 17, stk. 1.
Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan i seerlige tilfeelde gare
undtagelse fra bestemmelserne i § 3, stk. 1-3, og § 18, stk.1.
Miljgministeren kan bestemme, at kommunalbestyrelsen
skal indhente en udtalelse fra ministeren, fgr der traeffes
afggrelse vedrgrende § 18, stk. 1.
3. 1865, stk. 3, indseettes efter »§ 3, stk. 1-3,«:

”§ 3a, stk. 1, for sa vidt angér sprajtning”

Stk. 4. Ved afggrelser efter stk. 1 om erhvervsmaessig
tilplantning med baerbuske eller frugttraeer inden for den
udvidede strandbeskyttelseslinje gar miljgministeren
undtagelse fra § 15, stk. 1, selv om der ikke er tale om
seerlige tilfeelde, medmindre tilplantningen strider mod
tungtvejende kystlandskabelige hensyn.

Stk. 5. Miljgministeren kan ggre undtagelse fra
bestemmelserne i §8 8 og 15, nar det er nadvendigt for at
realisere en lokalplan om udbygning med vindmagller i
overensstemmelse med kommuneplanlaegningen.

Stk. 6. Miljgministeren kan, hvis der ikke findes et
tilfredsstillende alternativ, meddele dispensation fra
forbuddet i § 29 a. Dispensationen ma ikke hindre
opretholdelse af den pageeldende bestands bevaringsstatus
i dens naturlige udbredelsesomrade og skal have til formal
at

1) beskytte vilde dyr og planter og bevare
naturtyperne,

2) forhindre alvorlig skade navnlig pa afgrader,
besaetning, skove, fiskeri, vand og andre former for
ejendom,

3) sikre hensyn til den offentlige sundhed og
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sikkerhed eller andre bydende ngdvendige hensyn
til veesentlige samfundsinteresser, herunder af
social og gkonomisk art, og hensyn til veesentlige
gavnlige virkninger pa miljget,

4) fremme forskning og undervisning,

5) genoprette en bestand, genudsaette eller opdreette
arter, herunder kunstigt at opformere planter, eller

6) tillade indsamling eller opbevaring af enheder af
arter, der er neevnt i bilag 3 til loven, i et begraenset
og specificeret antal og under strengt kontrollerede
betingelser.

Stk. 7. Afgarelser efter lovgivningen eller regler fastsat i
medfgr heraf, som indebeerer fravigelse af beskyttelsen efter
§ 29 a, treeder i stedet for dispensationer efter stk. 6, hvis
afgarelsen er truffet under betingelser, som svarer til stk. 6,
og som er fastsat i lovgivningen.

§ 71. Regeringen kan indg overenskomster med fremmede
stater om feelles foranstaltninger til opfyldelse af lovens
formal eller til varetagelse af naturbeskyttelsesinteresser
uden for landets greenser.

Stk. 2. Miljgministeren fastseetter regler til opfyldelse af
internationale overenskomster, der indgas i henhold til stk.
1

Stk. 3. Miljgministeren kan fastseette regler, der er
ngdvendige for anvendelsen her i landet af De Europeeiske
Feellesskabers forordninger vedrgrende forhold, der er
omfattet af denne lov.

Stk. 4. Miljgministeren fastszetter med henblik p&
gennemfgrelse af Det Europeeiske Feellesskabs direktiver og
beslutninger pa naturbeskyttelsesomradet regler om, i hvilke
tilfeelde og pa hvilke vilkar

1) tilladelser kan meddeles efter 8 8, stk. 5, nr. 7, §
15, stk. 4, nr. 7, § 31, stk. 1, og § 32,

2) Kklitfredning kan ophaeves efter § 9, stk. 3,

3) pabud og forbud kan meddeles efter § 11, stk. 1 og
2, 8 26, stk. 3, og § 26 a, stk. 3,

4) dispensationer kan meddeles fra § 3, stk. 1-3, § 8,
stk. 1, § 11, stk. 3, § 15, stk. 1, og 88 16-19, jf. §
65,

4.

| 8 71, stk. 4, nr. 4, indsaettes efter »§ 3, stk. 1-
3.«

"8 3a, stk. 1,”

5)  dispensationer kan meddeles fra regler udstedt
efter § 8, stk. 7, § 51, stk. 1, eller fra regler, som
fortsat er i kraft i medfer af § 101, stk. 1,

6) godkendelse kan meddeles efter regler udstedt
efter § 20, stk. 2, og

7) bygge- eller beskyttelseslinjer kan ophaeves helt
eller delvis efter § 8 og §8 15-18, jf. § 69, stk. 1.

Stk. 5. Gennemfgrelse af Det Europaeiske Faellesskabs
direktiver og beslutninger sker endvidere i regler, som
miljgministeren fastseetter i medfer af § 8, stk. 6 og 7, § 27,
stk. 1-4, § 29, stk. 1 og 2, § 30, stk. 1-3, og § 31, stk. 2 og 3.

Stk. 6. Miljgministeren treeffer passende foranstaltninger for
at beskytte, opretholde eller genskabe tilstraekkelig
forskelligartede og vidtstrakte levesteder for vilde fuglearter.

§ 89. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bgde den, der

1) overtreeder 8 3, stk. 1, 2 0og 3, § 8, stk. 1, § 15, stk.
1,816, stk. 1, 8 17, stk. 1, 8 18, stk. 1, § 19, § 21,
stk. 1, 828,829 a, § 31, stk. 1, § 32, § 37, stk. 2,
841, stk. 1 0og 2, eller § 74, stk. 1,
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5. 1889, stk. 1, nr. 1, indseettes efter »8 3, stk. 1,
209 3,«
"8 3a, stk. 1,”

2) handler i strid med en afggrelse truffet efter § 19 d,
§19eeller §19f,

3) undlader at give meddelelse som naevnti § 19 b,
stk. 1 og 4, og § 26 a, stk. 1 og 4,

4) feerdes og opholder sig pa anden made i naturen
end tilladt efter reglerne i kapitel 4,

5) istrid med reglerne i kapitel 4 forhindrer eller
vanskeligger offentlighedens adgang til naturen,

6) undlader at efterkomme forbud eller pabud udstedt
efter 8 11, stk. 1, § 23, stk. 8, § 24, stk. 5, § 26,
stk. 3, § 27, stk. 1 og 2, § 34, stk. 1, 8 53, stk. 2, §
73,stk. 5,8 77 c eller § 77 d,

7) istrid med § 76, stk. 1, modvirker adgangen til en
ejendom eller undlader at efterkomme en
anmodning efter § 76, stk. 3,

8) undlader at give underretning eller traeffe
foranstaltninger som naevnti 8 77 b,

9) undlader at efterkomme forbud eller pabud, der er
udstedt efter regler fastsat i medfgr af loven,

10) handler i strid med en fredningsbestemmelse, en
fredningskendelse eller en overenskomst om
fredning indgaet for fredningsnaevn eller
tilsideseetter forskrifter, der er udstedt i medfar
heraf,

11) tilsidesaetter vilkar, der er fastsat i en tilladelse eller
godkendelse efter loven eller efter regler udstedt
efter loven.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i indtil 1 ar, hvis
overtreedelsen er begéet forseetligt eller ved grov
uagtsomhed, og hvis der ved overtraedelsen er

1) voldt skade pa de interesser, som loven tilsigter at
beskytte, jf. § 1 og § 2, eller fremkaldt fare derfor
eller

2) opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den
pageeldende selv eller andre, herunder ved
besparelser.

Stk. 3. I regler, der udstedes efter loven, kan der fastsaettes
straf af bgde for overtreedelse af bestemmelser i reglerne
eller for overtraedelse af bestemmelser i forordninger
omfattet af § 71, stk. 3. Det kan endvidere fastseettes, at
straffen kan stige til feengsel i indtil 1 &r under de
omsteendigheder, der er naevnt i stk. 2.
Stk. 4. Der kan paleegges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.
6. | 889 indsaettes efter stk. 4 som nyt stykke:

"Stk. 5. Ved udmaling af badestraf skal der
leegges vaegt pa de hensyn, der er naevnt i § 1.
Det er en skeerpende omstaendighed, hvis
overtraedelsen er begéet i forbindelse med
udgvelse af erhverv.”

Stk. 5-10 bliver herefter stk. 6-11.

Stk. 5. Sker der ikke konfiskation af udbytte, som er opnaet
ved overtreedelsen, skal der ved udmaling af bade, herunder
tillaegsbede, tages seerligt hensyn til starrelsen af en opnaet
eller tilsigtet gkonomisk fordel, jf. stk. 2, nr. 2.

Stk. 6. Er overtreedelsen begaet med et motordrevet karetgj,
og er savel fgreren som karetgjet hiemmehgrende i
udlandet, kan kgretgjet tilbageholdes af politiet, indtil bgder,
sagsomkostninger og erstatningsbelgb er betalt eller der er
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stillet sikkerhed for betalingen. Er belgbet ikke betalt inden 2
maneder efter sagens endelige afgarelse, kan der sgges
fyldestggrelse i kgretgjet.

Stk. 7. Med hensyn til iveerkseettelse af tilbageholdelse efter
stk. 6 finder reglerne i retsplejeloven om beslaglaeggelse af
ting, der findes at burde konfiskeres, tilsvarende
anvendelse. Tilbageholdelse kan kun ske, hvis det findes
pakraevet for at sikre betaling af belgbet. Var fgreren
uberettiget i besiddelse af karetgjet, kan tilbageholdelse ikke
ske.

7. 1889, stk. 7, der bliver stk. 8, eendres "stk. 6"
til "stk. 7”.

Stk. 8. Reglerne i stk. 6 og 7 finder ikke anvendelse med
hensyn til fgrere, der er hiemmehgrende i Finland, Island,
Norge eller Sverige.

8. | 8§ 89, stk. 8, der bliver stk. 9, sendres "stk. 6
og 7" til "stk. 7 og 8".

Stk. 9. Forzeldelsesfristen for strafansvaret er 5 ar for
overtraedelse m.v. som omhandlet i stk. 1 og for
overtraedelser af bestemmelser i regler udstedt efter loven.

Stk. 10. Sagerne behandles som politisager. Retsmidlerne i
retsplejelovens kapitel 73 kan anvendes i samme omfang
som i statsadvokatsager.

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. marts 2015.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal ved farstkommende
revision af kommuneplanen, der sker pa baggrund af
strategien for kommuneplanlaegningen i henhold til § 23
a vedtage retningslinjer for udpegning af eksisterende og
potentielle naturomrader, som indgar i Grant
Danmarkskort, samt for prioritering af
kommunalbestyrelsens naturindsats indenfor de
omrader, som indgér i Grgnt Danmarkskort, efter § 11 a,
stk. 1, nr. 13.

Stk. 3. § 2, nr. 2 og 3 i naturbeskyttelsesloven, traeder i
kraft den 1. september 2017
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