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Danmark er et smukt land med et sundt miljg og
en mangfoldig natur. Artiers indsats for et bedre
miljg og en rigere natur har ogsa bidraget til bedre
sundhed og livskvalitet.

Der er i Danmark og EU gjort en stor indsats for at
sikre et rent miljg og en rig og mangfoldig natur. Og
resultaterne ser vi overalt. Luften er generelt blevet
markant renere, miljgtilstanden i de fleste danske
sger og vandlgb er blevet bedre, og det er lykkedes
at nedbringe udledningen af drivhusgasser. Det
viser, at indsatsen nytter.

Men vi er ikke i mal. Dansk natur og vandmiljg er
stadig mange steder ikke i en god tilstand, vi udszet-
ter stadig os selv for problematiske kemikalier, og vi
har et ungdvendigt hajt ressourceforbrug for nu at
neevne et par eksempler.

Vi kan vaere uenige om prioriteringerne i miljgpo-
litikken, men vi er alle enige om, at miljgpolitikken
skal veere funderet pa et solidt fagligt grundlag.
Derfor udgiver vi Miljgtilstandsrapporten, som
samler centrale kilder til information om natur- og
miljgtilstanden og giver lettilgaengelig og bred viden
om det danske miljgs tilstand.

Rapportens bredde og lettilgaengelige format gar
den dog ogsa anvendelig i andre sammenhaenge.
Jeg er meget optaget af, at vi alle forstar sammen-
haengen mellem vores gkonomi og natur og miljg,
og at borgere i alle aldre let kan fa opdateret viden
om rigets tilstand pa miljg- og naturomradet. Her
yder rapporten et vigtigt bidrag.
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Miljgtilstandsrapporten er en faglig uafhaengig
analyse, der beskriver miljgtilstanden i Danmark.
Rapporten er udarbejdet af COWI A/S og blevet
til med bistand fra en raekke ministerier og andre
interessenter.

Jeg vil gerne benytte lejligheden til at takke alle,
der har bidraget i denne proces; herunder ikke
mindst Nationalt Center for Miljg og Energi - DCE.
Miljgministeriet har med bidrag fra andre ministe-
rier desuden udarbejdet en Natur- og Miljgpolitisk
Redeggarelse, der opsummerer alle vaesentlige
politiske initiativer pa natur- og miljgomradet i Dan-
mark siden 2009. Redeggarelsen fglger strukturen

i Miljgtilstandsrapporten for at ggre det lettere at
sammenholde de politiske initiativer med redegw-
relsen for miljgets tilstand. Jeg synes, Miljgtilstands-
rapporten sammen med Natur- og Miljgpolitisk
Redeggarelse giver et godt afsaet til en dben debat
om miligudfordringerne, og hvordan vi skal hand-
tere dem. Det er mit hab, at Miljgtilstandsrapporten,
og den tilhgrende hjemmeside, vil blive brugt aktivt
og af mange - bade politikere, den interesserede
borger og i undervisningen - ikke mindst i vores
folkeskole.

God leeselyst.

Kirsten Brosbal
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Velkommen til et overblik over miljgets tilstand i Danmark

Denne rapport har til formal, at give den interessere-

de borger et godt overblik over og indblik i, hvordan
det er gdet med Danmarks miljg i de seneste fire

ar. Rapporten giver en samlet, bredt deekkende og
faktuel analyse af Danmarks natur- og miljgtilstand
og kan pa den made bidrage til det faglige grundlag
for miljgpolitikken i Danmark. Det er en bagudrettet
rapport, der beskriver udviklingen i tilstanden over
en leengere periode.

Rapporten er baseret pa data indhentet frem til 28.
februar 2014. Vaesentlig ny lovgivning og enkelt-
stdende politiske initiativer med indflydelse pa
rapportens indhold og vedtaget efter denne dato
er indarbejdet i teksten. Redaktionen er afsluttet i
november 2014.

Ifglge Planloven skal miljgministeren hvert fierde ar
udsende en eller flere rapporter, der beskriver miljg-
ets tilstand. Natur og Miljg 2014 er den sjette danske
miljgtilstandsrapport.

Rapporten er opdelt i 10 faglige temaer:
» Arealer

o Luft

- Vand

* Hav

» Klimaforandringer

« Natur og biodiversitet

» Naturressourcer

« Miljg og Sundhed

« Produktion, forbrug, og affald
« Miljgpolitik

Hvert kapitel er struktureret efter dispositionen:
Udfordringen, Malsaetninger og Status. Teksten er
understgttet af tabeller og figurer. Hvert af disse
temaer er inddelt i en raekke afsnit suppleret med
cases pa udvalgte omrader. Cases er ikke valgt
med henblik pa at fglge en rad trdd, men har til
formal at fortzelle en aktuel historie med relation
til temaet og tage fat i emner, der maske kan blive
vigtige temaer i fremtidige tilstandsrapporter.

Der er ikke stillet de samme krav til detaljerede
dataseet og brug af officielle indikatorer i de
valgte cases.
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Mange af temaerne fglger op pa miljgtilstanden
inden for de omrader, som er beskrevet i tidligere
miljgtilstandsrapporter. Men nye emner er ogsa
taget op. Teksten baserer sig pa tilgaengelige male-
data og anden information fra anerkendte institu-
tioner, organisationer my. Da rapporten bade skal
veere fagligt velfunderet og samtidig lettilgaengelig
for den interesserede borger, er der begraenset
plads til de enkelte temaer, som har betydet en
skarp prioritering i deekningen af de enkelte temaer.
For de, der gerne vil vide mere, er der udarbejdet en
oversigt, Laes mere, med henvisninger til yderligere
litteratur pa omradet.

Af pladshensyn er referencerne gengivet i kort form
inde i rapporten. De fuldstaendige referencer findes
bagest i rapporten.

| videst mulig omfang er rapporten forsggt holdt i

et sprog, der henvender sig bredt, men det er valgt
at fastholde den geengse fagterminologi, sa der

ikke opstar tvivl om centrale begreber. @nsket er, at
miljgtilstandsrapporten bade kan finde anvendelse

i forbindelse med undervisning og fungere som op-
lysningsgrundlag for borgere, politikere og andre, der
gnsker at kende den aktuelle miljgtilstand i Danmark.

Rapporten findes desuden i sin helhed i en web-
udgave, hvis format er tilpasset tablets, for at lette
brugen i undervisningen: http://naturmiljoe2014.dk
| webudgaven er hvert tema et menupunkt, sa du
kan veelge, hvad du har lyst til at lzese om.

Teksten i rapporten og webudgaven er den samme.
| webudgaven er alle figurer og tabeller gengivet i
en starre version. Desuden er der adgang til bag-
grundsdata for alle figurer og tabeller. Figurer og
data dbnes i en selvsteendig pdf-fil, nar der klikkes
pa figuren/tabellen.

Indholdet i rapporten er udarbejdet af COWI med
bistand fra en raekke fagministerier og andre inte-
ressenter. COWI er fagligt ansvarlig for indholdet og
formidlingen.

God leeselystl
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Tema1- Arealer

Landbruget optager 66 % af Danmarks areal, heraf er 86 % i omdrift, og landbruget har derfor stor
indflydelse pa miljgets tilstand. Kvaelstofbelastningen er faldende men er stadig for stor, og belast-
ningen forbundet med brugen af sprgjtemidler er stadig for stor. Gren omstilling medvirker til at

optimere arealanvendelsen.

| Danmark optager landbruget mere end halvdelen
af det samlede landareal. Samtidig er Danmark

teet befolket, og det giver store udfordringer for
planleegning og forvaltning af arealerne, nar hensyn
til landskab, natur, miljg, ny infrastruktur og byudvik-
ling skal tilgodeses.

| de seneste ar er bade det bebyggede areal og
skovarealet vokset. | landbrugssektoren stiger area-
let med gkologisk landbrug. Landbrugets udledning
af kvaelstof og forbrug af sprejtemidler overvages
lgbende, og set over perioden fra 1990 erne til i dag
ses et markant fald i udledningen af kveaelstof. Men
den landbaserede udledning af kvaelstof og fosfor
er stadig for hgj i forhold til at opna god tilstand i de
kystnaere farvande. Belastningen med sprgjtemidler
er stadig for stor, og effekten af den nye pesticidaf-
gift vil farst om et par ar kunne ses i forhold til den
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nye statslige malsaetning for indikatoren pesticidbe-
lastning.

Siden ar 2000 er der gjort en indsats for at kort-
laegge og oprense mere end 10.000 forurenede
grunde for at sikre bade jord, grundvand, natur,
overfladevand og indeklima. Indsatsen vurderes at
vare mange ar endnui.

Grgn omistilling af landbrugsproduktion og skovdrift
er blandt veerktgjerne til at optimere arealanven-
delsen i Danmark sammen med multifunktionel
arealanvendelse. Blandt drivkreefterne er vand- og
naturplanerne, som i samspil med kommunernes
klimatilpasningsplaner kan understgtte udvikling

af landskaber, der opfylder flere funktioner pa det
samme areal.




Tema 2 - Luft

Luftkvaliteten er i bedring, men giver fortsat problemer iszer i de storste danske byer. Udledningen
af kvaelstofoxider, flygtige organiske stoffer, svovidioxid og tungmetaller er faldende. Der er til
gengald stigende opmarksomhed pa fine partikler fra iseer breendeovne og dieselpartikler fra

transport.

Luftforurening er en vaesentlig kilde til miljigbe-
tingede sundhedspavirkninger, og det er derfor
afgagrende at sikre en god luftkvalitet. Luftforure-
ningen stammer overvejende fra karetgjer, skibe,
braendeovne, industrier og fra energiproduktion.
Den udggres af bade Danmarks egne bidrag og
forurening, der transporteres ind over graenserne
fra andre lande. Svovl, kveelstofoxider og partikler er
blandt de skadelige stoffer.

Udledningen af kvaelstofoxider, flygtige organiske

stoffer, svovldioxid og tungmetaller er faldet i Dan-
mark de seneste 10 r, sa vi i dag overholder EU’s

Tema 3 - Vand

og FN'’s udledningskrav. Udledningen af fine partik-
ler fra braendeovne og dieselpartikler fra transport
er faldende, men bidrager fortsat til belastningen
med partikler.

Nar det geelder udledning af forsurende gasser i
form af SO,, NH, og NO,, som stammer fra energi-
produktion, industri, transport og landbrug, sa er
Danmarks udledninger faldet med 18 % siden ar
2000. Det er en fordel for de falsomme gkosyste-
mer, som er bergrt af nedfaldet fra atmosfeeren i
form af "syreregn”.

Miljatilstanden i danske sger og vandigb er blevet bedre gennem de sidste 20 ar, men tilstanden er
fortsat pavirket af for stor tilfarsel af naeringsstoffer og af miljgfarlige forurenende stoffer. Grund-
vandets tilstand er generelt forbedret, og den strammere regulering af sprgjtemidler ser ud til at

have en positiv virkning.

Mange danske sger er stadig staerkt pavirket af for
stor naeringsstoftilfarsel, men de seneste ar er der set
en forbedring i miljgtilstanden, hvilket blandt andet
skyldes spildevandsindsatsen. Sigtdybden er gget fra
et gennemesnit pa 194 m i perioden 1989-1994 til 2,39
m i 2012. Biodiversitet i sgerne er gget. Eksempelvis
er der en stigning i antal arter af vandplanter i 13
undersggte sger fra 104 arter i perioden 20042006
til 137 arter i perioden 2010-2012. Ogsa andelen af
vandlgb med darlig eller ringe tilstand er reduceret
med ca. 15 % i perioden 2008-2012 sammenlignet
med perioden 1994-1998. Der er dog fortsat behov
for indsatser til forbedring af de fysiske forhold, lige-
som en fortsat spildevandsindsats er ngdvendig for
at sikre god tilstand i vandigbene.

Salget af sprgjtemidler til landbruget er stigende.
Det er dog iseer tidligere forbrug af sprgjtemidler,
som i dag kan findes i vores grundvand. | 2012 er

der fundet pesticidaktivstoffer eller nedbrydnings-

produkter i ca. 42 % af de undersggte boringsindtag,

og knap 12 % har malinger, der ligger over drikke-
vandskravet pa O,1 ug/l. Hovedparten er sprgjtemid-
ler, der nu er forbudt. | perioden fra 2007 til 2012
blev der fundet godkendte pesticidaktivstoffer over
O ug/li03til 0,6 % af analyserede vandpraver fra
overvagningsboringer, bortset fra i 2009 hvor tallet
var 19 % pa grund af mange fund af glyphosat og
dets nedbrydningsprodukt AMPA. En analyse af
fund i det @vre grundvand viser en faldende andel
af pesticider over greenseveaerdien.

Overskuddet af kveelstof i landbruget er faldet de
sidste 20 ar, og det betyder, at nitratindholdet falder
isaer i det yngste, iltede grundvand. Men tilfarslen af
kvaestof er stadig for stor, og selvom nitratindholdet
falder, sa er det fortsat en udfordring at komme un-
der drikkevandskravet i store dele af grundvandet.
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Tema 4 - Hav

Tilferslen af naeringsstoffer til havet er faldet siden 1990, men tilfgrslen af kvaelstof er stadig for hgj,
ogiltsvind er stadig et problem i de indre farvande. Fiskeriet i Danmark er blevet mere baeredygtigt,
men for torskebetanden er der er stykke vej endnu. Forurening med miljegifte som TBT og stoffer
fra olieforurening er for nedadgaende, men koncentrationen af kviksglv ligger stadig over miljgk-

valitetskravet.

Forbedret spildevandsrensning og lavere kveelstoftab
fra dyrkede marker har mindsket tilfgrslen af naerings-
stoffer til havet siden 1990. Tilfgrslen af kvaelstof

og fosfor til havomraderne syd og @st for Skagen

har trods store udsving vist en faldende tendens i
perioden 1990-2012. Koncentrationen af kvaalstof i
indre farvande og iszer fjorde/kystvande er ligeledes
faldet i perioden 1990-2012. Koncentrationen af fosfor
er faldet i fjorde/kystvande, dog med en stagnation
siden 1998. | de &bne farvande er der tendens til en
stigende koncentration, som skyldes den stigende
fosforkoncentration i @stersgen pga. de stadig starre
arealer med iltsvind som frigiver fosfat fra havbun-
den. Koncentrationen af planktonalger (malt som
klorofyl) viser et signifikant fald i fjorde og kystvande,
mens koncentrationen er uaendret i de dbne far-
vande over perioden 1989-201. Tilfgrslen af kvaelstof
til kystvandene er stadig for stor i forhold til at opna
god gkologisk tilstand. Af den danske kvaelstofudled-
ning stammer ca. 75 % fra landbruget. De resterende
25 % stammer fra spildevand, forbraendingsprocesser
0g naturomrader.

Kraftigt iltsvind finder man isaer i dybe havomrader
og i vindbeskyttede kystvande med stor tilfgrsel af
ferskvand og neeringsstoffer. Omfanget og styrken
af iltsvind varierer mellem arene og er styret af de
klimatiske forhold og naeringsstofbelastningen. |
Kattegat og i Storebeaelt er iltkoncentrationen malt
under 2 mg/l henholdsvis 3 og 7 gange ud af 21 ar
siden 1989.
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Hovedparten af de kommercielt vigtige fiskebestan-
de udnyttes baeredygtigt i de danske farvande, men
der er stadig enkelte bestande, der endnu ikke er pa
et sikkert baeredygtigt niveau.

Naturtilstanden i seks af landets syv marine natur-
typer i Natura 2000-omrader er vurderet for ringe,
hvilket bl.a. skyldes eutrofiering og pavirkninger fra
bundslaebende fiskeredskaber. Rastofindvinding
og klapning af havnesediment kan lokalt give en
negativ pavirkning af havmiljget.

Havmaelleparker pavirker ligeledes havbunden nega-
tivt via den plads, det enkelte fundament optager,
men samtidig kan fundamentet @ge mangfoldighe-
den af habitater.

Bestanden af spaettet sael har vaeret i fremgang
siden 1980. Til gengeeld er marsvinebestanden i
@stersgen lille og staerkt ugunstig.

Koncentrationen af kviksglv i fisk er kun svagt
faldende og er i @resund og i Storebzelt betyde-
ligt over miljgkvalitetskravet pa 20 g Hg/kg kad.
Graensevaerdien for konsum pa 500 pg Hg/kg er
dog ikke overskredet. Koncentrationen af andre
miliggifte, som TBT og PAH, i bldmuslinger er faldet
markant siden 2000.




Tema 5 - Klimaforandringer

Det globale klima aendrer sig, og seendringerne har veaeret sserligt maerkbare i de senere ar. Danmarks
udledning af drivhusgasser er faldet, men koncentrationen af CO; i atmosfaeren har igen sat ny rekord
i 2012. Temperaturen, den arlige nedbgr og vandstanden i havene omkring Danmark er steget.

Effekterne af klimaforandringerne er tydeligst pa
land, i vandet samt pa indlandsisen og havisen ved
polerne. Den altoverskyggende klimaudfordring for
verdenssamfundet er derfor at reducere udledning
af drivhusgasser.

Danmarks udledning af drivhusgasser er faldet
med 18 % i perioden fra 1990-2011. Starstedelen af
Danmarks udledning af drivhusgasser stammer

fra fossile braendsler i energiforbruget. Bidraget

fra transportsektorens energiforbrug udgar 23 %,
mens landbrugssektorens bidrag til udledningen af
drivhusgasser udger 17 %. Udledningen fra industri-
elle processer samt affalds- og spildevandshandte-
ringen udgar kun 5 %. Siden 2007 og frem til 2011 er
den relative udledning fra energisektoren reduceret
fra 58 % til 55 %, mens det relative bidrag fra trans-
portsektoren er steget fra 21 % til 23 % til trods for et
fald i den absolutte udledning fra transportsektoren

Tema 6 - Natur og biodiversitet

De lysabne naturtyper er arealmaessigt gaet tilbage, og kun en mindre del er vurderet at veere i gun-
stig bevaringsstatus. Biodiversiteten er under pres, og over en fijerdedel af arterne i den danske flora
og fauna er pa den nationale ragdliste. Kvaelstofnedfald truer lysabne naturtyper som heder, over-
drev, moser og klitter samt skovbryn. Naturforbedrende tiltag har gget vandigbenes biodiversitet.

Danmarks natur er et resultat af landskabets
udvikling siden de sidste istider og arhundreders
menneskelig pavirkning fra landbrug, skovbrug,
fiskeri, byudvikling og ny infrastruktur. De lysabne
naturtyper er arealmaessigt gaet vaesentligt tilbage
siden 1800-tallet og daekker i dag mindre end 10 %
af Danmarks areal. | den seneste indrapportering
til EU om status i den danske natur er kun fire af 37
terrestriske, lysabne naturtyper vurderet at veere i
gunstig bevaringsstatus, og disse fire naturtyper ud-
gor kun en meget begraenset andel af den danske
natur.

Nedgangen i ikke-dyrkede eller braklagte arealer
i landbrugslandet er stoppet, men tilbagegangen
blandt arter i agerlandet fortsaetter.

Over en fierdedel af de undersggte arter i den
danske flora og fauna er omfattet af den nationale
radliste, hvor de er kategoriseret som forsvundne,
truede eller naesten truede. Samtidig ses en lgben-

fra 2009-201M. Udledningen af CO, udger ca. 80 %
af den samlede udledning, og koncentrationen af
CO, i atmosfeeren har igen sat ny rekord. Den naede
i 2012 op pad 394 ppm.

H!:J %

Som konsekvens af klimaaendringerne ses stigende
temperaturer, ca. 15°C siden 1873, og en stigning i
den érlige nedbgr med 100 mm. Desuden ople-
ver vi hyppigere orkaner, orkanagtige storme og
skybrud. Arealanvendelsen i udvalgte byomrader,
naturomrader og landbrugsomrader skal derfor
tilpasses til at handtere de forventede stgrre og va-
rierende nedbgrsmaengder. Vandstanden i havene
omkring Danmark er steget knap 10 cm i perioden
1970-2012, og havtemperaturen er stigende. Klima-
forandringerne betyder ogsa mere pollen i luften en
stgrre del af aret, med risiko for flere allergitilfaelde i
Danmark.

de indvandring af nye arter fra nabolande. Skovenes
areal er langsomt stigende, men bevaringsstatus for
Danmarks 10 internationalt beskyttede skovtyper er
vurderet som ugunstig. Det skyldes bl.a. mangel pa
store, gamle traeer og dgdt ved i skovbunden, som
er af afggrende betydning for biodiversiteten.

Naturforbedrende tiltag som vandlgbsrestaurerin-
ger samt genopretninger af vadomrader og sger
har betydet en generel forbedring af vandlgbenes
biodiversitet og vandkvalitet, men ikke vaesentlige
forbedringer for moser og enges naturindhold i
bred forstand.

Kveelstofnedfald fra landbrug, trafik og forbraending
er faldende, men truer fortsat skoven og de lysabne
naturtyper. Mere end 10 % af de danske plantearter
er gaet tilbage, alene som fglge af atmosfaerisk
kveelstofbelastning, og mere end halvdelen af disse
arter er truede, r@gdlistede eller karakteristiske arter
for habitatnaturtyperne.
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Tema 7 - Naturressourcer

Danmark har en lang raekke naturressourcer, bade de "begraensede” sasom olie, sten og grus og de
sakaldt fornybare som skov, fisk og landbrugsprodukter. Beredygtig udnyttelse skal sikre fortsat

tilgang til fornybare naturressourcer.

Udnyttelse af verdens naturressourcer er et globalt
anliggende, som kraever, at de enkelte lande lever
op til bade globale og nationale malsaetninger for,
hvordan ressourcer skal fordeles.

| Danmark er indvindingen af rastoffer pa land pa
samme niveau som for 20 ar siden, svarende til 4,5
m? pr. indbygger, indvinding af rastoffer fra havet ud-
gjorde i 2012 ca. 1/3 af den samlede rastofindvinding,
svarende til 19 m? pr. indbygger. Pr. indbygger genbru-
ges 09 m? af bygge- og anlaegsaffald - det sparer pa
de begraensede ressourcer af sand, sten og grus.

Ligesom i 2007 er omfanget af fiskeriet i de danske
farvande pa godt 100 kg fisk pr. indbygger om aret.
Stadig flere arter fiskes efter principper om maksimalt
baeredygtigt udbytte. Ogsa det danske skovbrug er
blevet mere baeredygtigt, og maengden af trae i sko-
vene er de seneste ar steget med 2.4 mio. m3/ar bl.a.

Tema 8 - Miljs og sundhed

som fglge af skovrejsning. Danske jeegere nedlaegger
2.4 mio. stykker vildt om dret, og iseer maengden af
nedlagte kronhjorte er steget siden 1990.

Materialeforbruget pr. indbygger i Danmark steg med
ca. 30 % i perioden 1993 til 2006. Nu er det samlede
forbrug pa niveau med, hvad det var i slutningen af
1990 erne, svarende til i alt 29 ton pr. indbygger. Det
er isaer forbruget af metaller, der har vaeret kraftigt sti-
gende, mens forbruget af fossile braendsler er tilbage
pa niveau med slutningen af 1990 erne, og forbruget
af fgdevarer er endda faldet lidt.

En stor del af ressourcerne, som indgar i den
danske gkonomi, er udvundet uden for Danmarks
graenser. Danmarks gkologiske fodaftryk er dog
blevet en anelse mindre, men det er stadig et af ver-
dens starste og ca. 3 gange sa stort som verdens-
gennemsnittet.

Miljoet pavirker vores sundhed - bade positivt og negativt. Luftforurening, kemikalier, trafikstaj
og sygdomsfremkaldende bakterier har en negativ betydning for danskernes sundhed. Motion,
friluftsliv og ophold i naturen har en positiv effekt pa helbredet.

Det skgnnes, at der er ca. 20.000 kemiske stoffer
pa det danske marked. Ugnskede kemikalier som
tungmetaller, plastblgdgarere og stoffer anvendt i
kosmetiske produkter er malt i blod og urin fra dan-
ske bgrn i alderen 6-11 &r og deres mgdre i alders-
gruppen op til 45 ar. En raekke ugnskede stoffer har
hormonforstyrrende egenskaber, som mistaenkes
for at have betydning for gget forekomst af visse
kraeftformer og for nedsat seedkvalitet hos danske
meend. Tal fra 1996-2010 kunne tyde pa en svag
stigning i seedkvaliteten blandt unge danske maznd.

Udendars luftforurening, iseer i de starre byer, skan-
nes at forarsage 3.200 for tidlige dgdsfald om aret

i Danmark. Ogsa trafikstgj kan pavirke helbredet og
medfgre flere tilfaelde af hjertekarsygdomme og for
tidlige dgdsfald. Inden for de senere ar har en raekke
stgrre og langvarige bygge- og anlaegsarbejder vee-
ret arsag til stgjgener, specielt i hovedstadsomradet.

Badevandets mikrobiologiske kvalitet er ikke aendret
vaesentligt siden 1990'erne. Heller ikke antallet af
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infektioner med legionellabakterien fra forurenede
varmtvandssystemer har aendret sig de seneste

ar. Blandt de fgdevarebdrne sygdomme er fore-
komsten af Camphylobacter-tilfaelde fortsat hajt.
Forbruget af antibiotika har veeret stigende gennem
de sidste artier. Derimod er der set et fald i forbruget
af de antibiotika, der er udpeget som kritisk vigtige
for behandlingen af livstruende infektioner hos
mennesker. Landbrugets forbrug faldt markant i
201 for igen at stige i 2012 pa trods af en nedgang i
svineproduktionen.

Ny viden og nye materialer stiller nye krav til requ-
lering af kemikalieanvendelsen. Det geelder bade
eksisterende testmetoder til belysning af helbreds-
meaessige effekter, og metoder til risikovurdering
af hormonforstyrrende stoffer og kemiske stoffer i
kombination.

Friluftsliv er til gavn for folkesundheden, og gene-
relt er andelen af friluftsaktiviteter og -faciliteter
stigende.




Tema 9 - Produktion, forbrug og affald

Vores forbrug kraaver mere areal og rastoffer, end det vi selv har til radighed i Danmark. Grgn pro-
duktion og bedre udnyttelse af ressourcerne skal sikre fremtidens forbrug.

Danskernes forbrug kraever mange ressourcer

og pavirker miljgtilstanden i bade Danmark og
udlandet. De starste miljgpavirkninger kommer fra
forbrug til transport og fgdevarer. P4 grund af ef-
fektiviseringer og brug af mere vedvarende energi

i boliger og andre bygninger stiger udledningen af
CO, dog ikke sa meget som stigningen i forbruget
udtrykt i kroner. Hver dansker bruger 1,8 ha areal, ca.
29 ton materialer og ca. 3100 m? vand arligt inklusiv
forbrug til produktionen uden for Danmark. Heraf
udger forbruget til produktion uden for Danmark 1,2
ha areal, knap 7 ton materialer og 1.310 m3 vand per
person.

Der er sket en energieffektivisering af de mange
elektriske apparater, vi anvender, men da der hele
tiden kommer nye typer apparater, er elforbruget
ikke faldet. | dag er det ogsa muligt at veelge flere
miligmaerkede varer frem for de konventionelt
producerede. | alt er mere end 10.000 produkter
miljgmeerkede i Danmark.

Energiforbruget til vejtransport i Danmark var pa sit
hgjeste i 2007 og udggar efter et lille fald over 75 %
af det samlede energiforbrug til transport i 2011.

Den grgnne produktion udgar en vaesentlig del af
omsezetningen i Danmark. | 2013 var omszetningen
af gronne varer og tjenesteydelser 164,4 mia. kr.
ifglge den fgrste statistiske opggrelse. Omkring
halvdelen af denne omsaetning er varer og tjene-
ster inden for fornybar energi. En opgarelse over
eksport af vandteknologi viser at Danmark er EU’s
naeststarste eksportar.

Med et gget forbrug produceres der ogsa mere
affald. Affaldsmeengderne er steget frem til 2008,
bade i alt og pr. dansker. Affaldsmeengden faldt

i forbindelse med finanskrisen og var i 2009 1,6
ton affald pr. borger i Danmark. 29 % af affaldet
forbraendes, og den producerede energi anvendes
bade til el og varme. | husholdningerne er genan-
vendelsen steget fra 20 % til 40 % siden 1994.

Tema 10 - Tvaergaende miljgpolitiske temaer

Danmarks indsats pa miljgomradet bygger pa bade nationale initiativer og internationale forpligtel-
ser. Hgjt pa dagsordenen er ressourceeffektivitet, baeredygtigt forbrug, kemikalier og produktion.

Mange nye miljgregler er et resultat af beslutninger
taget i EU-regi og internationale forpligtelser pa
miljigomradet. Hvis man ser pd Danmarks internatio-
nale bistand og vores implementering af EU’s miljg-
lovgivning, ligger Danmark lidt over det europaeiske
gennemsnit, men pa niveau med vores nabolande.

Danmark deltager aktivt i internationale fora, hvor
der tages beslutninger om Igsning af regionale og
globale miljgproblemer. Endvidere stgtter Danmark
l@sningen af globale miljgproblemer gennem den
danske ulandsbistand. Omfanget af bistanden
varierer fra ar til ar og har vaeret stigende i perioden
201 til 2013.

Miligbevidstheden i Danmark ligger markant hgjere
end for det gennemsnitlige niveau for alle EU-lande.
Malinger viser desuden, at 29 % af befolkningen er
‘meget bekymrede” for forurening, 25 % er bekym-
rede for klimaforandring, og 20 % er bekymrede for
kemikalier i kosmetik og forbrugsvarer.

Nar man sammenligner verdens landes miljgindsats
ud fra en sammenvejning af en raekke miljgindikato-
rer, ligger Danmark sammen med vores nabolande
blandt de hgjst rangerede.
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Arealer
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Danmark er et af de lande i Europa, hvor landbruget
optager den stgrste andel af det samlede areal.
Samtidig er Danmark taet befolket. Det giver store
udfordringer for planlaagningen og forvaltningen af
arealerne at imgdekomme mange forskellige behov.

Planloven sikrer en samlet forvaltning af arealerne,
herunder en udstrakt beskyttelse af de danske
kystomrader. Samtidig sikrer planloven sammen
med bl.a. vejlovene og naturbeskyttelsesloven, at
hensyn til landskab, natur og miljg integreres, nar
nye infrastrukturanlaeg eller byomrader planlaag-
ges og etableres. | dag er det kommunerne, der har
ansvar for den samlede forvaltning efter planloven
og dermed er forvaltere af det dabne land. Men
samtidig pavirker EU's landbrugsstgtteordninger og
skovbrugets konjunkturer arealanvendelsen fra ar til
ar. Arealtypernes udbredelse og karakter er dermed
ikke alene bestemt af den offentlige regulering via
kommunerne.

| de seneste ar er der sket en stigning i bade det
bebyggede areal og skovarealet - det sidste som
resultat af den malrettede skovrejsning siden 1990.
Stigningerne er sket pa bekostning af landbrugs-
arealet. | landbrugssektoren stiger arealet med
gkologisk landbrug. Denne udvikling understatter
regeringen med @kologisk Handlingsplan 2020, og
malet er en fordobling af det gkologiske areal fra

2007 til 2020. | de konventionelt dyrkede land-
brugsarealer ses et fald i kveelstofoverskuddet,
mens salget af sprgjtemidler stadig er for hgijt, og
forbruget ligger over den tidligere malsaetning for
behandlingshyppighed og over den nye malsaat-
ning baseret pa pesticidbelastning.

Siden 2000 er der kortlagt og eventuelt oprenset
mere end 10.000 forurenede grunde landet over.
Det danske miljg bliver forbedret af denne store
indsats, men det tager tid. | 2012 blev det vurderet,
at det vil tage 50 ar at komme jordforureningen

til livs med de nuvaerende planlagte investeringer.
Indsatsen er med til at sikre bade jord, grundvand,
natur, overfladevand og indeklima.

Der er mange interesser pa spil for arealanven-
delsen i Danmark. En af Igsningerne er at forsgge

at udnytte det samme areal til flere formal. Grgn
omstilling af landbrugsproduktion og skovdrift kan
@ge biodiversiteten, etablering af vadomrader kan
forbedre vandmiljget og hindre oversvgmmelser i
byer, og bynaer skov kan beskytte grundvandet og
give rekreative muligheder for befolkningen. En af
drivkreefterne er vand- og naturplanerne i samspil
med kommunernes klimatilpasningsplaner, som kan
skabe multifunktionelle landskaber - landskaber, der
opfylder flere funktioner pa det samme areal.
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11 Overordnet
arealanvendelse

» 66 % af det danske landareal udggres af
landbrugsjord. Siden 2006 er der sket et lille
fald i arealet

« Andelen af lysaben natur er reduceret gen-
nem de sidste 50 ar og er stadig faldende

« Arealet med skov er stigende og har vaeret
det siden de farste skovtaellinger i 1881

» Det bebyggede areal er langsomt stigende og
udgjorde i 2012 omkring 10 %

Udfordringen

Foto: Jesper Larsen,
Luftfoto Danmark.

Mange behov skal tilgodeses pa et begranset areal

Danmark er et udpraeget kulturlandskab, hvor det
abne land domineres af dyrkede arealer. Mere end
halvdelen af landets areal (66 %) anvendes til land-
brugsjord, heraf udger arealet i omdrift 86 % [1,2]. Pa

resten af arealet er der by, vej og andre anlaeg (10 %),

skov og hede (16 %) samt eng, sg og mose (7 %) [11.

Det relativt beskedne areal, som Danmark bestar af,
skal opfylde mange behov. Der skal vaere plads til
et konkurrencedygtigt landbrug, by- og erhvervsud-
vikling, stgrre andel vedvarende energiproduktion,
bedre sikring mod oversvgmmelser, bevaring af
kulturmiljger, st@rre skovareal og mere og bedre
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natur. Det er mange hensyn at tage, og i de fleste
tilfelde skal der prioriteres. Men i andre tilfaelde er
det faktisk muligt at tilgodese flere behov pa samme
areal. Eksempelvis kan etableringen af vadomrader
bidrage til kveelstoffjernelse og virke som levested for
dyre- og plantearter. Desuden kan det betyde varig
sikring af fortidsminder under terraen. Samtidig kan
vadomrader fungere som buffer for regnvand ved
skybrud. Det kraaver en helhedsorienteret forvaltning
og planlzegning for at kunne tilgodese de mange
hensyn, der skal tages, og samtidig kunne se mulig-
hederne i planleegning pa tveers af fag og sektorer.



Malszetninger

Sammenhangende planlaegning for benyttelse og beskyttelse af arealer

Overordnet set reguleres arealanvendelsen i Dan-
mark gennem planloven. Planloven skal: .. sikre,
at den sammentattende planlaegning forener de
samfundsmaessige interesser i arealanvendelsen
og meavirker til at vaerne landets natur og milja,

sa samfundsudviklingen kan ske pa et baeredygtigt
grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for
bevarelsen af dyre- og plantelivet.

Loven tilsigter iseer,

1) at der ud fra en planmaessig og samfundsgko-
nomisk helhedsvurdering sker en hensigtsmaessig
uavikling i hele landet og i de enkelte regioner og
kommuner,

2) at der skabes og bevares vaerdifulde bebyggelser,
bymiljger og landskaber,

3) at de abne kyster fortsat skal udgere en vaesentlig
natur- og landskabsressource,

4) at forurening af luft, vand og jord samt stajulem-
per forebygges, og

5) at offentligheden i videst muligt omfang inddrages
i planlaegningsarbejdet.” [3].

Krav om en sammenhaengende planlaegning, der
bade giver plads til forskellige samfundsmaessige

interesser og en god beskyttelse af dansk natur og
miljg tilgodeser i stort omfang de mange arealinte-
resser og er klart beskrevet i lovgivningen. Udover
planloven udggr naturbeskyttelsesloven og andre

sektorlove et vaesentligt redskab i arealforvaltningen.

Folketinget indfgrte 11989 et mal om at fordoble
skovarealet. Denne malsaetning er viderefgrt og
detaljeret i Danmarks Nationale Skovprogram fra
2002, hvor malsaestningen for skovarealet er, at
"Skovarealet skal forages, sa skovlandskaber dask-
ker 20-25 % af Danmarks areal i lgbet af en traege-
neration.” Regeringen forventer med initiativerne i
Naturplan Danmark, at der etableres ca. 25.000 ha
ny natur frem mod 2020. Med aftalen om Vaekst-
plan for Fadevarer fra april 2014, blev det besluttet
at halvere det lovpligtige randzoneareal, hvorved et
fortsat sprgjte-, ggdsknings- og dyrkningsfri randzo-
neareal pa 25.000 ha sikres.

| forbindelse med udgivelse af regeringens klima-
plan er der blandt de mulige virkemidler til reduk-
tion af drivhusgasemissionerne analyseret flere
naturtiltag, herunder at give tilskud til skovrejsning
pa hajbund og til udtagning af organogene jorde
med ophar af eller fortsat draening [4]. Disse tiltag
kan foruden drivhusgasreduktioner ogsa bidrage til
at forbedre biodiversiteten, mindske kveelstofbelast-
ningen og sikre klimatilpasning mm.
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Status

Skovarealet stiger langsomt

Skov, byer og infrastruktur er alle arealanvendelser,
der er i stigning, og det sker primaert pa bekostning
af landbrugsarealet. | perioden 20082011 er der
rejst skov pa 5.753 ha, heraf udgar 4.809 ha privat
skovrejsning med tilskud [2]. Samtidig forventes det,
at bl.a. vandplanerne vil betyde et gget pres pa areal-
anvendelsen, da der vil vaere behov for udtagning af
landbrugsjorder for at leve op til planernes mal. Det
geelder feks. randzoner langs vandlgb og nyetab-
lerede vadomrader med det formal at reducere
naeringsstofbidraget til vandmiljget. De ca. 2. 000 ha
nye vadomrader etableret i perioden 2007-2011
udggr under 1 promille af det samlede landbrugs-
areal, og har en meget begraenset effekt pa den
generelle arealanvendelse. De er blevet etableret pa
arealer, der naturligt ville veere vadomrader, men som
har vaeret inddraget til landbrug ved draening.

Overordnet arealanvendelse i 2009
Procent

100
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Pa trods af denne udvikling fremgar det af figur [5] Eurostat, 2009

111, at andelen af landbrugsjord i omdrift i Dan-
mark stadig er blandt de hgjeste i forhold til de
@vrige europaeiske lande, mens andelen af skov er
forholdsvis lav.

P& grund af det begraensede danske areal og de
mange interesser, som skal tilgodeses, er en af
mulighederne at forsgge at opfylde sa mange
behov som muligt inden for samme areal. Skov er et
godt eksempel pa en sadan arealanvendelse, hvor
man feks bade kan opna vedproduktion, friluftsliv,
bevaring af kulturhistorie, biodiversitet og grund-
vandsbeskyttelse pd samme areal. Ogsa tendensen
i byer rundt om i landet med at anvende et urbant
areal til at skabe bynatur, etablere bufferkapacitet

til nedbgr og samtidig genskabe vadomrader, er et
godt eksempel pa denne tendens.
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1.2 Landbrugets miljgeffekt

» Udvaskning af neeringsstoffer til omgivelserne
er faldet gennem de sidste 20 ar, men forbru-
get af sprgjtemidler er gget siden 2009

» Den skaeve geografiske fordeling af graessen-
de kveeg giver tab af biodiversitet pa grund af
tilgroning i den lysabne natur

« Klimaforandringerne kan betyde gget udvask-
ning af naeringsstoffer og @get pesticidfor-
brug

Udfordringen

Vigtigt erhverv med store miljgpavirkninger

Danmark er et af de lande i Europa, hvor landbruget
optager den starste andel af det samlede areal, og
hvor andelen af landbrugsjord i omdrift er starst.
Landbruget (primaererhvervet) beskaeftiger i alt

ca. 69.000 personer, og landbrugets eksport af
primeerprodukter var i 2012 ca. 85 mia. danske
kroner, svarende til ca. 12 % af den samlede danske
eksport pa 612 mia. kr. [1]. Selvom der er gennemfart
en reekke tiltag for at mindske landbrugets pavirk-
ning af miljget, sa pavirker bl.a. brug af sprgjtemidler
og neeringsstoffer i det intensive landbrug samt
udretning af vandlgb og draening fortsat den dan-
ske biodiversitet, vandmiljget og drikkevandet. At fa
afbalanceret gnsket om bade at have et rentabelt
landbrug i Danmark samtidig med @nsket om starre
biodiversitet, rent drikkevand og god gkologisk
tilstand i vores vandlgb, sger og kystvande er der
saerligt fokus pad i disse ar.

| Danmark er mange af de mest truede og veerdiful-
de naturtyper som overdreyv, strandenge og ferske
enge afhaengige af ekstensiv landbrugsdrift som
graesning eller hgslaet. Uden denne drift gror natur-
omrader til, og artsrigdommen gar tilbage. Udfor-
dringen er her, at kvaegbrug er koncentreret i den
vestlige del af Danmark, sa der i store dele af landet
ikke er kvaeg nok til at afgraesse disse naturtyper.

Den relativt hgje andel af landbrugsjord i omdrift har

stor betydning for naerliggende natur- og vandomra-
der. Brugen af sprgjtemidler mindsker den biologiske
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mangfoldighed i og omkring landbrugsjorderne, og
udledningen af neeringsstoffer (kveelstof og fosfor)
pavirker natur og vandmilja. Dette sker ved ammo-
niakfordampning og udvaskning via afvanding bl.a.
gennem draenvand og ved overfladeafstrgmning,
hvilket i sidste ende kan fare til iltsvind i fjorde og
sger. Laes mere om disse emner i tema 2.4, 41,4.2
0g 6.6.

Klimaforandringer forventes at betyde voksende
udbytter i planteavlen pga. luftens forggede CO.-
indhold, de hgjere temperaturer og en laengere
vaekstsaeson. Det vil formentlig @ge behovet for
gedskning, hvilket vil kraeve szerlig opmaerksom-
hed i forhold til det omgivne miljg. Et varmere og
fugtigere klima forventes ogsa at aendre behovet
for plantebeskyttelse, eksempelvis @gget forbrug af
sprgjtemidler pa grund af aendrede forekomster af
plantesygdomme og andre skadevoldere [2].

TABEL 1.2.1
Pesticidbelastningsindikator 2007-2012 [3].

2007 2008 2009 2010 20M 2012
Sundhed 0,89 1,08 0,74 094 106 129
Miljgadfeerd 0,86 103 064 0.88 096 139
Miljgeffekt 067 144 146 157 100 232
lalt 24 3,55 2,85 339 302 500



Malseaetninger

Reduceret udvaskning af naeringsstoffer og nedsat belastning fra sprgjtemidler

| regeringens Sprgjtemiddelstrategi 20132015 er
der fastsat en malsaetning om reduktion i pesticid-
belastningen pa 40 % frem til udgangen af 2015
set i forhold til 2011. Fra 2011 er der indfart en ny
indikator kaldet PBI (pesticidbelastningsindikator).
Den er baseret pa aktivstoffernes miljgegenskaber,
midlernes sundhedsmaessige egenskaber og areal-
anvendelsen. | Miligstyrelsens opggrelse fra 2013 er
den beregnet for perioden 2007-2012 [3]. Stigningen
i belastningen fra 2011 til 2012 kan forklares med
lageropbygning pa grund af den varslede
pesticidafgift.

Landbrugets pesticidbelastning
Belastningsindikator (PBI)
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Malet for den samlede kveelstofreduktion i vand-
planlaagningen blev af den davaerende regering i
forbindelse med Grgn Vaskst fastsat til ca. 19.000
tons. Heraf blev en indsats pa ca. 9.000 tons fast-
lagt i udkast til vandplaner for perioden 2009-2015,
mens ca. 10.000 tons blev udskudt til senere ud-
mgntning efter udredning i et kvaelstofudvalg. Med
aftalen om Veekstplan for Fgdevarer fra april 2014
blev det besluttet at halvere det lovpligtige randzo-
neareal og eendre efterafgrgdekravet, svarende til
en samlet mindre kvaelstofreduktion pa ca. 2.400
tons, sa vandplanerne herefter fastlaegger den kon-
krete indsats i forhold til ca. 6.600 tons kvaelstof.

FIGUR 1.21
Landbrugets pesticidbelastning fra 2007 til 2012
beregnet pa baggrund af salgstal [3].
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Status

Naeringsstofoverskuddet fra landbruget er faldende
men der anvendes fortsat for store mangder sprgjtemidler

Generelt inddrages flere forskellige faktorer i forbin-
delse med evaluering af landbrugets pavirkning af
miljget. Nar det drejer sig om kveelstofudvaskning,
sa benyttes modelberegninger af udvaskningen, be-
regninger af naeringsstofbalancer pa landsplan samt
malte koncentrationer i jord og grundvand. Siden
den fgrste vandmiljgplan i 1987 er der sket en stor
reduktion af udvaskningen af naeringsstoffer. Det
ses bade i modelberegningerne, kveelstofoverskud-
det samt i de malte udledninger. Data fra NOVANA-
overvagningsprogrammet viser, at N-markover-
skuddet er reduceret med ca. 40 % siden 1991,
ligesom P-balancen er faldet med ca. 66 % [4]. Der
var et markant fald i kveelstofudledningen frem til
2003/2004, og i de senere ar har der veeret et svagt
fald i udledningen. Undersggelser viser, at der var en
sammenhaeng mellem markbalancen for kvaelstof
og den landbaserede diffuse tilfarsel af kvaelstof

til havet omkring Danmark i arene 19902006 [5].
Der er derfor set en markant nedgang i tilfgrslen af
kveelstof til vores kystvande siden 1990erne, hvilket
kan ses pa figur 4.1.1. Trods den gode udvikling er der
fortsat en stor belastning med kvaelstof i de kystnaere
havomrader. Af det kvaelstof Danmark tilfgrer havet,
stammer ca. 75 % fra landbruget. De resterende 25
% stammer fra spildevand, forbraendingsprocesser
og naturomrader. Teet pa land er Danmark ansvar-
lig for op mod 80 % af det tilfgrte kvaelstof, mens
Danmark er ansvarlig for ca. 30 % af kveelstofpavirk-
ningen i de abne farvande. | vandplanerne er der

Landbrugets naeringsstofoverskud
Kg pr.ha pr.ar

200

REFERENCER
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samlet set behov for yderligere indsatser i forhold til [5] Windolf et al. 2012

reduktion af kveelstofbelastningen for at na malet.

| den tidligere pesticidhandlingsplan 2004-2009 var
malet en reduktion i behandlingshyppigheden ned
til 171 2009. Dette mal blev ikke ndet, da behand-
lingshyppigheden i 2009 var ca. 2,6. Malsaetnin-
gen i Grgn Vaekst planen var fortsat at reducere
behandlingshyppigheden til 1,7. Med regeringens
Sprgjtemiddelstrategi 2013-2015 blev der indfart

en ny indikator: Pesticidbelastningsindikatoren.

Fra 2007 til 2012 har pesticidbelastningen saledes
veeret stigende fra 2,4 til 5,0 [3]. Dette skyldes en
hamstring pa grund af den nye afgift. Pesticidbelast-
ningen, baseret pa landmasndenes sprajtejournaler,
var 2,2 for hgstaret 2011-2012 og dermed vaesentligt
lavere end salgsdata angiver [3].

Et af virkemidlerne til at mindske pesticidbelast-
ningen er omlaagning til gkologisk jordbrug, hvor
kun enkelte sprgjtemidler med meget lille eller
ingen miljgeffekt er tilladt og kun anvendes i et
meget begraenset omfang. Det gkologiske areal er
stigende, men udggr stadigveek kun en lille del af
det samlede landbrugsareal. Et andet virkemiddel
er den nye pesticidafgift, der vil fremme brugen af
sprgjtemidler, der belaster miljget mindst muligt.
Denne afgift forventes at anspore jordbrugeren til
at begraense anvendelsen og i gvrigt benytte de
midler, der belaster miljget mindst.

180

FIGUR1.2.2
Landbrugets overskud af
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1.3 Okologisk landbrug

F

- Arealet med gkologisk jordbrug er vokset
med ca. 4,5 gange de sidste 18 ar

« | 2012 kom regeringens @kologisk Handlings-
plan 2020, hvor malet er en fordobling af det
gkologiske landbrugsareal fra 2007 til 2020

 @Pkologisk landbrug bidrager til biodiversiteten

» kologisk landbrug reducerer naeringsstof-
belastningen

Udfordringen

Omlaegningen skal ga hurtigere

@kologisk landbrug er underlagt krav om ikke at
bruge kunstgadning, de fleste sprgjtemidler og
genmodificerede organismer (GMO). Omlzegningen
af konventionelt landbrug til gkologisk landbrug

har vist sig at have flere positive effekter pa miljget
0g pa dyre- og plantearter i og omkring landbrugs-
landet, blandt andet pa grund af den reducerede
pavirkning med sprgjtemidler pd mark og kantbio-

toper [1,2]. Udvaskningen af naeringsstoffer fra gkolo-

giske marker er ogsa oftest mindre end fra konven-
tionelle marker, og i perioden 2008-2011 har Aarhus
Universitet beregnet denne forskel til 17 kg N pr. ha
mindre udvaskning fra gkologiske marker [3,4].

Malszetninger

Fordobling af arealet fra 2007 til 2020

| Grgn Vaekst aftalen fra 2009 var det mdlet, at

det gkologiske areal inden 2020 skulle fordobles
med udgangspunkt i arealet i 2007, sa det i 2020
udggr mindst 300.000 ha eller 15 % af det samlede
landbrugsareal. Dette mal fastholdt regeringen i
2012 med @kologisk Handlingsplan 2020. For at
kompensere for indkomsttab ydes der arealstgtte
til gkologisk produktion, hvilket medvirker til at fast-
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@kologisk landbrug anvender hovedsagligt meka-
nisk ukrudtsbekaempelse og organisk ggdning. Pa
gkologisk jordbrug ma der kun anvendes en seerlig
begraenset gruppe af sprgjtemidler, f.eks. mikroorga-
nismer, planteolier og feromoner.

Den begraensede brug af pesticider betyder, at der
findes flere vilde planter og markblomster i afgra-
der, levende hegn og smabiotoper ved gkologisk
landbrug til gavn for insekter, pattedyr og fugle i og
omkring afgraderne [5].

holde og fremme udviklingen i det gkologiske areal.
Handlingsplanen skal styrke omlaegningen, og den
bestar af en raekke indsatser fordelt pa felgende
seks omrader: Det offentlige ma ga foran, @kologi
efter 2013, Landmanden og omlaegning, Produktud-
vikling og innovation, Afsaetning og markedsfagring
samt Forskning og udvikling [6].



Status

Udviklingen gar den rigtige vej

@kologisk landbrug i Danmark udger 6,9 % af
landbrugsarealet i 2012 [7]. Andelen af gkologiske
landbrug er imidlertid stigende. Efter 1990 ernes
kraftige vaekst i gkologisk landbrug og et fald i
perioden fra 2002 til 2006 har det gkologiske areal
i 2012 passeret sin hidtidige starste udbredelse i
2002. Det gkologiske areal er steget fra 150.207

ha i 2007 til 182.930 ha i 2012 [8]. Omsaetningen

af gkologiske fgdevarer er fortsat relativ hgj. Dette
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til trods for de seneste ars gkonomiske krise. 76 %
af det samlede salg af fgdevarer i Danmark i 2012
var gkologisk. Dette er uaendret i forhold til 201

[9]. Det daekker bade over danskproducerede og
importerede fgdevarer, men ikke salg fra gard- og
stalddarssalg, abonnementssalg og specialbutikker.
| 2007 udgjorde andelen af gkologiske fgdevarer
lidt over 5 %.

FIGUR1.31

Udviklingen i det samlede
gkologiske produktionsareal
fra 1995 til 2012 [101.
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FIGUR 1.3.2

@kologiske marker som
denne rapsmark byder pa
en stgrre artsrigdom i og
omkring marken, da brugen
af sprgjtemidler er begraen-
set. Til gengeeld er udbyttet
mindre end en tilsvarende
konventionelt dyrket mark.
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1.4 Skovomrader

» Omkring 14,1 % af Danmarks areal udggres af
skov. Cirka % er privat skov

« Fredskovarealet er gget med 12,4 % siden
1990

» Andelen af Igvskov er starst pa lerjorde i den
pstlige del af landet, mens ndletraeerne domi-
nerer pa sandjorde

Udfordringen

Begraenset plads

Danmark ville vaere daekket af skov, hvis der ikke
havde vaeret menneskelig aktivitet. Efterspgrgsel

pa trae og opdyrkning af land har gennem tiden
resulteret i, at det danske skovareal har vaeret
beskedent og var omkring ar 1800 kun 2-3 %.
Skovarealet er siden steget, hvilket konkret kan ses

i skovstatistikkerne, der fgrste gang udkom i 1881.
Med et nationalt gnske om et stgrre skovareal ligger
der en udfordring i at finde nok arealer til den nye
skov. Det skyldes bl.a. Danmarks stigende bebyg-
gede areal og den store andel landbrugsareal med
intensiv dyrkning. Det giver udfordringer med at
gennemfgre skovrejsning i tilstraekkeligt omfang.
Dertil ligger der i kommunernes planlaegning, at der
udpeges arealer, hvor skovrejsning er gnsket med
udgangspunkt i sikring af drikkevandsinteresser,
bynaert friluftsliv eller granne netveerk, eller hvor
skovrejsning er ugnsket pga. biologiske veerdier,
kulturspor og/eller landskabelige interesser samt
planer om infrastruktur eller byudvikling [11.

Skoven har i kraft af sine mange funktioner en
fordel frem for andre arealanvendelser, og derfor er
der ofte god folkelig opbakning til skovrejsning. Sko-
ven bidrager med flere funktioner, bade i kraft af sin
produktion af trae, samtidig med, at skoven fungerer
som levested for mange dyre- og plantearter, sted
for rekreative aktiviteter som motion og naturople-
velser, lagring af CO,, sikring af drikkevand gennem
grundvandsbeskyttelse, sikring af landskabelige og
kulturhistoriske bevaringsveerdier m.m.
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Ejerforhold

Anden
Anden offentlig 4 % / Ukendt 3%

statslig 1%

Private 70 %

Statsskov 18 %\

Fond eller
stiftelse 4 %

FIGUR 141

Det danske skovareal pa
grundlag af satellitbilled-
kortlaegning i 2011 [2].

FIGUR 1.4.2
Ejerskab til det danske
skovareal [3].



Malsaetninger

@nske om fortsat vaekst i skovarealet

Folketinget fastsatte i 1989 et mal om at fordoble
skovarealet. Denne malsaetning er viderefgrt i
Danmarks Nationale Skovprogram fra 2002, hvor
malsaetningen for skovarealet er, at "Skovarealet
skal forages, sa skovlandskaber daekker 20-25 %
af Danmarks areal i lgbet af en treegeneration.”.
Skovrejsningen ses som et vidtfavnende redskab
til varetagelse af hensynet til friluftsliv, biodiversitet,
miljgbeskyttelse og behovet for kulstoflagring.
Dette er i trad med FN's biodiversitetskonference
0g malsaetningen om at standse tilbagegangen i
biodiversiteten inden 2020, som Danmark tilslut-
tede sig i 2010.

For at det mal kan nas, er det ngdvendigt at stille
krav til arealanvendelsen og sendringen af drifts-
praksis m.m. Mange truede arter er knyttet til skov
(se tema 6), og en ekstensivering af skovdriften har
ofte store positive effekter pa biodiversiteten. For at
sikre at naturens mangfoldighed, variation og skan-
hed bevares og udvikles pa en made, der er til gavn

Status

Skovarealet er stigende

Det totale skovareal i Danmark udgar ca. 600.000
ha svarende til ca. 14,1 % af landets samlede areal.
Siden 1990 er der rejst 67000 ha skov, og skovarea-
let er steget fra 445.391 ha [4] til 608.078 ha i 2012.
Skovarealet er saledes stigende, og det nationale
mal om 20-25 % skov indenfor en traegenera-

tion forekommer mulig. Men der skal rejses over
300.000 ha skovlandskaber, for at malet nas. Stig-
ningen af skovarealet skal ses som resultat af blandt
andet statslig statte til skovrejsning. Nar privat skov
rejses med tilskud, bliver det omfattet af fredskovs-
pligt, ligesom al offentlig skov er fredskov [3]. Arealet
af fredskov er steget med 12,4 % siden 1990. Freds-
skov er arealer, som altid skal drives efter skovlovens
regler, hvor formalet er at fremme baeredygtig drift
af landets skove. Fredskov skal vaere bevokset med
treeer og ma ikke anvendes til andet formal. Man ma
dog gerne feelde traeerne, hvis man planter nye, og
der ma gerne veere ubevoksede arealer med feks.
moser, heder og enge [5]. P& 75 % af arealet dyrkes

Fordeling af samlet skovareal
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for velfaerden og menneskers trivsel i Danmark,
skal der skabes mere natur og etableres mere skov
- 0gsa bynaert. Og ikke mindst skal den natur, vi
allerede har i skovene, beskyttes og plejes bedre.

skovene som ensaldrende plantninger, enten som
plantede bevoksninger (66 %) eller som ensald-
rende med naturlig foryngelse (9 %). Kun ca. 15 %
af skovene er uensaldrede, hvoraf 6,5 % henligger
som egentlige naturskove [3].

Cirka % af det danske skovareal er pa private haen-
der, enten ejet af privatpersoner eller fonde. | disse
ar er kommunerne involveret i en del projekter, hvor
stat, kommune og feks. vandveerk gar sammen om
at rejse skov i forbindelse med bynaere skove og
grundvandsbeskyttelsesomrader. Denne skov en-
der som fredskov. Ejerskab til det danske skovareal
er vistifigur14.2.

Hovedparten af de danske skove vokser pa sandjor-
de, hvor boniteten er darlig. | de egne af landet, hvor
sandjordsandelen er stgrst, finder man ogsa den
starste andel naletreeer. Fordelingen af skovarealet
pa regioner og traetyper er vist i figur 1.4.3.

FIGUR 1.4.3
Fordeling af det danske

skovareal pa regioner og

traetyper [3]
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1.5 Byudvikling

« Arealforbruget til byudvikling har vaeret sti-
gende i perioden 2004-2011, men er antage-
ligt mindsket pga. nedgangen i ny-byggeriet
som fglge af finanskrisen

« Af Landsplanredeggrelsen 2013 fremgar, at
planleegningen skal tage sigte pa at eksiste-
rende og overflgdiggjorte omrader i byerne
omdannes, fornyes og moderniseres, samt at
arealforbruget mindskes

Udfordringen

Byudvikling og konsekvenser

Udvikling og vaekst i de danske byer og bygninger
sker som fglge af befolkningsudvikling, gkonomisk
udvikling og aendrede praeferencer for eksempel for
bosaetning og erhvervslokalisering. Byudviklingen
har samtidig miljgmaessige konsekvenser, og det

er den offentlige planlzegnings opgave at medvirke
til, at udviklingen sker pa en hensigtsmaessig made,
der forener de praktiske og gkonomiske hensyn
med de miljgmaessige og sociale effekter.

Det fgrste aftryk af byudviklingen er et konkret are-
alforbrug, hvor andre anvendelser ma vige for byud-

Malsaetninger

viklingen. Nye boliger og erhvervsomrader kan ske
som udvikling af ny by, hvor abent land inddrages
til byformal, eller ved omdannelse og fortaetning i
den eksisterende by. De to typer har vidt forskellig
indflydelse pa arealforbruget, men ogsa pa byudvik-
lingens andre miljgpavirkninger som vandafledning
og forbrug af drikkevand, klimapavirkninger i forbin-
delse med transport og opvarmning, samt lokale
gener med luftkvalitet, stgj, pavirkning af natur og
landskab m.m.

Attraktive byer: Vaekst og mindskede miljgpavirkninger

Regeringens overordnede malsaetning for byerne
fremgar af Landsplanredeggrelse 2013. Heri star der:
"Regeringen @nsker, at byerne i Danmark er attrak-
tive at leve i Byer skal vaere baeredygtige, savel ako-
nomisk, socialt sorn miljemeaessigt. Konkret gnskes
det afspejlet i den kommunale planlaegning ved at
veere opmaerksom pa, i hvilket omfang kommune-
planernes udlaeg af areal til byformal understatter
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wkonomisk vaekst, beeredygtig byudvikling, og at det

sker pa en made, som sikrer en klar graense mellem
byen og det dbne land”. Seerligt omkring arealfor-
bruget forventes det, at kommunernes planlzegning
fremmer, at "byerne rmoderniseres og genanvender
tidligere byomrader, sa byerne ikke udhules, og
tempoet i vaeksten af byernes areal falder.” [1].

Gren omst
« TYE il
for hele

A
R s,

Forside til Landsplan-
redeggrelse 2013.



Status

Koncentreret vaekst

Som fglge af finanskrisen har der de senste ar
vaeret to modsatrettede tendenser i byudviklin-
gen: | veekstarene var ogsa udbygningen i hastig
vaekst, arealforbruget til boligformal steg kraftigt, og
erhvervslivet efterspurgte nye faciliteter. Den hastige
veekst i boligpriserne betgd samtidig, at udviklingen
blev spredt ud i et stort opland fra de gkonomiske
centre. Oplandet omfattede stgrstedelen af Dan-
mark, kun undtaget de yderste kommuner og de
dyreste og taettest bebyggede oplandskommuner i
Hovedstadsomradet.
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Udvikling i arealforbrug

| Landsplanredeggarelsen 2013 beskrives arealfor-
bruget: "Byzonen er siden ar 2000 blevet udvidet
med 430 km? eller 18 pct. | gennemsnit er byzonen
blevet udvidet med 36 km? hvert ar. Knap halvdelen
af uavidelsen er sket i de seneste fire ar, hvad der
blandt andet skyldes, at de nye kommuner efter
kommunalreformen har udlagt nye byveekstomra-
der i tilknytning til hovedbyerne i de nye kommu-
ner” [1].

En opggarelse af udviklingen i det bebyggede areal

i arene 2004-2011 opger stigningen i arealet af
bebyggede grunde til 9.370 ha, heraf 2/3 til bolig-
formal. | samme periode er arealforbruget til veje
pa cirka 2500 ha [1]. Der er sket en udvidelse af
landets sommerhusomrader pa ca. 40 km? siden ar
2000, svarende til ca. 9 %. | perioden 2005-2010 er

Da finanskrisen i 2007 indtraf, &andrede mgnstrene
sig radikalt, figur 1.5.1. Befolkningsudviklingen har
efter 2008 veeret centreret i de stgrre byer, i staerk
modseetning til mgnstrene op til dette tidspunkt.
Dette er koblet med et langt lavere omfang af bolig-
byggeri, hvor isaer den kraftige udbygning med de
mere arealkraavende typer byggeri, saerligt parcel-
huse, er faldet vaesentligt. Den byudvikling, som er
set de sidste par ar, er altsa dels mindre i omfang,
og er i langt hgjere grad fokuseret pa de starste
byer, hvor de i hgjere grad udvikles med omdan-
nelse og fortaetning indenfor den eksisterende by.

L 1 I fal

lmﬁ q?w .

Boligbyggeri efter bygningstype
Antal boliger bygget
40.000

30.000

20,000

S Ay 00@

® O
10 s s: 1001 oS 00@10\ o g

R D O
\gg ey »LOO S

@vrige bygninger Etagebyggeri B Enfamiliehuse
der endvidere udlagt nye sommerhusgrunde med

plads til 8.000 sommerhuse.

FIGUR 1.51
Befolkningsudvikling pa
kommuneniveau i perio-
derne 2006-2007 og
2009-2010 [21.

FIGUR 1.5.2
Boligbyggeri efter bygnings-
type [2].

REFERENCER
[1] Miljgministeriet, 2013
[2] Danmarks Statistik, 2013
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1.6 Forurenede arealer

- Tusindvis af danske grunde er forurenet og
kan have en skadelig virkning pa mennesker
og milj@

« Ca.16.000 grunde er pa nuvaerende tids-
punkt kortlagt som vaerende forurenet

« | forbindelse med konvertering af industri-
omrader i de gamle byomrader skal der hand-
teres og bortskaffes store maengder forurenet
jord, som er en gkonomisk belastning

» Antallet af grunde, som skal renses op, falder
langsomt, men en offentlig indsats pa nu-
vaerende niveau forventes at skulle fortseette i
50 ar endnu

Udfordringen

Svundne tiders synder

Tidligere tiders mangel pa viden og lovgivning

har vaeret arsag til, at der pa tusindvis af lokaliteter
rundt omkring i landet gemmer sig forureninger

i jord og grundvand. Forureningen stammer bl.a.
fra lossepladser, private deponier, opfyldninger og
isaer forurenende industrivirksomheder. Da rigtig
mange af disse forureninger er sket, far der var en
lovgivning pa omradet, har det offentlige pataget
sig ansvaret for undersggelser og oprensninger

af en lang raekke "herrelgse” grunde. Forurening i
jorden og afdampning af gasser til overfladen giver
i dag begraensninger i eiendommenes anvendel-
sesmuligheder, feks. nar der skal bygges pa dem.
Saerligt forurening med flygtige og letudvaskelige
chlorerede stoffer udger et stort problem bade for
grundvand og indeluft i boliger. Siden 2000 har
Danmark haft en Jordforureningslov, der specifikt
har haft til formal at forebygge, fierne og begraense
jordforurening. Af loven fremgar det, at grundvand
og menneskers sundhed skal vaegtes hgjest i priori-
tering af jordforureningssager.

Undersggelser og oprensning af forurenede grunde
sker bade i privat og offentligt regi. Oliebranchens
Miljzpulie har gennem 15 ar kortlagt og eventuelt
oprenset 10.000 grunde med finansiering af et
gebyr pa den benzin, der blev kgbt i perioden.
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Jordforureninger bliver af det offentlige kortlagt

pa to niveauer. V1-kortlagte ejendomme er ejen-
domme, hvor der er tilvejebragt en faktisk viden

om aktiviteter pa arealet eller aktiviteter pa andre
arealer, der kan have veeret kilde til jordforurening
pa arealet. V2-kortlagte ejendomme er ejendomme,
hvor der ved tekniske undersggelser er konstateret
jordforurening. De V2-kortlagte ejendomme bliver
herefter prioriteret til videregdende undersggelser
med forureningsafgraensning, karakterisering og
risikovurdering. Det forventede slutantal V1-kortlagte
ejendomme blev i 2012 af Regionernes Videnscen-
ter for jordforurening vurderet til 13.000 og det
forventede slutantal V2'ere til 32.000 ejendomme.
Antallet af V1-kortlagte ejendomme har veeret fal-
dende, men det skyldes bl.a. en aendring af loven pr.
januar 2007, hvor kortleegningskriteriet for forurenet
jord blev aendret, sa lettere forurenede ejendomme
- feks. ejendomme i byzonen, der er forurenet af
biludst@dning - ikke lzengere skal kortlaegges. Da
der ikke er midler til at rense alle grunde op over

en kortere arraekke, er den stgrste udfordring at
identificere de mest risikofyldte ejendomme hurtigt
og til stadighed at udvikle omkostningseffektive
oprensningslgsninger.



Malsaetninger

Grundvand, overfladevand og natur skal beskyttes

Regionerne har ansvaret for den offentlige indsats
i forhold til jordforureninger. Indsatsen bliver priori-
teret i forhold til omrader med risiko for forurening
af grundvandet eller omrader med fglsom arealan-
vendelse. Omrader med fglsom arealanvendelse
er typisk bgrneinstitutioner eller boliger. Derudover
er der ogsa en privat indsats i omrader, hvor der
bygges nye boliger, og hvor der typisk er risiko for
opsivning af gasser, som kan pavirke indeklimaet

i boligerne negativt. @nskes en bolig opfert pa en
kortlagt grund, skal der udarbejdes en §8 ans@g-
ning, som behandles af kommune og region, hvori

Status

Oprensning tager mindst 50 ar endnu

Videncenter for Jordforurening anslar i en under-
sggelse fra 2012, at ca. 4500 forurenede grunde
udgar en miljgrisiko, som ngdvendiggar en oftest
omkostningsfuld oprensningsindsats. | undersg-
gelsen er det ogsa anslaet, at det vil tage 50 ar at
komme jordforureningen til livs med de ressourcer,
der afsaettes nu. Denne opggrelse omfatter dog
ikke indsatsen for at beskytte overfladevand og
natur eller indsatsen mod pesticidpunktkilder.

Ud over den offentlige indsats sker der ogsa en pri-
vat oprydningsindsats, som oftest sker i forbindelse
med nyt byggeri pa attraktivt beliggende grunde,
der er kortlagt som forurenede. Ved byggeri er det
oftest handtering og bortskaffelse af forurenet jord
samt tiltag, som skal eliminere en eventuel inde-
klimatrussel, som er ngdvendig og som fordyrer
byggeriet. P4 baggrund af Depotradets arlige opge-
relse over den offentlige indsats, samt oprensning
af gamle tankstationer og forurening fra private
villaolietanke, er der i 2010 brugt mere end 0,6 mia.
kr., hvoraf regionerne stod for 0,4 mia. eller ca. 65 %.
Indsatsen fra Oliebranchens Miligpulje, som i 2010
var ca. 70 mio. kr,, er faldet kraftigt, da undersggel-
ser og oprydning pa nedlagte tankstationer stort set
er gennemfart.

vilkarene for en indsats og jordhandtering specifi-
ceres.

Den 21. maj i 2013 blev der vedtaget en lovaendring,
der betyder, at forureninger, der truer overflade-
vand og internationale naturbeskyttelsesomrader, i
arene fremover skal undersgges pa samme made,
som man hidtil har fokuseret pa grundvand og
mennesker. Miljgstyrelsen er derfor i gang med at
udvikle et vaerktgj, som hurtigt kan identificere de
grunde, der udggr denne trussel og som derfor
skal prioriteres til videregaende undersggelser og
risikovurdering.

FIGUR 1.6.1

Den samlede gkonomiske
indsats pa jordforurenings-
omradet i 2010 - dog undta-
get de udgifter, grundejere
og bygherrer har haft til at
undersgge og rense forure-
ning op [11.

Forbrug pa jordforurening i 2010 (614 mio. kr.)

Forsikringsordning for villaolietanke
Oliebranchens Miljgpulje

Forsvaret

Statens teknologipulie

Statens veerditabsordning
Kommunerne

Regionerne

100
150 4
200 -
250 1
300 A
350 1
400 ~
450 -
Mio. kr.

Regionerne bruger hvert ar ca. 180 mio kr. pa
decideret oprensning af forurenede grunde. Flere
af grundene er store med dybtliggende komplice-
ret forurening. En enkelt oprensning her kan nemt
koste 25-30 mio. kr.

Den private indsats lader sig ikke sa nemt opgare
og er steerkt afhaengig af byggeaktiviteten i Dan-
mark. Miljgstyrelsen har i 2011 udarbejdet en opge-
relse over private bygherrers oprensning af kraftigt
forurenet jord [1]. Her er det anslaet, at der arligt
oprenses 95.000-370.000 tons jord til en vaerdi af
100-350 mio. kr. Den nuvaerende samlede oprens-
ningsindsats overfor forurenede grunde i Danmark
er derfor i gjeblikket omkring 0,6-0,9 mia. kr. arligt.

REFERENCER
[11 Miljgstyrelsen, 2012
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1.7 Vadomrader

» En del lavtliggende landbrugsjorde er de se-
neste 30 ar blevet ekstensiveret og vadgjorte

« Vandmiljget gavnes af etableringen af vadom-
rader, da disse kan reducere udvaskningen af
kvaelstof

« Vadomraderne udggr et vigtigt vandmagasin,
der kan hindre oversvgmmelser andre steder

Udfordringen

Stadig behov for nye omrader

Store arealer med strandenge, ferske enge, moser,
overdrev og heder er gennem de seneste 250 ar
blevet omdannet til landbrugsjorde. Andelen af
landets samlede areal med vedvarende graes, hede,
mose og klitter faldt fra 25 %1919 til 8,6 % i 2000
[1]. Udretning af vandlgb og draening af enge og
marker var med til at ggre jorderne dyrkbare. Afvan-
dingen af jorderne havde dog alvorlige konsekven-
ser for naturen, som nu i hgjere grad blev pavirket
af @get naeringsstoftilfgrsel, okkerforurening og tab
af biodiversitet (se uddybning i tema 6).

De afvandede arealer 14 oftest pa organiske lav-

bundsjorder. Efter artiers dyrkning var det organiske
materiale i jorden blevet omsat. Resultatet var, at ter-
raenet satte sig med mange steder op til mere end 1
meter. Arealerne blev derfor uegnede eller darlige til
dyrkning. Jorderne var tit pyritholdige, og yderligere
draening kunne give store miljgmaessige konsekven-
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ser som f.eks. okker i vandlgbene. Disse jorder - de
sakaldte marginaljorder - har derfor siden 1980'erne
veeret mal for genskabelse af vadomrader gennem
forskellige vandmiligplaner og senest vandplanerne.

Ved at genetablere vadomrader kan man opfange
en del af det kvaelstof, som ville veere fgrt videre til
vandlab, sger og kystvande [2].

De seneste ars mange vadomradeprojekter har pa
mange mader taget alle "de lavthaangende frugter”.
Der er stadig mange afvandede omrader, hvor ter-
raensaetninger har vanskeliggjort fortsat dyrkning,
og hvor der ofte vil vaere store miljgmaessige og
gkonomiske omkostninger forbundet med at holde
vandstanden lav. Men i mange af disse omrader er
der etableret beboelser og infrastruktur, der vanske-
ligger vadgering.



Malsaetninger

Havgrred fanget

i Danmark
Op til 10.000 ha nye vadomrader i forbindelse
med implementering af vandplanerne
| vandplanerne er der en malsastning om etablering
af op til 10.000 ha nye vadomrader. Derudover
ligger der i naturplanerne et mal om etablering af na-
turlig hydrologi i udvalgte Natura 2000-omrader [2].
Status
Stor effekt for vandmiljget - mindre effekt for naturen
De seneste 30 ar er der genskabt ca. 24.000 ha ringsmuligheder [4]. Er der tale om etablering af
ny vad natur via. bla. Vandmiligplan Il og I1l [3]. vadomrader pa tidligere intensivt dyrket landbrugs-
Overslagsmaessigt betyder det en reduktion af jord, vil det alt andet lige @ge biodiversiteten (se
kveelstoftabet til recipienterne pa ca. 2.700 tons tema 6).
N om dret. Samtidig har vandmiljigplanerne skabt
mere naeringsrig natur, da formalet med ordningen | forbindelse med vandplanerne er det besluttet, at
netop er tilbageholdelse af afstrgmning af neerings- der skal etableres op til 10.000 ha nye vadomrader.
stoffer. Disse vadomrader omfatter derfor ikke en Per 1. juni 2013 er der ansggt om tilskud til 2.752 ha
indsats overfor de mere neeringsfattige og/eller nye kommunale vadomrader. 2002 ha er under
terre naturtyper som hgjmoser, fattigkzer, kaer med realisering eller gennemfgrt. Som led i den statslige
veeldpavirkning, overdrev og heder (se tema 6). Det  vadomradeindsats er der identificeret ca. 2600
primasre mal med projekterne har veeret tilbbagehol-  ha nye mulige statslige vadomradeprojekter. Ved
delse af neeringsstoffer. kke desto mindre har det udgangen af 2013 forventes ca. 1.600 ha at blive
utvivisomt veeret gavnligt for mange fuglearter, der realiseret.
har nydt godt af de mange nye yngle- og fourage-
REFERENCER
FIGUR 1.71 [1]1 Levin & Normander, 2008
Restaurering af Skjern A er Danmarks starste naturgenopretningsprojekt. Projektet inklude- [2] Naturstyrelsen, 2013
rede restaurering af 20 km vandlgb samt 2.200 ha vadomrader og enge. Fotograf: Mogens [31 COWI, 2014

Bjorn Nielsen.

[4] Maagaard et al, 2008
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1.8 Case: Multifunktionelle

landskaber
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Der er ikke mange kvadratkilomenter ud af Dan-
marks ca. 43.000 km?, der ikke er udnyttet. Kampen
om arealerne har staet pa laenge. Vi gnsker, at vores
landskab skal kunne producere fadevarer, tree og ra-
stoffer, give os steder at bo, skabe fritidsmuligheder
og oplevelser osv. Presset pa det begraensede areal
er blevet stgrre, og i de seneste ar er der opstaet
nye arealbehov. | takt med gnsket om en mere
baeredygtig energiproduktion er der opstaet behov
for arealer til produktion af energi - enten i form af
afgr@der/biomasse eller etablering af vindmailler,
biogasanlaeg, solcelleparker osv. Samtidig har de
tiltagende klimarelaterede ekstreme regnhaendelser
skabt behov for arealer, hvor vand kan opmagasine-
res, sa det skaber mindst mulig skade.

For at Izse nogle af de udfordringer, som det ggede
pres pa arealerne medfarer, er man i hgjere grad
begyndt at kigge pa, hvordan man kan opfylde flere
behov pa samme areal samtidigt. Disse landskaber
kaldes multifunktionelle landskaber.

Multifunktionelle landskaber er ikke et nyt faeno-
men. Vores skove er et af de bedste eksempler pa
en multifunktionel landskabstype. Skove kan vaere
hjemsted for forskellige former for produktion og
rekreative aktiviteter, de kan beskytte grundvand,
binde CO,, veere levested for vilde dyr og planter,
udgare et kulturminde, eller have en visuel eller
aestetisk kvalitet - alt sammen pd samme tid og
sted.

Alle landskabstyper har saledes flere forskellige
funktioner. Funktionerne kan deles op i: @kosystem-
funktioner - hjemsted for strgmme af stof, energi og
levende organismer, anvendelses-funktioner - ofte
produktionsrelaterede aktiviteter (rastoffer, land-
brug, skovbrug etc), servicefunktioner - rekreative
aktiviteter, skanhed, biodiversitet, bosaetning, trans-
port osv. De seneste tendenser er, at man kigger pa
mulighederne for at tilfgje nye funktioner til allerede
multifunktionelle landskaber gennem projekter eller
planlaagning for at opgradere allerede eksisterende
funktioner i et landskab, eller anlaagge nye landska-
ber med det mal at kunne opfylde flere funktioner.

| landbruget er man i hgjere grad begyndt at kigge
pa, hvordan restprodukter fra landbrugsproduktio-
nen kan anvendes til biomassebaseret energipro-
duktion. | byerne undersgges det, hvordan grgnne
arealer i parker og boldbaner kan anvendes til op-
magasinering af vand, sa kloaksystemet kan aflastes
i tilfeelde af ekstreme regnhaendelser.




TABEL 1.8

Cha T e - g Fordele og muligheder
il L R S e ved byneere skove [4].
5 i
Q’ 2 Bidrag fra bynaere skove
: 1 ;' -  Nye rekreative omrader  Beskyttelse af drikkevand
D }; BF y « Friluftsaktiviteter + Biologisk mangfoldighed
! 'I' ':;_1‘. \ ) . Naturoplevelser . Bedrg besKatnlngsgrundlag
-, ,eu : i Bed Headler . - Hgjere ejendomsskatter
k. e B ':E - SelEreiEh=tErrmetien » Hgjere indkomstskatter
I Q T s ] « Bedre sundhed
" " g
EL = : \; « Borgerservice « Reduktion i nitratudvaskning
I ' + Skovbgrnehave + Lagring af CO,
FIGUR 1.81 » Naturskole
Aftaler om bynaere statslige skovrejsningsprojekter (screen « Naturformidling m.m.
dump) [2].
Et eksempel pa et "nyanlagt” multifunktionelt
landskab er Ega Engsg ved Aarhus. Her begyndte *
kommunen i begyndelsen af 2000erne at kigge pa

forskellige tiltag, der skulle forbedre vandkvaliteten T - L T L ] 7 |

i Aarhus Bugt. | den forbindelse opdagede man, at
ret store maeengder naeringsstoffer kunne tilbage-
holdes, hvis man etablerede en lavvandet s@ ved
at stemme Egden op syd for Lystrup. Samtidig ville
en sadan sg kunne afhjeelpe de tilbagevendende
oversvgmmelsesproblemer, som villakvartererne
omkring Egaens udlgb havde. Derudover anlagde
man en sti omkring sgen, et fugletarn og i samar-
bejde med Moesgard Museum en naturlegeplads.
Aarhus Amt gennemfgrte projektet og kunne i
oktober 2006 indvie den ca. 110 ha store s@.

| dag fungerer sgen som et renseanleeg’, der end 10.000 ha byneer skov [3]. De bynaere skove
tilbageholder ca. 36 tons kvaelstof arligt og derved bidrager med mange fordele og muligheder.
mindsker belastningen af Aarhus Bugt. Samtidig er

sgen et af de mest besggte bynaere naturomrader | den fremtidige planleegning er det saledes vigtigt
omkring Aarhus. Der er konstateret mere end 200 at vaere opmaerksom pa de muligheder, der ligger
forskellige fuglearter ved sgen. Den 26. august 2012 i at omforme landskaber til at kunne opfylde flere

blev det gstlige Jylland ramt af et voldsomt skybrud. funktioner eller tilskynde anvendelsen af szerlige
Efterfalgende kunne Aarhus Kommune konstatere, at  funktioner i landskaberne. Samtidig skal man vaere
sgens vandstand steg til det dobbelte af det normale.  opmaerksom pa, at nogle anvendelser kan udelukke
Sgen havde tilbageholdt 600.000 m?® vand og havde  andre funktioner. Det gaelder feks. dyrkning af ener-
skanet tusindvis af huse for de store vandmasser [1]. gipil, der er et fortrinligt veerktgj til at binde CO, og REFERENCER
derved skabe et CO,-neutralt breendsel. Imidlertid WS e (L)
Et andet eksempel pa etablering af landskaber, der kan dyrkningen feks. hindre rekreative anvendelses- g; ';‘am;sg;elsen’ 208
opfylder en raekke forskellige behov, er bynaer skov-  muligheder, oplevelser af landskabelig skanhed og -

[4] Bosselmann & Nielsen,
rejsning. Der er i de seneste 10-15 ar etableret mere forbedring af biodiversitet. 2008



TEMA 2
Luft
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Luft er en livsbetingelse ikke kun for os, men for alt liv
pa jorden. Darlig luftkvalitet bergrer alle og forringer
menneskers livskvalitet og giver gkonomiske tab.

Luftforurening stammer fra kgretgjer, skibe,
breendeovne, landbrug, industrier, anvendelse af
oplgsningsmidler og fra energiproduktion. Udover
Danmarks eget bidrag kommer der luftforurenende
stoffer over graenserne fra nabolande, og regule-
ringen heraf foregar derfor ogsa pa internationalt
niveau. Kilder til luftforurening er forbraending af
fossile braendstoffer som diesel, benzin og kul eller
biomasse sasom trae og halm. Ved forbraendingen
ledes en raekke stoffer ud i luften, f.eks. svovl, kvael-
stofoxider og partikler. En raekke af de stoffer, der
udledes, er i sig selv skadelige, mens andre reagerer
kemisk med hinanden og danner nye, skadelige
stoffer. Pa baggrund af stoffernes skadelige virkning
er der opstillet greensevaerdier for, hvor meget der
ma udledes.

I Danmark er udledningen af kvaelstofoxider, flygtige
organiske stoffer, svovldioxid og ammoniak faldet
kraftigt de seneste 10 ar, og vi overholder i dag EU’s
og UNECE’s krav. Det skyldes iszer indfgrelse af
katalysatorer pa biler og avanceret rgggasrensning
pa kraftvaerker og i industrien.

Der er stigende fokus pa de sundhedsmaessige

konsekvenser af udledningen af partikler. Udlednin-
gen skyldes iszer braendeovne og dieselpartikler fra
transport. @get brug af braendeovne har bidraget til

en markant stigning i PAH-udledningen i perioden
fra 1990 til 2012. | 2012 udgjorde udledningen af
PAH fra forbraending af trae i husholdningerne 71 %
af den samlede PAH-udledning. Der har dog veeret
en faldende tendens siden 2007, hvilket tyder pa en
effekt af nye og forbedrede braendeovne og -kedler.

| de st@rre danske byer er der sket vaesentlige
forbedringer i luftkvaliteten, men i Kgbenhavn er
det stadig en udfordring at overholde EU’s graense-
veerdier for NO,,

Pa internationalt plan er der stor bekymring for
luftforurening. Uden nye politikker og med de nuvae-
rende samfundsgkonomiske tendenser forudsiger
OECD, at luftforurening vil vaere den primaere miljgre-
laterede arsag til dedsfald i verdens byer i 2050. EU
har i udkastet til det syvende miljighandlingsprogram
opstillet en malsaetning for 2020: "Den udendars Iuft-
kvalitet i unionen er vaesentligt forbedret og bevaeger
sig i retning af de niveauer WHO anbefaler, samtidig
med at den indendgrs luftkvalitet er forbedret med
udgangspunkt i WHO's retningslinjer”.

EU har fastsat forelabige malsaetninger for Iuftfor-
urening frem til 2020, som giver en god indikation af,
hvordan emissionskravene forventes at udvikle sig.
Der er seerligt fokus pa fine partikler (Pl\/lz‘5 0g sodpar-
tikler (black carbon) fra bl.a. dieselforbraending), ozon
ved jorden, kvaelstofoxider, svovidioxid, ammoniak og
flygtige organiske forbindelser (VOCer).
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2.1 Emission af
ozondannende gasser

+ Udledning af ozondannende gasser (NO,,
NMVOC, CO og CH)) er faldet fra 2000 til 201

« NEC -direktivets mal for 2010 om at begreense
udledning af NO, og NMVOC er opfyldt

Udfordringen

Graenseoverskridende luftforurening

Ozon i jordhgjde er et sekundaert forurenende stof,
som dannes ved komplekse kemiske reaktioner
mellem ozondannere som nitrogenoxider (NO,),
flygtige organiske stoffer (NMVOC), methan (CH,) og
kulilte (CO). Methan (CH,) er bade en ozondannende
gas og en steerk drivhusgas. | Danmark er stgrste-
delen af ozonforekomsten dannet under langtrans-
port af ozondannende gasser fra andre lande. Ozon
er kraftigt oxiderende. Stoffet optages gennem
planternes blade og danner frie radikaler, som er
ustabile molekyler, der kan beskadige membraner
0g proteiner. Hos mennesker optages ozonen
gennem lungernes indvendige overflade , hvor dan-
nelse af frie radikaler kan skade lungefunktionen.
Ozon udggr derfor iszer en risiko for personer med
nedsat luftvejsfunktion. Ozonforurening i jordhgjde
har ikke noget at gare med ozonlaget, der findes
langt hgjere oppe i stratosfaeren og beskytter os
mod solens straler.
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Malszetninger

EU fastlaagger emissionslofterne

Danmark er underlagt internationale forpligtelser
under FN om langtraekkende graenseoverskridende
luftforurening (LRTAP-konventionen), herunder
Goteborg-protokollen fra 1999 [3]. Protokollen fast-
saetter nationale emissionslofter for visse forsuren-
de og ozondannende gasser, som skal overholdes
fra 2010. Pa basis af Goteborg-protokollen og aftaler
med medlemsstaterne vedtog EU i 2001 NEC-direk-
tivet (National Emission Ceilings-direktivet) [4], som
fastseetter de samme emissionslofter for SO,, NO,,
NH, og NMVOC for Danmark. Hovedformalet med
begge instrumenter er at reducere kvaelstofbelast-
ning og forsuring af arealer og fglsomme @kosyste-
mer samt at reducere eksponering af mennesker
og afgrgder for negative virkninger fra ozon ved
jordoverfladen. Under NEC-direktivet forpligtede
Danmark sig internationalt til begraensning af udled-
ningen af ozondannende gasser (NO, og NMVOC)
fra 2010 og frem. NO,-emissionen ma ikke overstige
127000 tons pr. ar og NMVOC 85.000 tons pr.

ar. Emission af CH, indgar i EU's overvagning og
rapportering af drivhusgasemissioner (MMR [5)).
Udledning af CO reguleres igennem sektorregule-
ring (feks. braendeovnsbekendtgarelsen).

Status

Emissionen af ozondannende gasser er faldende

Udledning af NO, og NMVOC er faldet med hhv.

39 % og 37 % fra 2000 til 2011 som illustreret i figur
211. For begge gasser geelder, at reduktionen isaer
skyldes et faldende bidrag fra en raekke sektorer og
benzindrevne biler. Udledningen fra benzindrevne
biler er reduceret pga. pabud om katalysatorer pa
nye biler siden 1990 samt implementering af nye
EURO-normer for bilfladen. Udledning af CO er
faldet 21 % i perioden 2000 til 2011.

Goteborg-protokollen blev opdateret i 2012 med
nye malsaetninger for 2020. | stedet for faste emis-
sionslofter er malsaetningerne for 2020 fastsat
som procentvise reduktioner af 2005 niveauet.
Danmarks nye forpligtigelser inkluderer 56 %
reduktion af NO,-emissionen og 35 % reduktion af
NMVOC-emissionen. Disse procentsatser svarer til
et loft pa 79,600 tons NO, og 71500 tons NMVOC
pr. ar (baseret pa nuvaerende emissionsdata for
2005, som evt. kan blive justeret i forbindelse med
fremtidige forbedrede opggrelsesmetoder. Da
ozonkoncentrationer i luften ved jordoverfladen er
staerkt afhaengige af langtransport fra andre lande,
har EU fastlagt teerskelvaerdier for ozonkoncentra-
tion, som er mindre strenge end graensevaerdier
[5]. Det betyder, at der er et loft over, hvor meget
o0zon mennesker ma eksponeres for inden for en 8
timers periode (korttidseksponering). For vegetation
er der et loft over, hvor meget ozon vegetationen
ma optage hen over veekstsaesonen fra maj til juli
(langtidseksponering).

Som angivet i figur 21.2 er de starste kilder til NO,-
udledning transport med 45 % og energisektoren
med 25 %. Industri og byggeri bidrager med 13 %.

De starste kilder til NMVOC er andre sektorer (indu-
strielle processer) og anvendelse af oplasningsmid-

ler, herunder inkluderet privat forbrug, henholdsvis
32 % og 27 % samt transport pa 21 % [2].
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2.2 Luftforurening med

partikler

 Ca. 75 % af partikelforureningen i Danmark
stammer fra langtransport fra andre lande, og
25 % fra emission i Danmark

« Af Danmarks egen partikelemission er
braendeovne den starste kilde efterfulgt af
transport

» Antallet af braendeovne er opgijort til omkring
770.000 i 2011

Udfordringen

Partikler pavirker sundheden

Partikelforureningen har store sundhedsmaessige
konsekvenser. Det er iszer partikler med diameter
<10 um (PM,) og de fine partikler med diameter
<25um (Pl\/l25), der udggr en sundhedsmaessig ri-
siko. Koncentrationerne af PM,; og PM, . i udeluften
daekker over en kompleks blanding af forurenings-
stoffer, som pa partikuleer form @ger risikoen for en
raekke sygddomme [1, 2]. Elementeert kulstof er i EU
en indikator for trafikrelateret forurening, der kan
have sundhedsmaessige konsekvenser [3]. Luftfor-
urening fra trafik bliver yderligere beskrevet i afsnit
2.5: Byernes Luftkvalitet og i afsnit 8.2 om udendars
luftforurening og sundhed.

Partikler fra braendeovne er i dag den starste danske
kilde til partikelemission i Danmark [1], og udger sam-

men med dieselpartikler en betydelig kilde til sundheds-

farlige forureningsstoffer [4].

Fine partikler (PM, ) har ikke nogen teerskelveerdi,
og skadelige sundhedsvirkninger kan saledes ogsa
forekomme under greensevaerdierne [2]. Det er
vanskeligt at praecisere omfanget af effekterne som
folge af braendeovnsrag, idet dette kraever mere
detaljeret viden om de enkelte befolkningsgrup-
pers faktiske udsaettelse, brug af braendeovn samt
mere praecis dosis-responssammenhaeng specifikt
for breendeovnspartikler [4]. Malinger af luftindhold
af partikler i vinterhalvaret viser, at der kan opsta
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markant forhgjede partikelniveauer i omrader

med mange braendeovne feks. i villakvarterer [1].
Udsendelsen af partikler varierer endvidere fra
braendeovn til breendeovn, idet zeldre braendeovne
i gennemesnit forurener 3 gange sa meget som nye,
svanemeerkede ovne [5].

Undersggelser viser, at braendefyring forurener
langt mere med partikler end bade anlaeg, der pro-
ducerer fiernvarme, og sma olie- og naturgasfyrede
kedler. For eksempel er partikeludslippet pr. indfyret
energienhed fra husholdningers forbraending af trae
ca. 250 gange stgrre end udslippet fra kulfyrede
kraftvaerker og ca. 600 gange starre end for kraft-
vaerker, der anvender tree og affald [4].
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Malszetninger

Nationale mal og internationale forpligtelser

Luftkvalitetsdirektivet har arlige og daglige graense-
veerdier for luftens indhold af PM,; gaeldende siden
2005, og en drlig malvaerdi for PM, . pa 25 ug/m?
geeldende siden 2010. Malveerdien for PM,  bliver
en graenseveerdi fra 2015. Direktivet introducerer
0gsa et nationalt mal for reduktion af befolkningens
eksponering for fine partikler pa landsplan (AEl)
geeldende fra 2020, og en forpligtigelsesvaerdi geel-
dende for bybaggrund pa 20 ug/m?i 2015.

Goteborg-protokollen til reduktion af forsuring,
eutrofiering og ozon ved jordoverfladen er revi-
deret i 2012 til for fgrste gang at omfatte nationale
reduktionsforpligtelser for fine partikler (PM, ), som
skal nas i 2020 og frem - Danmark er forpligtet il
en 33 % reduktion i 2020 i forhold til 2005-niveauet.

Revision af NEC-direktivet forventes ogsa at komme
til at omfatte PM, .

Luftforurening fra braendefyring hos private er regu-
leret i Braendeovnsbekendtggrelsen fra 2007 stiller
krav til, hvor mange partikler en ny braendeovn eller
kedel ma udlede [3]. En revision af breendeovnsbe-
kendtggrelsen vil forventeligt medfare, at graense-
vaerdierne strammes til 5 g/kg i 2015 og 4 g/kg i
2017. De foreslaede greenseveaerdier vil ogsa geelde
for fyringsanlaeg, der saelges eller overdrages, og
kravene vil sdledes medvirke til, at zeldre ovne med
tiden udskiftes med nye, mindre forurenende ovne.
Bekendtggrelsen er ved at blive revideret med skaer-
pede krav til udledning af partikler fra nye braen-
deovne og breendekedler, og samtidig forventes
bekendtgarelsen at daskke kedler op til 1 MW [6].
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Status

Partikler fra breendeovne

Forbruget af breende i Danmark for aret 2011 er op-
gjort ved en stikpraveundersggelse, hvor 2014 tilfael-
dige husstande per telefon har svaret pa spargsmal
om anvendelse af braende . Det samlede forbrug af
braende i Danmark i 2011 var 23,8 PJ. Usikkerheden er
ca. +/- 3,0 PJ [5]. Antallet af braendeovne i Danmark-
blev i 2005 opgjort til 525500 og i 2011 til 768500
(inklusive pejse og masseovne) pa baggrund af en
anden opggrelsesmetode [5]. Salget af braende-
ovne varierer fra ar til ar, men Foreningen af Danske
Leverandgrer af Pejse og Braendeovne skgnner pa
baggrund af salgstal, at antallet af nye braendeovne i
perioden 2004-12 i gennemsnit har ligget pa 25.000
per ar [7].

Moderne braendeovne forurener langt mindre end
for ar tilbage. Siden 2010 er partikeludledningen ved
test af braeandeovne reduceret med 20 % og med
hele 60 % siden 2002 [8]. Mere praecis tilfarsel af
luft og bedre isolerede braendkamre er blandt de
vigtigste arsager til, at danske breendeovne i dag

er langt bedre, end loven foreskriver. En moderne
braendeovn anno 2013 udleder typisk 2-3 gram
partikler per kilo braende eller cirka end fjerdedel af
lovkravet i den nuveerende bekendtggrelse, der er
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pa 10 gram partikler/kilo braende. Tallene stammer
fra Teknologisk Institut, som tester 90 % af alle
breendeovne pa det danske marked [6]. Svanemaer-
ket foreskriver maksimalt 4 g/kg braende. Fra 2017
saenkes graensen for Svanemaerket til 2 g/kg.

Det er vurderet, at der i Danmark arligt udsendes
omkring 17500 tons partikler i form af PM, . som
folge af fyring med trae i boliger. Dette udgar ca. 60
% af det samlede udslip af partikler fra danske kilder
[4]. Trafikgenererede partikler udger til sammenlig-
ning ca. 16 % (se afsnit 2.5).

Et af de vigtigste indsatsomrader for at nedbringe
gener fra braendeovne er at sikre, at braendeovns-
ejere opnar kendskab til valg og korrekt installation
af breendeovne og ikke mindst viden om korrekt
fyring med braende. | villaomrader med mange
braendeovne er der i vintermanederne i perioden
2003 til 2004 foretaget forskellige malekampagner.
Undersggelserne viser et ekstra bidrag pa 4 ug/m?
PM, . i udeluft [1, 41. Samlet set er det beregnet, at
braendeovne som et landsgennemesnit i udeluft bi-
drager med 0,6 pg/m? PM, til befolkningens arlige
merbelastning med partikler [1, 41.

REFERENCER

[1] Palmgren et al, 2009

[2]1 WHO, 2007

[31 BEK nr. 1432 af 11/12/2007
[4]1 Nielsen et al, 2013

[5] Evald, 2012

[6] Haringsudkast 2012, til
BEK om regulering af Iuftfor-
urening fra fyringsanlaeg til
fast breendsel op til 1 MW.

[71 Vang 2014, personlig
meddelelse

[8] Biopress, 2013



a4

=
o
o~
8
=
jo)
O
°
3
5
©
=z




2.3 Udledning af tjaerestoffer
(PAH), tungmetaller og POP

» Udledning af tungmetaller er faldet med mere
end 80 % fra 1990 til 2012, og Danmarks inter-
nationale forpligtelser overholdes

» Udledning af tjserestoffer (PAH'er) fra forbraen-
ding af trae i husholdningerne er steget med
93 % fra 1990 til 2012, og Danmarks internatio-
nale forpligtelser overholdes ikke

Udfordringen

Luftforureningskomponenter fra forbraendingsprocesser

Partikler anses for at vaere det vaesentligste problem
i forbindelse med luftforurening fra forbraendings-
processer, men ogsa udledning af andre stoffer som
dioxin, benzen og polycykliske aromatiske hydrocar-
boner (PAH) er til skade for sundheden [1]. Navnlig
trafik spiller en stor rolle for luftkvaliteten i relation

til benzen, mens braendeovne er en af de veesent-
ligste kilder til PAH [1]. Braendeovne er desuden
hovedkilden til det begraensede udslip af dioxin i
Danmark [2]. PAH og dioxin hgrer under gruppen af
POP-stoffer (Persistent Organic Pollutants). Udled-

Malszetninger

Danmarks internationale forpligtigelser

Danmarks forpligtigelser i forhold til FN’s konven-
tion om langtraekkende graenseoverskridende
luftforurening under Tungmetal-protokollen og
POP-protokollen betyder, at Danmark skal be-
greense udledningerne af tungmetallerne Pb, Cd

og Hg [4] og fire tjaerestoffer (PAH'er) samt POP’er
[5]. Udledningen af metaller og tjeerestoffer ma ikke
overstige 1990-niveauet. Tungmetal-protokollen
forpligter Danmark til at begraense emissioner af
tungmetallerne Pb, Cd og Hg under niveauet i 1990.
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ning af tjserestoffer er steget markant de seneste
20 ar [31.

Forurening af luften med tungmetaller som bly (Pb),
cadmium (Cd) og kviksglv (Hg) samt POP’er gnskes
begraenset, da stofferne sammen med PAH er
steerkt sundhedsskadelige. Stoffernes spredes med
luften over store afstande og kan optages gennem
luftvejene eller blive ophobet i fadekaaderne og kan
sdledes ende i vores fadevarer [3].

Protokollen fastsastter strenge graenseveerdier for
emissioner fra stationaere kilder og foreslar den
bedste tilgaengelige teknik (BAT) for disse kilder. Pro-
tokollen blev zendret i 2012 med strengere kontrol af
emission af tungmetaller.

Luftkvalitetsdirektivet [3] saetter graensevaerdier for
koncentration af benzen, PAH og fire tungmetaller
(As, Cd, Ni, Pb) i Iuften.



Status

Faerre tungmetaller i luften, mindre benzen og mere PAH

Det Nationale Center for Miljg og Energi, Aarhus
Universitet (AU) foretager den danske overvagning,
som en del af delprogrammet for luft under NOVA-
NA. | perioden september-november 2010 blev der
gennemfgrt en malekampagne pa gademalesta-
tionerne i Aarhus, Kgbenhavn, Odense og Aalborg
med bestemmelse af luftkoncentrationer (ugemid-
delveerdier) af benzen, toluen, ethylbenzen og
xylener (BTEX). Resultaterne viste, at de estimerede
arsmiddelvaerdier for benzen i 2010 ligger i interval-
let 0,914 ug/m?. | Kebenhavn, Odense og Aalborg
ligger arsmiddelveerdierne pa samme niveau

(1314 pg/m?), mens koncentrationen af benzen i
Aarhus (0.9 pg/m? ligger ca. 33 % under dette ni-
veau. Benzen pa gadeniveau stammer primeert fra
trafik [11. Arsmiddelvaerdierne for benzen 1312010 |
alle fire byer under EU's nedre vurderingstaerskel pa
2 pg/m3 31

Udledning af tungmetaller og PAH
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Danmarks udledning af tungmetallerne bly (Pb), cadmium
(Cd) og kviksglv (Hg), samt tjaerestoffer (PAH'er). Udledningen
af tungmetaller har vaeret faldende i perioden, mens den har
vaeret kraftigt stigende for PAH frem til 2008, efterfulgt af et
fald, som forventes at fortsaette som falge af bedre braende-
ovne og kedler [6].

Udledning af tungmetaller fordelt pa sektorer
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Udledning af bly, cadmium og kviksglv er reduceret
markant siden 1990 som angivet i figur 2.3, med
henholdsvis 92 % for bly, 87 % for kviksglv og 80

% for cadmium. Reduktionerne skyldes hovedsa-
geligt mindre forbrug, forbedret raggasrensning,
udfasning af bly i benzin og implementering af nye
EURO-normer for kgretgijer, hvilket resulterer i bedre
udnyttelse af breendstofforbrug. For de tre tung-
metaller Pb, Cd og Hg geelder, at Danmark ikke har
problemer med at overholde de internationale for-
pligtigelser. Udledningen af tungmetaller fordelt pa
forskellige sektorer er illustreret i figur 2.3.2. Her kan
ses, at transportsektoren er den stgrste bidragsyder.

Udledningen af den samlede sum af tjeerestoffer
(PAH) i 2011 er omkring 90 % hgijere end i 1990
og imgdekommer ikke Danmarks forpligtigelser i
forhold til POP-protokollen under FN's konvention

om langtraekkende graenseoverskridende luftforure-

ning. Figur 2.3 viser at PAH-udledningen er faldet

siden 2007. Faldet tilskrives brugen af nye og mere
effektive braandeovne samt gget opmaerksomhed
omkring korrekt brug af breendeovne.

FIGUR 2.3.2

Udledning af tungmetal-
lerne bly (Pb), cadmium (Cd)
og kviksglv (Hg), fordelt pa
sektorer i 2011. Transport-
sektoren er den stgrste
bidragsyder til tungmetalfor-
urening [6].
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2.4 Emission og afsaetning
af forsurende gasser

« Udledningen af forsurende gasser (SO,, NH,
og NO,) er faldet med 18 % fra 2000 til 201

« Malet for 2010 om at begraense udledningen
af SO, er overholdt

« Malene for 2010 for udledning af NO, og NH,
er overskredet i 2010, men overholdt i 2011
baseret pa forelgbige data

Udfordringen

Folsomme gkosystemer skal pavirkes mindre

Forsuring sker ikke laeangere i samme omfang som Tilfgrsel af overskud af naeringsstoffer til falsomme

for. Udviklingen i afsaetningen af forsurende svovl- gkosystemer kan helt aendre balancen mellem

og kveelstofforbindelser i Danmark og resten af arterne og fare til tab af biologisk mangfoldighed i

Europa er taet korreleret med aendringer i udslippet det bergrte omrade. | ferskvands- og kystgkosyste-

af de tilsvarende gasser SO,, NO, og NH,, mer kan det desuden medfgre algevaekst, som kan
give iltsvind.

Malsezetninger
Malszetningen for udledningen af forsurende gasser er naet

Goteborg-protokollen fra 1999 [1] fastsaetter na- 1000 tons Udledning af forsurende gasser

tionale emissionslofter for bl.a. forsurende gasser 490
SO, NO, og NH_. P4 basis af Goteborg Protokollen

vedtog EU i 2001 NEC-direktivet [2]. Danmarks 0 B(\\\\//\\_/-\/‘\
250

emissionslofter for 2010 er SO, 55.000 tons pr. ar, oo —\ N
NO, 127000 tons pr. ar og NH. 69.000 tons pr. J
N 2 W NI
ar. Goteborg-protokollen blev opdateret i december 00 mmmm === e \ _____________ ~—
2012 med nye malsaetninger for 2020. Selvom Dan- © \
mark har forpligtet sig til at felge reduktionsmalene . —
|Goteborg—protokollgn, er dg endnu ikke roat|f|ceret: FHLPP S @Cb« & @O\ %O& @@ @Oq @Q@ &
Danmarks nye forpligtelser inkluderer 35 % reduktion )
af SO,-emissionen, 56 % reduktion af NO,-emissionen % SOpmélsEining

2 x — NO, == NO /malseetning

0g 24 % reduktion af NH_-emissionen i forhold til L
NH_-malsaetning
2005-niveauerne.

FIGUR 2.41
Danmarks udledning i tons af de forsurende gasser SO,, NO,
og NH, samt angivet 2010 emissionsloft [3].
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Status

Malsaetningen for 2010 er naet i 2011

Udviklingen i afsaetningen af forsurende svovl og
kveelstofforbindelser i Danmark savel som resten af
Europa er taet korreleret med aendringer i udslippet
af de tilsvarende gasser. Figur 2.4.1 angiver Dan-
marks udledning i tons af de forsurende gasser.

Forsuring virker med forskellig styrke, afhaengig af
om udledningen er SO, NO, eller NH.. Pavirkningen
omregnes derfor til et forsuringsindeks, der udtryk-
ker denne forskel. Siden 1990 er det samlede udslip
af forsurende stoffer i Danmark mindsket med ca.
40 %. lgennem perioden er udslippet af ammoniak
fra landbruget steget i relativ betydning og bidrog
sdledes i 2011 med 33 % til det samlede nationale
udslip, hvor kveelstofoxiderne bidrog med 60 %.
Sammenlignes alene den langtransporterede tilfar-
sel til Danmark, er SO, og NO, stadigvaek vigtigere
end NH,. Svoviudslippet pa land er mindsket med
hele 96 % fra 1980 til 2011. | 2011 stod kvaelstoffor-
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ureningen for omkring 93 % af det danske udslip af
forsurende gasser (omregnet til syreaekvivalenter).

Udledningen af forsurende gasser (SO,, NO, eller
NH,) i 2011 fordelt pa forskellige sektorer er vist i
figur 2.4.1 og figur 2.4.2. De vigtigste kilder til udled-
ning af SO, er energi- og produktionssektorerne. For
NO, er det transport- og energisektoren, og for NH,
er det landbrugssektoren.

Det er i vidt omfang lykkedes Danmark at mindske
udledningen af svovldioxid og mindske arealet af de
felsomme gkosystemer, som er bergrt af forsuring,
takket vaere en faelles europaeisk indsats. Arsagen

til den mindre udledning af svovldioxid er primaert
indfgrelse af en afgift pa svovl, installering af afsvov-
lingsanlaeg pa de store kraftveerker og regulering af
svovlindholdet i olieprodukter.

FIGUR 2.4.2
Udledning af SO,, NO, og NH, fordelt pa sektorer [3].
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2.5 Byernes luftkvalitet

+ 1 2012 blev greenseveerdien for NO, over-
skredet pa en af de to gademalestationer
i Kgbenhavn (H.C. Andersens Boulevard). |
Odense, Aarhus og Aalborg var der ingen
overskridelser

+ Modelberegninger indikerer, at NO.-graense-
vaerdien i 2011 var overskredet pa en raekke
gadestraekninger i Kgbenhavn

+ Greenseveerdierne for PM, blev i 2011 over-
skredet pa to malestationer i Kgbenhavn,
blandt andet som fglge af vejsaltning. | 2012
var der ingen overskridelser

Udfordringen

Trafik og braendeovne er de vaesentligste lokale kilder til luftforurening i byer

Det er i byerne, at Danmark har den starste udfor-
dring med hensyn til at sikre ren Iuft, nar vi ser pa
NO,. Luftforureningen i de stgrre danske byer er
forbedret de seneste 10 ar, men i Kgbenhavn er
det stadig en udfordring at overholde EU’s graense-
veerdier for NO, [11. 1 2012 blev graenseveerdien for
NO, overskredet pa en af de to gademalestationer

i Kgbenhavn. | Odense, Aarhus og Aalborg var der

Malszetninger

Flere indsatser mod renere luft i byerne

Flere stgrre danske byer har udarbejdet luftkvalitets-

strategier for at saette fokus pa pavirkningen fra
borgernes forbrug og levevis. Miljigzoner er etab-
leret i Kgbenhavn, Frederiksberg, Aalborg, Odense
og Aarhus Kommuner. | miljigzonerne skal diesel-
drevne lastbiler og busser over 3,5 tons overholde
saerligt skrappe krav til udslip af partikler. £ndringer
i Goteborg-protokollen i 2012 omfatter nationale
emissionslofter for fine partikler (PM, ), som skal
overholdes i 2020 og fremefter. Det vil bidrage
bade til reduktion af langtransport af partikler og
den lokale baggrundskoncentration.
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ingen overskridelser. Det er vaesentligt at papege,
at der er et regionalt bidrag af luftforurening, som
0gsa har en pavirkning lokalt i byerne. De vaesent-
ligste kilder til luftforurening i byer er trafik, braende-
ovne, industri, bygge- og anlaegsarbejde, skibstrafik
0g jernbaner, som angivet i de foregaende afsnit for
hver relevant luftkvalitetsparameter. Partikeludled-
ning fra braendeovne er beskrevet i kapitel 2.2.

NO, arsgennemsnit
ug/m?®
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FIGUR 2.51
NOZ-érsgennemsmt for
60 gadestationer i Kgbenhavn,

QOdense, Aalborg og Aarhus
fra 2001 til 2012 [2].
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Status

Luftkvaliteten i byer er stadig en udfordring

Luftforurening i de starre danske byer falges i et
landsdaskkede overvagningsprogram for luftkvalitet,
som startede 1 1982. De fgrste malinger af luftkvalitet
i Danmark startede i slutningen af 1960erne. Figur
251 illustrerer arsgennemsnittet for NO, i Danmarks
fire stgrste byer.

Arsgennemsnittet for NO, for mdlestationen pa
H.C. Andersens Boulevard har de seneste 10 ar
ligget over EU-graenseveerdien, som tradte i kraft i
2010. For malestationerne pa Jagtvej i Kgbenhavn
0g Banegardsgade i Aarhus ligger arsgennemsnit-
tet lige under EU’s greenseveerdier. En stigning

i andelen af dieselbiler og manglende effekt af
EURO-standarderne er vaesentlige arsager til NO,
problemet i byerne. NO,-emissioner fra dieselbiler
under virkelige karselsforhold (real-world driving
conditions) har vist sig at vaere meget hgjere end
EURO 2-5 emissionsnormerne kontrolleret under
en kunstig testkgrselcyklus. Direkte emissioner af
NO, er ogsa vaesentlig hajere fra dieselbiler (op til
halvdelen af NOX) i forhold til et meget lille direkte
NO, udslip fra benzinbiler. En vigtig udvikling for
byerne vil vaere en vellykket gennemfarelse af Euro
6 emissionsstandarder for kagretgjer fra 2014 med
hensyn til virkelige karselsforhold.

EU-greenseveerdien for rsgennemsnit af PM,

har vaeret overholdt pa alle gadestraekninger

siden 2009. Udviklingen i antal enkelte dage med
overskridelser fra 2005 ser ogsa positiv ud, med
undtagelse af en stigning i 2011 for alle de angivne
malestationer. Grunden til denne stigning er klimati-
ske forhold, idet den lange periode med sne i vinte-
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ren 2011 medfgrte et gget forbrug af salt pa vejene,
hvilket har medfart en hgjere malt koncentration af

partikler i vintermanederne. Stigningen kan fratraek-

kes i beregningerne. Det er vigtigt at papege, at
data fra malestationerne er specifikke for det givne
sted og klokkeslzet. Vejrmgnsteret, bylandskabets
beskaffenhed, klokkeslaettet, rstiden og afstanden
til kilderne spiller alle ind ved maling af forurenende
stoffer. | nogle tilfaelde kan en forskel pa bare fa
meter i afstand til kilderne pavirke resultaterne.

Det geelder i seerdeleshed ved vejsidemaling. For
eksempel vil gget trafikteethed eller omdirigering af
trafikken give et andet resultat end det, der er malt i
samme gade det foregaende ar [31.

FIGUR 2.5.2
PMM—érsgennemsmt for
gadestationer i Kgbenhavn,
Odense, Aalborg og Aarhus
fra 2001 til 2012 samt fra
bybaggrundsstation Lille
Valby fra 2008 [2]

REFERENCER
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2.6 Case: Sammenhaeng
mellem luftforurening og klima

Den miligpolitiske indsats mod luftforureningen i
Danmark har daskket flere aspekter, blandt andet er
det anerkendt, at der er en sammenhaeng mellem
luftforurening og klimaeffekter. Flere stoffer, der aen-
drer klimaet, er ogsa stoffer, der pavirker neermiljiget
og sundheden (partikler, methan, lattergas, ozon) [1.
Forbedret Iuftkvalitet kan saledes i nogle tilfeelde vaere
med til at afb@de klimaaendringerne og omvendt.
Vores viden er dog ikke fuldstaendig, nar det geelder
sammenhzengen mellem luftforureningen og klima.

Danmarks Klimaplan

EU har en langsigtet malseetning om at reducere
udledningen af drivhusgasser med 80-95 % i 2050

i forhold til niveauet i 1990, hvilket er en ambition,

der deles af den danske regering. Malsaetningen er
endnu ikke omsat i specifikke krav/forpligtelser for
EU's medlemslande. Malet i Danmarks nye Klimaplan
mod et drivhusgasfrit samfund [2] er at reducere
Danmarks samlede drivhusgasudledninger med 40
% 12020 i forhold til niveauet i 1990. EU's kvotesy-
stem (ETS) skal medvirke til at disse malsaetninger
nas for de kvotebelagte sektorer (kraftvaerker og
stgrre industrier). Regeringen laegger desuden med
Klimaplanen op til en bred dialog med Folketinget,
erhvervslivet og civilsamfundet om, hvilke initiativer vi
skal tage for at reducere drivhusgasudledningen i de
ikke-kvotebelagte sektorer. Fokus er bl.a. pa reduktion
af transportens og landbrugets drivhusgasemissio-
ner. Danmark skal desuden rapportere om udviklin-
gen i drivhusgasemissionerne i overensstemmelse

med EU’s nye forordning om overvagning og rappor-
tering af drivhusgasemissioner (Radets Forordning nr.
525 af 21. maj 2013).

Kvotesystemets betydning for luftforurening

Erstattes brugen af fossile braendsler med elektrici-
tet (i et omfang der svarer til EU’s klimamal), vil det
betyde en begraensning i udslippet af en raekke
luftforurenende stoffer - isaer svovldioxid, kvael-
stofoxider, kulbrinter samt partikler. En mere effektiv
energiudnyttelse pa kraftveerker og i industrien samt
en gget veegt pa at bruge naturgas og fornybare

og vedvarende energikilder [3], vil samtidigt betyde
lavere CO,-udledninger fra el- og varmeproduktion.

Begraenses brugen af fossile braendsler sdledes i et
omfang, der svarer til opfyldelsen af EU's klimamal-
saetning, viser scenarieanalyser, at der frem mod 2025
i en europaeisk sammenhasng kan opnas ganske
betydelige forbedringer i luftkvaliteten og mindsket
sygelighed, farst og fremmest pa grund af reducerede
koncentrationer af ozon og partikler, men ogsa vae-
sentlige sundhedsgevinster ved at mindske koncentra-
tionen af NO, i de starre byer [41.

Danmarks Klimaplan mod et drivhusgasfrit samfund
og det medfglgende virkemiddelkatalog [2] beskri-
ver de samfundsgkonomiske konsekvenser ved

at gennemfgre en raekke initiativer, der reducerer
CO,-udledninger. | beregningerne er der ogsa taget
hensyn til en raekke afledte effekter, feks. i form



af reduceret luftforurening. Klimaplanen skal frem
mod 2020 omseettes til konkret handling i form af
ny regulering, tilskudsordninger, krav mv., hvilket vil
ske i dialog med Folketinget og andre parter.

Luftforurening og klimapavirkning

Anvendelsen af fossile braendsler i transportsektoren
giver en vaesentlig udledning af klimagasser, som
gnskes reduceret i regeringens klimaplan. Trafikken

bidrager blandt andet med luftforurening med forskel-
lige starrelser af partikler, kvaelstofoxider (NO,), kulbrin-

te (HO), kulmonooxid (CO), kuldioxid (CO,), forskellige
flygtige organiske forbindelser og vanddamp.

CO, er en drivhusgas, og udledt CO vil 0gsa gradvis
omdannes til CO,. NO, vil kunne bidrage til kveel-
stofbelastningen af jord og klimaeffekter gennem
omdannelse i jord til den kraftige drivhusgas N,O
(lattergas). Kulbrintepartikler, NO, og vanddamp kan
indirekte pavirke klimaet gennem smogdannelse og
@get infargd absorbtion. Samtidig har trafikemissio-
nerne vaesentlige effekter pa naermiljg og sundhed i
byerne gennem pavirkningen fra iszer fine partikler,
dieselsod og kveelstofoxider.

Lovgivning omkring trafik og teknologisk udvikling
af bilparken har reduceret udledningen af emissio-
ner vaesentligt i de senere ar. Implementering af lov-
krav til katalysatorer, partikelfiltre og nye EURO-nor-
mer har vaeret drivkraften til at reducere bidraget
gennem de seneste ar. Der kan dog opsta konflikter.
Dieselbiler har mindre CO,-udslip pr. kilometer end
benzinbiler, men dieselbiler har meget hajere NO, -
emission - og direkte NO,-emission - end benzin-
biler. En staerk stigning i andelen af dieselbiler det
seneste arti har veeret til gavn for klimaet, men er en
alvorlig udfordring for luftkvaliteten i byerne.

Landbruget pavirker klimaet gennem udledning af
methan og lattergas fra ggdningsanvendelse og
gylleudbringning i jordbruget og dyrehold. Samtidig
pavirkes neermiljget gennem ammoniakemission og
lugt. Der er via EU’s lovgivning og den danske lov
om miliggodkendelse af husdyrbrug gennemfart
regulering for at begraense naermiljgeffekterne,
mens initiativer til reduktion af drivhusgasudledning

i de ikke-kvotebelagte sektorer stadig er til debat i
forbindelse med Klimaplanen.

Partiklers klimaeffekter

Luftforurenende partikler kan virke opvarmende
eller afkglende pa det lokale og globale klima, alt
afhaengig af deres sammenszetning. Et eksempel

er sod, 0gsa benaevnt som sort kulstof, der er en
bestanddel af fine partikler og som opstar ved
ufuldstzendig forbraending. Sort kulstof absorberer
solstraling og infrarad straling i atmosfaeren og
virker derfor opvarmende [1]. Modsat reflekterer de
fleste andre atmosfaeriske partikler det synlige sollys
og har dermed en afkglende effekt.

Sort kulstof kan fgres meget langt veek fra sit
oprindelsessted og falde ned pa sne- og isdackkede
overflader. Sort kulstof i de arktiske egne har en
vaesentlig klimapavirkning ved @get afsmeltning af
sne og havis. Nar sort kulstof falder ned pa sne og
havis, ggr den overfladen mgrkere og forstaerker
afsmeltningen, fordi den marke overflade absor-
berer mere sollys end den helt hvide sne og is. | de
senere ar har nedfald af sort kulstof i Arktis i stigende
grad merknet de hvide overflader og nedsat deres
refleksionsevne. Denne Iuftforureningsmaessige pa-
virkning er med til at fa de hvide overflader i Arktis til
at skrumpe endnu hurtigere [11. Andre typer partikler,
som indeholder svovl- eller kveelstofforbindelser, har
den modsatte virkning. De virker som sma spejle, der
reflekterer solens energi. Derfor virker de afkglende.
Forenklet kan det siges, at partiklernes klimapoten-
tiale afhaenger af partiklens farve: "Hvide” partikler
reflekterer sollyset, "sorte” partikler absorberer det.

Partikler kan veere med til at pavirke klima pa andre
mader end ved at eendre refleksion af sollys, ogsa
kendt som albedo. Partikler har stor betydning for,
hvordan skyer dannes, hvor megen solstraling de
kan reflektere, hvilken type nedbgr de fordrsager
osv. Skyer er en naturlig del af klimaet, og partiklers
koncentration og sammensastning kan faktisk zendre
det seedvanlige mgnster for, hvor og hvornar det
regner. Andret nedbgrsmgnster har store samfunds-
maessige konsekvenser pa ganske kort sigt og kan
medfgre aendringer i fgdevareproduktion.

REFERENCER
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Bygningsministeriet, 2013a,
b,c
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[4]1 DG Environment, 2003
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| Danmark omfatter vandmiljget savel de ferske
som de salte vandmiljger. Det salte vand beskrives

i neste tema, mens det ferske vandmiljg omfatter
sger, vadomrader og vandlgb samt grundvand. Det
danske vandmiljg har veeret i fokus i flere artier. Mil-
jetilstanden har veeret ringe som fglge af udretning
af vandlgb og tarlaegning af sger i kombination
med landbrugets, byers og industriers udledning af
naeringsstoffer og miljgfarlige forurenende stoffer.
En raekke vandmiligplaner og senest Vandram-
medirektivet fra 2000 har til hensigt at forbedre
tilstanden for bade overfladevand og grundvand.

Mange danske sger er i dag stadig staerkt pavirket
af naeringsstoffer, men de seneste ar er der set

en forbedring i miljgtilstanden. Der er faerre alger,
bedre sigtdybde og flere vandplanter i forhold til
situationen i starten af 1990%erne. For vandlgbene
er der sket forbedringer mht. indholdet af naerings-
stoffer, og ud fra forekomsten af vandlgbsdyr kan
der pavises, at vandlgbene er i en bedre gkologisk
tilstand end tidligere. Der er dog stadig behov for
indsatser malrettet mod forbedring af vandlgbenes
fysiske forhold, hvilket i hgj grad har betydning for
miljget i vandlgbene. Vandlgb med darlige fysiske
forhold er feks. udrettede eller uddybede vandigb,
eller vandlgb som vedligeholdes med opgravning
eller grgdeskaering. Ligeledes er spildevandsindsat-
ser af stor betydning for tilstanden i vandigbene.

En saerlig indsats rettet mod dambrug har ogsa
givet positive resultater for vandmiljget. Salget af
sprgjtemidler til landbruget er derimod stigende.
Der mangler viden i forhold til en malrettet indsats
mod miljgfarlige stoffer i vandmiljget.

Tilstanden i vores grundvand er generelt forbed-
ret, specielt i de gvre grundvandsmagasiner, men
der findes fortsat rester af tidligere godkendte og
anvendte sprgjtemidler og andre miljgfarlige forure-
nende stoffer i grundvandet. Det er seerligt kritisk i
forhold til indvindingen af det yngre grundvand til
drikkevand.

EU’s vandrammedirektiv saetter stor fokus pa at for-
bedre tilstanden i vandmiljget i alle medlemslande-
ne. Direktivet har som hovedmal, at naturlige sger,
vandlgb, kystvande og grundvand som minimum
skal vaere i "god tilstand”, mens kunstige og staerkt
modificerede vandomrader mindst skal have "godt
gkologisk potentiale” ved udgangen af 2015. Med
"god tilstand” forstas en svag afvigelse fra den na-
turlige tilstand uden kulturpavirkning, og med "godt
gkologisk potentiale” forstas kun svage aendringer i
artssammensaetning og individantal i forhold til de
bedst mulige. | Danmark er dette mal udmgntet i
vandplanerne for de 23 hovedvandoplande til fjorde
eller kystafsnit samt de malsatte sger og vandigb.

Tilsvarende har EU'’s nitratdirektiv til formal at
beskytte vandkvaliteten og forebygge forurening

af grundvand og overfladevand forarsaget af
udledning af nitrater fra landbruget. Direktivet

stiller krav til medlemslandene om udarbejdelse af
handlingsplaner for at nedbringe nitratudledningen
og demonstration af en nedadgaende tendens. Selv
om nitratindholdet falder i store dele af det yngste,
iltede grundvand, sa er det fortsat en udfordring at
nedbringe nitratindholdet under drikkevandskravet i
dele af grundvandet.
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31 Soer

« Mange danske sger er fortsat pavirket af
tilfgrsel af naeringsstoffer

« Vandplanerne omfatter starre sger pa
mere end 5 ha og mindre sger som er
seerligt veerdifulde eller som ligger i Natura
2000-omrader

« Sammenlignet med 1989-1994 er maengden
af klorofyl i 2012 faldet med 60 % og sigtdyb-
den steget med 23 %

Udfordringen

Rene og klare sger

Der er et nationalt mal om at have rene, klare sger i
Danmark, men mange danske sger er i dag stadig

staerkt pavirkede af blandt andet tilfarsel af neerings-

stoffer. Overskuddet af naeringsstoffer fgrer til uklart
vand og algevaekst, som haammer undervandsve-
getationen og kan skabe darlige iltforhold ved
bunden af isaer dybe sger. Der er saerligt fokus pa
fosfor, da maengden af fosfor som regel begraenser
algevaeksten i sger, dvs. at algeveeksten bestem-
mes af den tilgaengelige fosformaengde, mens der
er overskud af kveelstof. Ved fosfortilfarsler @ges
vaeksten af planktonalger i vandet, som derved for-
rykker miljgtilstanden i en uheldig retning.

Fosfor i vandmiljget kommer primeert fra landbrugs-

0g naturarealer, spildevand fra byer og spredt

Malsaetninger

Sger med mindre fosfor

Naturstyrelsen har i vandplanerne og i overens-
stemmelse med Vandrammedirektivet fastlagt
specifikke malsaetninger for 728 sger over hele
Danmark. Malene skal opfyldes i lgbet af den fgrste
planperiode frem til udgangen af 2015. Mdlsaet-
ningerne omfatter alle danske sger pa 5 ha eller
derover, og naturtypesger mellem 1ha og 5 ha, hvis
de ligger i et Natura 2000-omrade og indgar som
en del af udpegningsgrundlaget for omradet. Des-
uden er der malsaetninger for seerligt veerdifulde
sger mellem 10g 5 ha beliggende uden for Natura

52 Natur og Miljg 2014

Referencetilstand
Ingen kulturpavirkning

Hgj standard

God standard

Moderat standard Vandrammedirektivets

miljgmal er god

Ringe standard tilstand” eller bedre

Darlig standard

FIGUR 311
Vandrammedirektivets
malsaetningssystem [2].

bebyggelse og i mindre omfang fra industrier og
dambrug [11.

2000-omrader. For at nd malene er der planlagt og
igangsat flere forskellige tiltag - f.eks. etablering af
vadomrader til fiernelse af fosfor, udlaegning af 9 m
brede dyrkningsfri randzoner og egentlig restaure-
ring af udvalgte sger. Der er ogsa planlagt forbedret
rensning af spildevand fra spredt bebyggelse frem
mod 2015. Sammen med vandplanernes gvrige
indsatser for at reducere udledningen af kvaelstof
og fosfor til vandmiljget sager Danmark saledes at
leve op til vandrammedirektivets malsaetninger.



Status

Alger, sigtbarhed og vandplanter

Tilstanden af danske sger har udviklet sig positivt
gennem de sidste 20 ar vurderet pa baggrund af en
intensiv overvagning fra 1989-2012 af 15 sger over
hele landet. Maengden af alger (malt som klorofyl-
koncentrationen) er faldet ca. 60 % fra 59,5 mikro-
gram per liter i perioden 1989-1994 til 23,3 mikro-
gram per liter i 2012. Reduktionen er blandt andet et
resultat af, at det er lykkedes at reducere tilfarslen af
naeringsstoffer i de mest naeringsrige sger (1. Status
for sger og vandlgb beskrives yderligere i afsnit 6.4
om natur i sger og vandigb.

| takt med, at klorofylkoncentrationen er faldet, er
vandet i sgerne blevet mere klart, og sigtdybden i
samme periode er steget fra 1,94 m i gennemsnit i
perioden 1989-1994 til 2,39 meter i 2012 [1]. Sigtdyb-
den i danske sger varierer fra 10-15 cm i forurenede
sger til over 8 m i helt rene sger.

Klorofyl og sigtdybde i sger, 1989-2012

Klorofyl (mikrog/liter) Sigtdybde (m)
70 3
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Den forggede klarhed af vandet betyder, at sollyset
traenger lzengere ned i vandet og skaber bedre
vaekstforhold for vandplanterne pa bunden. Biodi-
versiteten malt som antal arter af vandplanter i 13
undersggte sger er steget i perioden 20042006
fra 10,4 arter til 13,7 arter i perioden 2010-2012.
Samtidig daekker vandplanterne et stgrre areal,

fylder mere af sgens volumen, og planternes dybde-

graense er i gennemsnit steget fra 3,6 m i perioden
2004-2006 til 40 m i perioden 2010-2012.

Pa trods af forbedringerne har alle de fem interna-
tionalt beskyttede sgtyper ugunstig tilstand ifglge
den seneste indrapportering til EU. For alle sgty-
perne er udviklingen dog stabiliseret, og for flere er
der fremgang at spore [3].

Undervandsvegetationens udvikling
Procent deekket areal el. volumen
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FIGUR 314

Bevaringsstatus for otte internationalt beskyttede s@- og
vandlgbsnaturtyper vurderet i perioden 2007-2013. Alle

disse ferske vandnaturtyper findes i bade den atlantiske og
den kontinentale biogeografiske region. En naturtype teeller
derfor som to observationer, hvis den findes i begge regioner.
Summen af tallene er derfor stgrre end otte. Bortset fra den
sjaeldne naturtype a-mudderbanker, hvis bevaringsstatus er
ukendt, er alle de udbredte sg- og vandlgbstyper i ugunstig
bevaringsstatus [3].

Plantedaekket areal Plantefyldt volumen

120042006 m2007-2009 2010-2012

Sger og vandlgb

Ukendt: 2

Steerkt
ugunstig: 8

Moderat
ugunstig: 6

REFERENCER
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FIGUR 3.1.2
Koncentrationen af klorofyl
0g sigtdybde i sger i perio-
den 1989-2012. Klorofyl er
malt i mikrogram per liter og
baseret pa arsgennemsnit
af 15 intensivt overvagede
sger [1].

FIGUR 31.3
Undervandsvegetationens
udvikling i plantedaskket
areal og volumen baseret
pa undersggelser i 13 over-
vagede sger i perioderne
2004-2006, 2007-2009 og
2010-2012 [1].
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3.2 Vandigb

« | vandplanerne er der planlagt forbedring af
de fysiske forhold pa ca. 600 km vandigb,
samt fjernelse af en raekke spzerringer

» Koncentrationer af fosfor og kvaelstof i
vandlgb er faldet op til 45-75 % i perioden
1989-2012

« Andelen af vandlgb i god til hgj tilstand for
fauna er forbedret med 43 procentpoint i
perioden 1994-2012

Udfordringen

Vandlgbene er pavirket af regulering og spildevand

Mange af Danmarks vandlgb er pavirket af regule-
ring, hardhaendet vedligeholdelse og/eller udled-
ning af spildevand, hvilket er en udfordring for mal-
opfyldelsen i vandplanerne. Der er ca. 69.000 km
vandlgb i Danmark og heraf er 19.000 km malsat [1].
Mange vandlgbsstraekninger har desuden unatur-
lige Igb uden variation. | andre vandlgb er fiskenes
vandring forhindret pa grund af spaerringer, og visse
vandlgb er rgrlagte pa dele af deres straekninger.

Malszetninger

Bedre fysiske forhold

De fgrste vandplaner gaelder fra 2009 til 2015, og
vandomradeplanerne (@anden del af vandplanerne)
geelder fra 2015 til 2021. | vandplanerne for fgrste
vandplanperiode indgar ca. 19.000 km vandlgb
med specifik malsaetning. Planenerne omfatter, at
de fysiske forhold skal forbedres pa ca. 600 km
vandlgb ved at gennemfgre smarestaurering i form
af udleeg af sten og grus og dbne rgrlagte straeknin-
ger. Samtidig skal der fjernes ca. 1.330 spzerringer.
Endelig skal spildevand fra spredt bebyggelse
renses bedre.
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FIGUR 3.2.1

Udvikling i kvaelstofkoncen-
tration i vandlgb i perioden
1989-2012. Figuren viser
gennemsnit af vandfarings-
vaegtede arsmiddelveerdier
for vandlgb med forskellige
pavirkninger klassificeret ud
fra forholdene 11991 [21.

FIGUR 3.2.2

Udvikling i fosforkoncen-
tration i vandlgb i perioden
1989-2012. Figuren viser
gennemsnit af vandfgrings-
vaegtede arsmiddelveerdier
for vandlgb med forskellige
pavirkninger klassificeret ud
fra forholdene 11991 [2].



Status

Faerre naeringsstoffer i de danske vandigb

Naeringsstofkoncentrationen i vandlgb er faldet.
Bade kvaelstof og fosfor har en relativ lille betydning
for miljgkvaliteten i vandlgbene, men vandligbene
transporterer fosfor og kvaelstof til sger og fjorde,
hvor det har negativ effekt pa vandkvaliteten. Ud-
vaskningen af fosfor og kveelstof er derfor vigtig at
begraense mest muligt.

Kveelstofkoncentrationen i vandlgbene har generelt
veeret faldende i perioden 1989-2012. Faldet har
veeret tydeligst i de vandlgb, der ligger i dyrkede
oplande eller modtager vaesentlige udledninger af
spildevand fra by og industri. | vandlgb pavirket af

Fauna

Den gkologiske tilstand i vandlgbene kan beskrives
ud fra sammensaetningen af smadyr, der lever

i vandlgbet. Mdlinger af Dansk Vandlabs Fauna
Indeks (DVFI) viser, at tilstanden pa ca. 250 vand-
lgbsstationer er blevet vaesentligt forbedret siden
1994. Som det fremgar af figur 3.2.3, er andelen af
vandlgb i darlig til ringe tilstand (faunaklasserne 1-3)
reduceret fra 22-26 % i perioden 1994-1998 til 5-11

% i perioden 2008-2012. Tilsvarende er andelen af
vandlgb i moderat tilstand (faunaklasse 4) reduceret
fra 45-58 % til 33-38 %. Maengden af vandlgb i god til
hgj tilstand (faunaklasse 5-7) er ogsa @get i perioden
fra19 %1994 til 62 % i 2012.

Sma vandlgb er underrepraesenteret i de ca. 250
undersggte stationer, og derfor kan de aktuelle an-
dele af de forskellige faunaklasser ikke uden videre
overfgres til danske vandlgb generelt. Resultaterne
viser dog en tydelig positiv udvikling i den gkologi-
ske tilstand i middelstore og store danske vandlgb.
Forbedringen er i hgj grad et resultat af en forbedret

dambrug har der kun vaeret en mindre reduktion
i kvaelstofkoncentrationen, og i naturvandlgb er
koncentrationen stort set usendret (figur 3.2.1.

Siden 1989 er fosfortilfarsel fra punktkilder faldet
markant pa grund af bedre spildevandsrensning.
Udledningen fra dambrug er reduceret - primaert
fordi mange dambrug er lukket, og fordi kravene til
foderets indhold er blevet skaerpet. | naturpraegede
vandlgb er der ikke registreret nogen signifikant
aendring. Der har vaeret et mindre fald i fosforkon-
centrationer i vandlgb, der gar gennem dyrkede
omrader.

Vandlgbsfaunaens udvikling

Andel af faunaklasser, procent
100

FIGUR 3.2.3

Udvikling i faunaklassen
(Dansk Vandlgbs Fauna
Indeks) ved 91.247 stationer
undersggt pa standardiseret
vis i perioden 1994-201 [2].
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spildevandsrensning, der har fart til observerede,
faldende koncentrationer af letomsaetteligt organisk
materiale. Dog er de fysiske forhold i vandligbene
0gsa af stor betydning. Darlige fysiske forhold er
grunden til, at mange vandlgb stadig ikke har op-
ndet god gkologisk tilstand.

REFERENCER
[1] Naturstyrelsen, 2014
[2] Wiberg-Larsen et al, 2013
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3.3 Miljgeffekten af dambrug

» Knap 50 % af fiskeproduktionen stammer
i 2011 fra dambrug, der anvender en
ny teknologi i overensstemmelse med
dambrugsbekendtgarelsen fra 2012

» Udledning af nzeringsstoffer fra dambrug er
reduceret fra 2005 til 2012

« Ingen reduktioner i forbrug af antibiotika og
hjeelpestoffer siden 2008

Udfordringen

Flere pavirkninger fradambrug

Dambrug er anleeg, som opdraetter fisk i ferskvand,

og som har aflgb til vandlgb, sger eller havet. |
dambrugene producerer man primaert regnbuegr-

reder til konsum eller som videreopdraet i havbrug.

Nogle dambrug producerer ogsa aeg, seettefisk til
andre dambrug, fisk til produktion af rogn eller til
udsaetning i put-and-takesger. Dambrug pavirker
det omgivende miljg ved at udlede naeringsstoffer

og organisk materiale fra foderspild og fiskeekskre-
menter samt medicin og hjaelpestoffer.

Desuden pavirker dambrug stadig nogle vandlgb
ved at opstemmme vandet. Det forringer vandigbe-
nes tilstand og forhindrer ofte fiskenes vandring,
fordi dambruget virker som en spaarring. Mange
af disse opstemninger er blevet fiernet, og flere vil
blive fjernet i fremtiden.

Foto: Lisbeth Jess Plesner,
Dansk Akvakultur
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Malszetninger

Reduktion af pavirkning

Generelt reguleres dambrugenes miligpavirkning
via dambrugsbekendtgarelsen, der tilskynder brug
af den bedste tilgaengelige teknik. | bekendtggrelsen
er der blandt andet krav vedrgrende maksimale
udledninger af naeringsstoffer, organisk stof, medicin
og hjzelpestoffer.

Det er et mal i vandplanerne at nedbringe udlednin-
gen af organisk materiale fra dambrug, og i vandpla-
nerne er der ligeledes specifikke krav til reduktionen
af fosfor, men ikke til kvaelstof.

Status

Modernisering, men stadig belastning

Antallet af dambrug i Danmark er faldet gennem de
senere ar, og de tilbagevaerende dambrug er mo-
derniseret. Det betyder, at produktionen har ligget
nogenlunde konstant samtidig med, at udledningen
af kvaelstof, fosfor og organisk stof er faldet. En
mindre del af dambrugene indvinder ikke lazengere
vand fra vandlgb, men bruger i stedet grundvand
og recirkulation.

| 2007 var 263 dambrug i drift. | 2011 var der 216
dambrug i drift. De producerede i alt 26156 tons
fisk. Heraf er knap halvdelen produceret i moderni-
serede anlaeg.

Naeringsstoffer og organisk stof

Den samlede udledning af kveelstof, fosfor og
organisk stof fra dambrug er faldet de senere ar. Det
skyldes, at der er faerre dambrug, og at de tilbage-
vaerende anlaeg bliver moderniseret bade hvad
angar udstyr og produktionsprocesser. | 2012 var
udledningen pa 643 tons kvaelstof, 53 tons fosfor og
1620 tons organisk stof (BI5).
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FIGUR 3.31

Udviklingen i udledning af
kvaelstof, fosfor og organisk
stof (malt som bi5) i fersk-
vandsdambrug i perioden
1989-2012 [11. Der er ingen
tilgeengelige data fra 2009
og 2010.
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Medicin

Dambrug anvender medicin i produktionen for at
beskytte fiskene mod sygdomme og infektioner. Pa
dambrugene er man opmaerksom pa den poten-
tielle belastning af miljget fra disse stoffer. Man
forsgger at nedbringe det samlede medicinforbrug
ved i stedet for at anvende antibiotika og forebyg-
gende vacciner. Det totale forbrug af antibiotika har

Kg aktivstof
2500

Forbrug af antibiotika i danske dambrug

FIGUR 3.3.2
Forbruget af antibiotika i

2000

danske ferskvandsdambrug
for perioden 2006-2012. For-

1500

bruget af Amoxycilin og Tetr-
acyclin er for lille til at kunne
ses pa figuren. Variationen
pa data ligger inden for den
statistiske usikkerhed. Der

er anvendt forskellige typer
af indberetninger pageael-

' ) © A dende ar. Data stammer fra
dog veeret svagt stigende siden 2008. & VerStat 1]
W Sulfadiacin/trimetoprim Oxylinsyre
Hjaalpestoffer W Florfenicol Amoxycilin
Tetracyclin —— Totalt arsforbrug
Dambrugene anvender hjaelpestoffer til bl.a.
desinfektion. | Danmark eksisterer der miljgkrav for
brugen af disse hjeelpestoffer, som dambrugene
skal overholde i deres drift. Det konkrete forbrug med parasitter. Derfor er det endnu ikke lykkedes
indberettet af erhvervet er ikke opgjort samlet siden  at nedbringe forbruget af formalin, samtidig med
2005, men forbruget af enkelte stoffer er kendt. at brintoverilteforbruget er steget. Formalin fra
Forbruget af formaldehyd er usikkert, men vurderes  recirkuleringsanlaaggene omsaettes inde pa anleeg-
til at vaere pa ca. 100.000-250.000 liter. get, inden vandet Igber ud til recipienten. Forelgbige
malinger indikerer, at miligkvalitetskravene for
Akvakulturbranchen gnsker at nedbringe forbruget formalin brugt i recirkulerende anleeg er overholdt i
af formalin og erstatte det med brintoveriltepro- vandlgbene trods det ggede forbrug. Miljgstyrelsen
dukter. Indfgrsel af recirkulationsteknologi i moder- vurderer, at forbruget af formalin i 2003 til 2005 har
niserede dambrug fra 2004 ggede behovet for at ligget pa ca. 100.000 til 150.000 liter per ar [2], og i
behandle med formalin til at afhjeelpe problemer 2012 pa ca. 300.000 liter [1].
Hjaelpestoffer 2001 2002 2003 2004 2005 201 2012
Kalk (t) 1243 1100 1130 779 964 812
Blasten, CusO, (kg) 7294 8772 7747 3398 2090 3784 718
Kloramin-T (kg) 7352 8769 7147 4905 2494 2356 1660  'ABEL331
Forbruget af hjaelpestoffer i
Natriumcarbonater (kg) Nes6 23703 3598 9503 2333 ms 840 udvalgte ar i perioden 2001-
2012. Tomme celler indikerer
Natriumchlorid (kg) 400 67100 41200 31525 63.881 291275 angelfulde data. Der er
Benzalkoniumchlorid (kg) 10 2 15 0 Ingen tilgaengelige data fra
perioden 2006-2010 [11.
REFERENCER
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3.4 Grundvandets kvalitet

« Nitratindholdet falder generelt i grundvand,
som er dannet efter 1995, men stiger stadig i
celdre grundvand

» Der er fund over greenseveaerdien fra rester
af sprgjtemidler i 12 % af de undersagte
boringsindtag, heraf er 0,3 % fra sprgjtemidler,
der er godkendt i dag uden restriktioner

« Siden 2004 er der lukket faerre boringer per
ar pa grund af forurening

Udfordringen

Rent grundvand og rent drikkevand

Drikkevandet i Danmark kommer fra grundvand.
Vandforsyningen er baseret pa at indvinde rent
grundvand med minimal vandbehandling, inden det
kan anvendes som rent drikkevand. Men grundvan-
det pavirkes af nuvaerende og tidligere aktiviteter
pa jordoverfladen. Nitrat fra landbrugets kveelstof-
gadning og pesticidaktivstoffer samt nedbrydnings-
produkter fra bade landbrug og andre kilder er de
stoffer, der oftest bliver fundet i grundvandet. Men
mange steder - isaer under byer og gamle industri-
kvarterer - findes andre miljgfarlige forurenende
stoffer, som ggr grundvandet uegnet til drikkevand.
Forureningerne er medvirkende til, at vandvaer-
kerne lukker boringer og ma finde andre steder at
indvinde rent grundvand.

Malszetninger

Grundvand uden forurening

Ifglge vandrammedirektivet er malet, at grund-
vandet skal have god kemisk tilstand senest i 2015

- herunder et nitratindhold under 50 mg/l og et pe-
sticidindhold under O.1 pg/! for hvert stof. Veerdierne
svarer til graensevaerdierne for drikkevand.

| sprgjtemiddelstrategien fra 2013 er der fastsat et
mal om, at der ikke sker overskridelser af godkendte
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Nitratanalyser fra iltet grundvand FIGUR 3.4.1
Fordeling af alle nitratana-

lyser fra iltet grundvand i
perioden 1990-2012. Data
fra grundvandsovervagnin-
gen [11.
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sprgjtemidlers graenseveerdier i grundvandet. Vand-
forsyningerne beskyttes af nye regler fra 2012 om
25 m beskyttelseszoner omkring vandforsynings-
boringer. Kommunernes indsatsplaner for grund-
vandsbeskyttelse skal medvirke til at na malene.
Indsatsplanerne udarbejdes i omrader med szerlige
drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til
almene vandforsyninger.



Status

Nitrat i grundvandet

Nitrat findes hovedsageligt i det gvre iltede
grundvand. Nitrat fijernes naturligt i grundvand

ved nitratreduktion og er ikke tilstede i reduceret
grundvand. Malsaetningen om hgjest 50 mg/l over-
skrides stadig i hver tredje af de prgver, der tages
fra det gvre iltede grundvand i boringer, der indgar i
grundvandsovervagningen. Andelen har dog veeret
faldende siden slutningen af 1990%erne, hvor det var
omkring halvdelen, der indeholdt for meget nitrat.
Fordelingen af nitratanalyser fra iltet grundvand
med hensyn til indhold af nitrat i perioden 1990-
2012 er vist i figur 3.4.1[1].

GEUS har foretaget en statistisk analyse af ca. 20 ars
data fra overvagningen i hele Danmark for at under-
sgge udviklingen i nitratindholdet. Analysen viser,

at nitratindholdet falder flere steder, end det stiger,
og at det iseer falder i det yngste grundvand [1]. Det

Sprajtemidler i grundvandet

Indholdet af rester af sprgjtemidler i grundvandet
overvages lgbende. Gennem de sidste 30 ar er
vores viden om pesticidaktivstoffer og nedbryd-
ningsprodukter i grundvand blevet meget starre, og
labende analyseres og kortlaegges der nye stoffer.
Analyseprogrammet bliver eendret, sa det malrettet
undersgger for pesticidaktivstoffer med starst risiko
for at vaere til stede i grundvandet. Det betyder
samtidig, at det er vanskeligt at undersgge udviklin-
gen over tid. | perioden 2007-2012 har analysepro-
grammet for pesticidaktivstoffer i grundvand veaeret
nogenlunde konstant og ligeledes resultaterne.
Fundandelen af sprgjtemidler over graenseveaerdien
i det yngste grundvand i de gverste jordlag er faldet
de seneste ti ar. Det viser, at de stoffer, der er god-
kendte og anvendes i dag, siver ned i mindre grad
end tidligere anvendte stoffer.

Rester af nu forbudte sprgjtemidler, der tidligere
blev anvendt, dominerer i grundvandsovervagnin-
gen. De blev i perioden 20112012 fundet i ca. 40

Nitratindhold efter grundvandsalder FIGUR 3.4.2
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afspejler, at overskuddet af kvaelstof i landbruget
er faldet de sidste 20 &r. | aeldre grundvand stiger
nitratindholdet stadig. Der er dog stor variation.
Problemet er ikke Igst, men udviklingen gar den
rigtige vej. Udviklingen i nitratindholdet i forhold til
grundvandets alder er vist i figur 3.4.2.

% af de undersggte boringer, mens stoffer palagt
restriktioner og godkendte stoffer blev fundet i
henholdsvis 6 og knapt 1% af boringerne.

| figur 3.4.3 ses antallet af indtag med fund af pesti-
cidaktivstoffer og nedbrydningsprodukter. Senest

er det i 2012 konstateret, at ca. 42 % af undersagte
boringsindtag har fund af pesticider, og knap 12 %
har fund over graenseveerdien for drikkevand pa 0,1
ug/l. Det er hovedsageligt nu forbudte stoffer, der
tidligere blev anvendt, som bliver fundet i grundvan-
det. | perioden fra 2007 til 2012 blev der fundet god-
kendte pesticider over drikkevandskravet pa Ol g/
i mellem 0,3 til 0,6 % af analyserede vandprgver fra
overvagningsboringer, dog 1,9 % i 2009 pa grund

af mange fund af pesticidaktivstoffet glyphosat og
nedbrydningsproduktet AMPA. En udredning har
ikke kunnet fastsla arsagen [1]. Disse resultater viser,
at en strammere regulering i anvendelsen af pestici-
der har en indvirkning pa grundvandskvaliteten.
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Udviklingen i nitratindhold i
forhold til grundvandsalder [1]
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Lukkede boringer

| arene omkring og efter artusindskiftet lukkede
vandvaerkerne mange boringer. Nogle blev lukket pa
grund af pesticidaktivstoffer og nedbrydningspro-
dukter eller andre forureninger, andre blev lukket af
strukturelle grunde, eller fordi de var udtjente. Antal-
let af lukkede boringer er faldet siden 2004. 1 2013 er
der igangsat en national kortlaegning af lukkede bo-
ringer, som vil bidrage med ny viden pa omradet [2].
Dette vil ggre det muligt én gang om aret at opgare,
hvor mange boringer der er lukket per 31. december
0g sige noget om hvorfor.

Kortleegning og indsatsplaner

Den statslige grundvandskortlaegning er grundlaget
for kommunernes indsatsplaner. Formalet med
kortlaegningen er at undersgge, hvor grundvandet
dannes, og hvad der skal til for at beskytte det.
Kortlaegningen omfatter et samlet areal pa mere
end 17000 km?, eller ca. 40 % af Danmarks areal. En
opggarelse fra maj 2013 viste, at naesten halvdelen
var feerdigkortlagt [3]. Resten skal afsluttes inden
udgangen af 2015.
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FIGUR 34.3
Pesticidindhold i grundvandet
(overvagningsboringen) [1].

Fordeling af indtag med fund af pesticider og
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3.5 Vandforbrug

« Indvindingen af vand til befolkningens
vandforbrug er faldet meget de sidste 20 ar
(25-30 %) og er nu stabiliseret

» Vandveerkernes systematiske arbejde med
lzekager i ledningsnettet sikrer et fortsat lavt
vandtab

Udfordringen

Vandindvindingen skal vaere baeredygtig

| Danmark har vi noget af verdens bedste drik- lem landsdelene, og omkring de stgrste byer er det
kevand, fordi der stilles store krav til kvaliteten. en udfordring at finde tilstraekkeligt med rent vand.
Der er gennem mange ar arbejdet malrettet med Det fremgar bl.a. af VVM-redeggrelsen for HOFOR [1].
beskyttelse af grundvandet bl.a. via Naturstyrel-

sens grundvandskortlzegning og kommunernes Grundvand indvindes ogsa til andre formal som
indsatsplanleegning. Samtidig stilles der generelle markvanding og industri. Udfordringen er at fa

krav til anvendelsen af sprgjtemidler og gadskning tilstraekkeligt med godt vand til alle formal, nar natu-
i jordbruget. Herved kan drikkevandsforsyningen rens behov for vand ogsa skal tilgodeses f.eks. med
baseres pa grundvand, som er sa rent at det langt en tilstraekkelig vandfering i vandlgb og passende
de fleste steder kan drikkes uden videregaende vandmaetning i moser og ferske enge.

vandbehandling. Men vandet er ulige fordelt mel-

Malsaetninger

Vandindvinding i balance og vand nok til naturen

EU’s vandrammedirektiv, som er implementeret i —
dansk lovgivning gennem miljgmalsloven og lov om 1000
vandplanlaegning, har som mal, at grundvandet skal 900
have god kvantitativ tilstand senest i 2015. Det vil 800
bla. sige, at der skal vaere balance mellem indvin-
ding og grundvandsdannelse. Der skal stadig vaere
vand nok til, at vandlgb og vad natur ikke lider un-
der indvindingen. Nationalt og i EU er der initiativer,
der har som mal at nedbringe vandforbruget, ved
i hgjere grad at genbruge vand. Ny EU-lovgivning

Opggrelse over vandindvinding 1989-2011
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i FIGUR 3.51
med dette sigte kan forventes. National opgarelse over
& & & \09% @‘3 $ @® vandindvinding i perioden
19892012 [21.

m\andforsyning Erhverv mQverfladevand Vanding
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Status

Vandindvindingen er faldet markant

Husholdningernes vandforbrug er faldet meget
siden slutningen af 1980'erne, hvor der blev indfgrt
vandmalere de fleste steder.

Efter ar 2000 faldt vandforbruget ikke lige sa
hurtigt. Et tilsyneladende fald de seneste ar skyldes
ifglge GEUS manglende indberetninger fra kommu-
nerne. Indvindingen til vandforbrugende erhvervs-
virksomheder med egen vandforsyning er ogsa
faldet, og indvindingen af overfladevand er naesten
ophert. Indvindingen til markvanding svinger fra ar
til ar, alt efter vejret.

Vandtab i vandforsyningerne

Dansk Vand- og Spildevandsforening, DANVA, har
siden 2002 arbejdet med frivillig benchmarking af
vandforsyningerne. Vandforsyningerne maler sig
mod hinanden og bestraeber sig pa at na forskellige
mal - herunder at mindske tabet i ledningsnettet.

Efter strukturreformen i 2007 gennemgik forsynin-
gerne en tilsvarende reform. Her blev antallet af store
forsyninger vaesentligt reduceret, og en sammenlig-
ning med tal fra fgr 2007 er derfor ikke retvisende.

Vandforsyningernes vandtab
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FIGUR 3.5.3
Vandforsyningernes vandtab. Tabet er opgjort i m? pr. ar pr.
km ledningsnet og i % af den leverede vandmaengde [3].

Vandforsyninger og leveret vandmaengde
Antal forsyninger
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B Leveret maengde, mio. m3/ar — Antal forsyninger vandmeaengde [3].

Siden 2007 har der veeret en lille stigning i antallet
af vandforsyninger, der deltager i benchmarkingen.
De deltagende forsyninger leverer ca. 200 mio. m?
vand om aret, hvilket svarer til mere end halvdelen
af den almene vandforsyning i Danmark. Nar flere
vandforsyninger deltager, er det ogsa en stgrre
maengde drikkevand, der kommer med i benchmar-
kingen.

Forsyningerne arbejder systematisk med at redu-
cere tabet fra ledningsnettet. Samtidig udbygges
ledningsnettet for at forsyne flere forbrugere. Pa
samme tid falder vandforbruget generelt og pr.
indbygger dog langsomt.

Nar tabet i ledningsnettet males i forhold til den
leverede vandmaengde, er det steget lidt i perioden
2007 til 201 - fraca. 7 % til ca. 8,5 %.

Males vandtabet i forhold til ledningsnettets
lzengde, er der ikke nogen tydelig tendens til, at det
stiger eller falder. Men det varierer en del fra ar til ar
omkring 600 m3/km.

REFERENCER

[1] Naturstyrelsen, 2013
[2] Thorling et al, 2013
[31 DANVA, 2013
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3.6 Miljofarlige stoffer i

vandlab

« Miljgfarlige stoffer kan forringe vandlgbenes
kemiske og gkologiske tilstand

« Salget af sprgjtemidler til landbruget er steget
siden 2009. Anvendelsen af midlerne inde-
bzerer en risiko for, at rester heraf vil kunne
genfindes i vandlgbene

« Der er pavist miljgfarlige stoffer fra andre
kilder i vandlgbene, heraf enkelte stoffer i
niveauer taet pa eller over vandkvalitetskravet

Udfordringen

Landbruget anvender pesticider i produktionen

og star for 90 % af landets totale forbrug af spraj-
temidler [1]. Forbruget af primaert ukrudtsmidler er
stigende. | 2011 stod ukrudtsmidler for 83 % af land-
brugets samlede pesticidforbrug. Sma rester af de
anvendte sprgjtemidler ender i vore vandigb, og det
kan have konsekvenser for vandlgbenes gkologi og
funktion. Desuden bidrager udledninger af andre mil-

jofarlige stoffer i lave koncentrationer fra renseanlasg,

dambrug og vejvand mv. til den samlede belastning
af vandigbene.

Malszetninger

Salg af sprgjtemidler til landbruget
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Insektmidler

Miljgfarlige forurenende stoffer skal ikke vaere i vandigbene

EU’s vandrammedirektiv har fastsat, at der senest

i 2015 skal vaere opndet god gkologisk tilstand og
god kemisk tilstand i alt overfladevand inklusiv
vandlgb. Sammen med reglerne i EU-direktivet om
miljgkvalitetskrav inden for vandpolitikken betyder
det, at alle miligkvalitetskrav (mal for koncentratio-
nen for miljgfarlige forurenende stoffer skal vaere
overholdt. Miljigkvalitetskrav for eksisterende priori-
terede stoffer skal vaere opfyldt inden udgangen af
2021, og miljigkvalitetskrav for nyligt identificerede
prioriterede stoffer skal opfyldes inden udgangen af
2027 EU-direktivet om miljigkvalitetskrav inden for
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vandpolitikken har fastsat mal for koncentrationerne
af 41 stoffer og stofgrupper, herunder 33 sakaldte
prioriterede farlige stoffer, hvoraf 11 af dem er pestici-
daktivstoffer, og ingen af disse indgar i sprejtemidler,
der er godkendt og anvendes til det danske marked
i dag.

Der er igangsat flere indsatser for at begraense
tilfarselen af sprgjtemidler til vandlgb. Det er blandt
andet indfarelse af 9 meter brede zoner langs
naturlige vandlgb, som skal vaere fri for dyrkning,
godskning og sprajtning [4].



Status

Spredt viden om miljgfarlige forurenende stoffer

En raekke pesticidaktivstoffer og andre miljgfarlige
forurenende stoffer indgar i overvagningen af
vandlgb, dog ikke i perioden 2007-2009. | 2008-
2009 blev der foretaget en screening af miljgfarlige
forurenende stoffer i et stgrre antal vandlgb, og der
blev pavist en raekke stoffer generelt i lave kon-
centrationer [2].1 2010 blev der ikke undersggt for
pesticidaktivstoffer, og data fra perioden 2011-2012
er endnu ikke endeligt kvalitetssikret og offentlig-
gjort. Den seneste viden om pesticidbelastningen

i danske vandlgb er sdledes overvagningsdata fra
2006 og resultaterne fra en screening i 2008. Over-
vagningsdata fra 2006 viser forekomst af en lang
raekke pesticidaktivstoffer, hvor glyphosat, AMPA
(nedbrydningsprodukt fra glyphosat) og BAM er de
mest hyppigt forekommende stoffer, som er fundet
i mindst 70 % af alle vandpraver [4].

Screeningsundersggelsen fra 2008 undersggte
forekomsten af en raekke pesticidaktivstoffer, hvoraf
fem stoffer (chlorpyrifos, chlorfenvinfos, atrazin,
isoproturon og simazin) er pa vandrammedirekti-
vets liste over prioriterede stoffer [3]. Disse stoffer
anvendes dog ikke laengere i Danmark. Stofferne,
der indgik i screeningen, var udvalgt ud fra deres
sandsynlige tilstedevaerelse i vandmiljget pa basis
af blandt andet anvendelse og forbrug. 112 vand-
prover og 15 sedimentpraver blev der ikke fundet
nogen pesticider i vand, mens pesticidaktivstoffet
chlorpyrifos blev fundet i fem af sedimentprgverne
med koncentrationer mellem 15 og 3,7 pg/kg ter-
stof. Cypermethrin (som er godkendt i dag og som
0gsa er et prioriteret stof) blev fundet i fire prgver i
koncentrationer mellem 1,5 og 4,8 ug/kg tarstof. Det
godkendte stof taufluvalinat blev fundet i to praver i
koncentrationer pa henholdsvis 12 og

3,6 pug/kg tarstof.

Ingen af pesticidaktivstofferne fra den prioriterede
liste overskred vandkvalitetskravene, og for de

Fund af pesticidaktivstoffer og nedbrydningsprodukter
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FIGUR 3.6.2

Fundprocent af de pesticidaktivstoffer og nedbrydnings-
produkter, som er blevet fundet i én eller flere vandpraver

i 2006. Procent beregnet af samtlige vandpraver over
detektionsgraensen [4]. Feks. er AMPA pavist i 59 af 60 vand-
praver, dvs. over 98 % af prgverne. De grgnne sgjler viser de
godkendte stoffer og deres nedbrydningsprodukter, og de
ragde sgjler viser de forbudte stoffer og deres nedbrydnings-
produkter.

gvrige stoffer var de malte niveauer generelt ogsa
lave med enkelte stoffer pavist i niveauer taet pa
eller over kvalitetskravene. Generelt er viden om ni-
veauerne i danske vandlgb lille, og der er ikke siden
beskrivelsen af miljgets tilstand i 2009 foretaget en
stgrre sammenfattende vurdering af miljgfarlige
stoffer i vandlgb. En igangvaerende bearbejdning af
data fra de arlige punktkilderapporter om udlednin-
ger af miljgfarlige stoffer fra punktkilder indikerer
dog, at udledningerne af metaller fra renseanlaeg er
faldet vaesentligt i de seneste ar, og ogsa hyppighe-
den af fund af PAH er faldet.

REFERENCER
[1]1 Miljgstyrelsen, 2013

[2] Nordemann Jensen et al,
2010

[3] Bossi et al, 2009
[4]1 Bogestrand (red)), 2007
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3.7 Case: Vandressourcen

Naesten alt drikkevand i Danmark bliver indvundet
fra grundvandet. Derfor betragter vi grundvandet
som vores vigtigste vandressource.

Grundvandet indgdr i det samlede vandkredslagb
sammen med nedbgr og fordampning, infiltration,
draen og afstrgmning i vandlgb. Vandressourcen fin-
des i et kompliceret samspil mellem naturgivne for-
hold og menneskets pavirkning af vandkredslgbet.
Nar vi indvinder grundvand, falder grundvandsstan-
den, men samtidig stiger grundvandsdannelsen, og
afstrgmningen i vandlgb bliver mindre. Draening og
regulering af vandlgb far vandet hurtigere vaek fra
markerne om foraret, men reducerer grundvands-
dannelsen og tager vand fra vandlgbene i den
tarreste tid. En eendret arealanvendelse vil pavirke
vandbalancen.

Vandindvinding til husholdninger og erhverv lzeg-
ger pres pa vandressourcen og kan betyde, at der
bliver mindre vand til vandlgb og vadomrader.

Den globale vandressource

Pa globalt plan er vandressourcen ligeledes under
et stort og stigende pres. @konomisk udvikling
kraever vand - vand til husholdninger, til industri og
ikke mindst til vanding. Mange steder i verden er det
slet ikke muligt at dyrke jorden uden vanding. Andre
steder bliver hgsten lille eller usikker, hvis ikke der

er mulighed for at vande. Andre steder igen bliver
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FIGUR 3.71

Nettonedbgr i Danmark i mm/ar. Figuren viser nettonedbar
(nedbgr minus aktuel fordampning) baseret pa udtraek fra
den nationale vandressourcemodel (dk-model) [1].

vandet den begraensende faktor for industriel og
anden udvikling.

| forhold til vandforbruget i Danmark spiller vanding
en endnu starre rolle i det globale vandforbrug,
hvor det udgaer 69 % (i Danmark ca. 30 %), lige-
som vand til industriel anvendelse ligeledes spiller
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en vaesentlig starre rolle med 18 % af det globale
vandforbrug (i Danmark mindre end 10 %). Vand til
husholdninger udggr globalt set 13 %.

En analyse fra 2009 viser, at det globale vandbehov
vil stige med 60 % frem til 2030. Veeksten forventes
isaer i Afrika syd for Sahara, i Indien og i Kina. Det er

en stor udfordring at sikre en baeredygtig indvinding
af vand her.

Nedbgr og fordampning

Nedbgren varierer meget fra ar til ar og fra sted til
sted. Gennemsnitligt regner det mest i det centrale
Jylland med over 900 mm og mindst over Kattegat
og Bornholm med omkring 500 mm. Den gennem-
snitlige arlige nedbgr er steget med mere end 100
mm - ca. 15 % - i Igbet af de sidste 100 ar [2].

Nettonedbgren er den del af nedbgren, der ikke
fordamper, men siver ned i jorden og kan blive til

Vandindvinding

Indvinding af grundvand pavirker afstrgmningen i
vandlgbene. Indvindingen til husholdningsforbrug
er stgrst omkring de store byer, og den varierer kun
lidt fra ar til ar. Til gengeeld er vandforbruget faldet
meget de seneste 20 ar. Indvindingen til markvan-
ding er stgrst i Syd- og Vestjylland, og den varierer
meget fra ar til ar.

| store dele af Danmark er det muligt at dyrke jorden
helt uden kunstvanding, men iszer i det sydlige og
vestlige Jylland er der ofte behov for markvanding.
Samlet set er det omkring 14 % af det samlede
landbrugsareal i Danmark, der bliver vandet, hvilket
svarer til 400.000 ha eller 4000 km?. Det kraever til
gengeeld ganske store vandmaengder - vanding af
4000 km? med 50 mm kraaver 200 mio. m?® vand.

Vandingsbehov i et kornsaedskifte

Indvinding til FIGUR3.7.2

Beregnet vandingsbehov i et
kornsaedskifte, gennemsnit
for to lokaliteter ved Ribe og
Billund [1].
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grundvand. Den er meget starre i det vestlige Dan-
mark end i det gstlige.

Med kommende klimaforandringer forventer
forskerne, at bade nedbgren bliver starre, isser om
vinteren, og fordampningen bliver stgrre, isser om
sommeren. Det vides endnu ikke, om det vil give
mere eller mindre grundvand i Danmark.

Behovet for vanding varierer fra ar til ar, afhaengigt
af vejret. Derfor varierer indvindingen til markvan-
ding tilsvarende. Regner det meget i vaekstsaeso-
nen, klarer afgrgderne sig stort set med det. | tarre
ar kan indvindingen til markvanding - set som
gennemsnit i Danmark - veere naesten lige sa stor
som indvindingen til husholdningerne. Heldigvis er
der ofte meget vand i vandlgbene orm sommeren
i omrader, hvor der markvandes. Markvandingens
betydning for vandlgbenes vandfgring er ikke
dokumenteret. Det kan vaere anderledes omkring
de store byer, hvor indvinding til husholdning og
erhverv ofte har store konsekvenser for sommer-
vandfgringen i vandlgb [3].

REFERENCER

[1] Henriksen & Sonnenborg,
2003

[2] DMI, 2013
[3] Jensen et al, 2013






Havet er et spisekammer, en vigtig transportvej og
huser vigtige omrader for energiudnyttelse. | dag

er det en stor udfordring for samfundet at sikre en
god marin miljgtilstand og samtidigt give plads til en
rentabel vaekst i de erhverv, der bruger og pavirker
de danske havomrader. Eutrofiering, overfiskeri og
miljgfarlige stoffer er nogle af de forhold, der pavir-
ker havmiljget mest.

Der er fra miljgforvaltningens og lovgivningens side
iszer fokus pa at nedbringe tilfgrslen af naerings-
stoffer, som er halveret siden 1990. Der er stadig
generelt for hgije tilfarsler af naeringsstoffer til de
danske fjorde, og der er stadig problemer med ilt-
svind i mange danske fjorde, som blandt andet kan
skyldes stigende temperaturer og svagere vind om
sommeren. For miljgfarlige stoffer er der set en klar
forbedring for tributyltin (TBT) og oliestoffer, mens
der stadig er problemer med kviksglv nogle steder.

For de danske fiskebestande foregar forvaltningen
inden for rammerne af EU’s faelles fiskeripolitik. Den
feelles fiskeripolitik skal sikre, at fiske- og skaldyrsbe-
stande forvaltes baeredygtigt i 2015, hvor dette er
muligt og senest i 2020. | dag er dette mal endnu
ikke naet for visse fiskebestande bl.a. torsk i Nord-
sgen og Kattegat og sild i den vestlige @stersg. For
den gvrige marine natur er der de senere ar sket en
grundig kortlaegning af stenrev, og man har gen-

oprettet et stenrev ved Lzaesg med gode resultater
for biodiversiteten hos bunddyr og store algearter.
For de marine pattedyr som sael og marsvin er der
seerligt fokus via Habitatdirektivet og Danmarks
Havstrategi pd, at bestandene beskyttes og stiger i
antal. For spaettet sael er der registreret fremgang,
mens bestandsstgrrelserne for marsvin er mere
usikre, da overvagningen kun daekker fa ar.

For at sikre en god miljgtilstand er der i EU's Vand-
rammedirektiv opstillet malsaetning om god gko-
logisk tilstand i fjorde og kystvande. | Danmark er
der gennemfgrt og planlagt tiltag med henblik pa at
reducere udledninger af kveelstof til kystomraderne
for at medvirke til, at disse malsaestninger opfyldes.
Indsatsen har betydet forbedringer pa en raekke
omrader, men det er ogsa blevet klart, at en del af
problemerne med miljgtilstanden i havet ikke kan
lzses alene ved en indsats i de danske farvande. De
skyldes ogsa aktiviteter og tilfgrsel fra omgivende
havomrader samt aendring i klimaet.

For at sikre et godt havmiljg og en baeredygtig ud-
nyttelse af havets arealer og ressourcer skal planer
og aktiviteter pa havet koordineres og samtaenkes
pa tveers af sektorer. Denne koordination forventes
delvist lgst med et nyt EU-direktiv om maritim fysisk
planlaegning.
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4.1 Havets miljgtilstand

« Tilfgrslen af naeringsstoffer fra Danmark er
halveret siden 1990

» Koncentrationen af kveelstof er faldet med
ca. 50 % i fjorde og kystvande og med 25 % i
indre abne farvande i perioden 1990-2012

« Maengden af planktonalger (klorofyl), som
pavirkes af tilgeengeligheden af naeringsstof-
fer, er frem til 2012 faldet signifikant i fjorde
og kystvande, men i de dbne farvande er
koncentrationen stort set ueendret siden 1990

Udfordringen

Rent hav og godt miljg i et samfund i vaekst

Mange samfundsmaessigt vigtige menneskelige ak-
tiviteter pavirker havmiljget. Naeringsstoffer fra en in-
tensiv fgdevareproduktion, overfladevand fra befae-
stede arealer og udledninger fra spildevandsanlaeg
ender i havet sammen med atmosfaerisk nedfald
fra omgivende lande. Fiskeri, transport, energianlaeg
og rastofindvinding er vigtige erhverv, der hver iszer
pavirker forskellige dele af havets gkosystem. Havet
er derfor en vigtig ressource for Danmark og en
afgerende del af vores miljg og natur. Udfordringen
er at balancere disse tilsyneladende modstridende
interesser og at finde lgsninger, der sikrer den rette
balance mellem naturhensyn og baeredygtig vaekst.

FIGUR 4.11
Udledning af total kveelstof og total fosfor fra Danmark til de
indre farvande. Data for N er vandfgringsvaegtede [1].
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Malszetninger

God miljgtilstand i havet

Med Miligmalsloven [2] og Danmarks Havstrategi
[3] er rammerne sat for miljigmalene i kystvande og
abent hav. Kystvandene skal opna en god gkologisk
og kemisk tilstand senest i 2015. | Danmark er tilfar-
sel og koncentration af naeringsstoffer, isaer kveel-
stof, udpeget som de vigtigste forhold, der pavirker
miljgtilstanden i form af planktonopblomstringer og
uklart vand. Dette forhold forhindrer udbredelsen af

bundplanter. Specifikke mal for at reducere naasrings-

stoffer fra det danske landareal er udmgntet i tre
vandmiljgplaner siden 1987, og yderligere reduktio-
ner er defineret i vandplanerne.

Status

Naeringsstoffer og klorofyl

Tilfgrslen af naeringsstoffer til havet fra Danmark

er reduceret markant siden 1990, fordi spilde-
vandsrensning (siden 1988) er forbedret, og der er
lavere kvaelstoftab fra dyrkede marker. Tilfgrslen af
kvaelstof fra dansk land er faldet fra ca. 100.000 il
55.000 tons kvaelstof, heraf udger tilfgrslen til de
indre danske farvande ca. 72%. | samme periode er
tilfarslen af fosfor faldet fra ca. 6000 til 3000 tons,
heraf udger tilfgrslen til de indre farvande ca. 95%
(figur 411. Ca. 75 % af den danske kveelstofudledning
stammer fra landbruget, og resten stammer fra spil-
devand, forbraendingsprocesser og naturomrader.

Koncentrationen af kvaelstof i fjorde/kystvande og
abne indre farvande er faldet i perioden 1990-2011,
og mest udpreaeget i fiorde og kystvande (figur
41.2). Arsagen er en kombination af et fald i danske
tilfgrsler (figur 4.1.1), i det atmosfaeriske nedfald (faldet
ca. 30 % siden 1989) og i tilfgrslen fra de omgivende
farvande. Faldet i danske tilfgrsler slar mest igennem
i forde og kystvande, mens reduktion i atmosfae-
risk nedfald og faldende kvaelstofkoncentrationer i
@stersgen og Skagerrak antagelig er hovedarsagen
til faldet i de abne farvande [4].

Koncentrationen af fosfor er faldet i fiorde/kystvan-
de, dog med en stagnation siden 1998 (figur 4.1.2).
Faldet i fjorde og kystvande fra 1988 til 1998 er et
resultat af en dansk indsats, saerligt forbedret spilde-
vandsrensning. | de dbne farvande er der tendens til

Det er et overordnet miljigmal for abent hav, at en
god miljgtilstand skal vaere opnaet senest i 2020.
Der er defineret miljigmal for bade havmiljgets
tilstand og for de aktiviteter, der pavirker tilstanden.
Der er for eksempel miligmal for eutrofieringsef-
fekter (planktonalgers maengde og sammensaetning,
uklart vand, bundplanters udbredelse og iltforhold),
for fiskebestande og pattedyr og for stenrev og hav-
bundens tilstand. Samtidigt er der opstillet miljigmal,
der eksempelvis skal begraense forekomsten af
ikke hjemhgrende arter, begraense pavirkningen af
havbunden og for forekomsten af marint affald.

stigende koncentration, som skyldes den stigende
fosforkoncentration i @stersgen. Her stiger koncen-
trationen pga. frigivelse af fosfat fra de stadig starre
arealer pa havbunden med iltfrie sedimenter. Kon-
centrationen af planktonalger (malt som klorofyl)
viser et signifikant fald i fjorde og kystvande, mens
koncentrationen er uaendret i de abne farvande
over perioden 1989-2011. Billedet var lidt atypisk i
2012 med lave koncentrationer i bade kystvande og
abne farvande (figur 4.1.3). Der er en sammenhaeng
mellem kvaelstofudledning og algevaekst i de dan-
ske farvande [5], men den svage kobling mellem
planktonalger og naeringsstoffer i de dabne farvande
kan tyde pa, at andre forhold - isaer graesning fra
dyreplankton - spiller en rolle for maengden af alger,
nar naeringsrigdommen falder [6].

Klorofyl i danske havomrader
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FIGUR 4.1.2

Koncentration af total kvael-
stof og total fosfor i danske
havomrader (arsgennemsnit
i overfladelag) [1].

FIGUR 4.1.3

Koncentration af klorofyl i
danske havomrader (arsgen-
nemsnit i overfladelag) [1]
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4.2 litsvind

» Adskillige fjorde og kystvande plages stadig
af iltsvind om sommeren med afledte effekter
pa havbundens dyr og planter

« VVarme, stille somre og efterar og fortsat
naeringsstofbelastning er antagelig arsag til at
danske farvande fortsat plages af iltsvind

« De sidste 10 ar er der sket en positiv udvikling
i iitkoncentrationen i bundvandet i Kattegat
og Storebezelt

Udfordringen

Gode iltforhold er en forudsatning for varieret liv pa bunden

Danmark har gjort en stor indsats for at reducere
tilfgrslen af organisk stof, kemiske stoffer og nae-
ringsstoffer til havet. Pa nogle punkter er der klare
forbedringer i miljgtilstanden, men nogle fjorde og

omrader i de indre farvande plages stadig af iltsvind.

En del af arsagen kommer udefra, men udledninger
fra Danmark spiller en hovedrolle.

Brakvand mgder saltvand

De indre farvande Kattegat og Bzelthavet gennem-
stremmes arligt med mere end 1.000 km? vand

fra den brakke @stersg (overfladestrgm mod nord)
og det salte Skagerrak (bundstrem mod syd). Det
skaber en lagdeling med det tunge, salte vand ved
bunden og det lettere brakvand ovenover. Pa stgrre
vanddybder er lagdelingen naesten permanent fra
det tidlige forar til det sene efterar, dog afbrudt af
storme, som blander vandsgjlen. Stabil lagdeling
hindrer adgang af atmosfaerisk ilt til bundvandet og
ger de indre farvande saerligt udsatte for iltsvind.
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FIGUR 4.21

Malestationer for iltkoncentration i september 2012. Farverne
repraesenterer det laveste malte iltindhold og er inddelt i
kategorierne ikke iltsvind (> 4 mg/), iltsvind (2-4 mg/) og
kraftigt iltsvind (0-2 mg/h [1].



Malsaetninger

Der ma ikke optraede kraftigt iltsvind ved bunden

Malsaetningen i fjorde og kystvande er ifglge Vand-
rammedirektivet, at vandomraderne skal opna god
gkologisk tilstand. llitindholdet i vandet indgar ikke
direkte som indikator for miligmalet, idet iltkoncen-
trationen ifglge direktivet er stgtteparameter for
vurdering af gkologisk tilstand.

Som en del af miljgmalene for naeringsstofberigelse
er der i Danmarks Havstrategi [2] opstillet to mal-
seetninger for iltindholdet i bundvandet:

« llitkoncentrationen i bundvandet i Nordsgen/Ska-
gerrak ma ikke komme under 2 mg ilt/l og kun
kortvarigt under 4 mg ilt/|

Status

Malene for gode iltforhold er ikke opfyldt

Kraftigt iltsvind finder man isaer i dybe omrader,
feks. det sydlige Lillebzelt, og i vindbeskyttede
fljorde med stor tilfarsel af ferskvand og naerings-
stoffer, feks. Mariager Fjord (figur 4.2.1). De klimatiske
forhold spiller en stor rolle, hvad angar variationer

i omfang og styrke af iltsvind mellem arene. | det
enkelte ar falder koncentrationen af ilt i det salte
bundvand under transporten gennem Kattegat til
Baelthavet i takt med, at ilten forbruges i sedimentet.
Derfor er iltkoncentration lavere i Storebaelt end i
Kattegat (figur 4.2.2), og nar temperaturen er hgj

S Kattegat - Laveste ilt (mg/l)

Laveste iltkoncentration (mg/l)
7 .

6 -
5 4

4 4

« |ltkoncentrationen i bundvandet i Kattegat og
@resund samt Baelthavet og farvandet omkring
Bornholm ma ikke komme under 2 mg ilt/l og
kun kortvarigt under 4 mg ilt/l, pa naer i omrader
med naturligt iltsvind

Malene i havstrategien for iltforholdene gaelder

kun for de dbne havomrader og skal vaere opfyldt i
2020.

i bundvandet, forbruges ilten hurtigere. Samtidig

forhindrer lagdelingen, skabt af forskelle i saltholdig-

hed og/eller temperatur, at der tilfgres nyt iltholdigt
vand ved bunden. Siden 1989 er iltkoncentration
kommet under 2 mg/l i tre ar ud af 21i Kattegat og

syv gange i Storebeelt (figur 4.2.2). Det kan konstate-

res, at der er malt iltkoncentrationer under malsaet-
ningen pa 2 mg/l i Kattegat/@resund/Baelthavet,
og det kan ikke udelukkes, at nogle af disse tilfzelde
er i omrader, hvor der ma forventes at forekomme
naturligt iltsvind.

Storebaelt - Laveste ilt (mg/I)

Laveste iltkoncentration (mg/l)
7 .
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FIGUR 4.2.2

Laveste iltkoncentration

i bundvandet i august-
oktober i sydlige Kattegat
og i det nordlige Storebaelt i
de sidste 20-30 ar. Vandrette
orange og rgde linjer viser
niveauer for iltsvind (< 4
mg it/ og kraftigt iltsvind
(<2 mg ilt/D. Kurverne viser
langtidstendensen (3-ars
glidende gennemsnit) [34].
Der eksisterer ikke data

fra Storebeelt for perioden
1979-1989.
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Naeringsstoffer spiller stadig enrolle

Tilfgrslen af naeringsstoffer fra land, primaert fra
landbruget, har gennem mange ar forstaerket
haendelserne. Siden 1990 erne har tilfarslen og
koncentrationen af naeringsstoffer veeret faldende
0g i de mere abne vandomrader som Kattegat og
Storebzelt, er man begyndt at se en forbedring af
ilitforholdene i bundvandet i den typiske iltsvinds-
periode juli-september [4]. | de seneste 10 ar er der
sket en positiv udvikling i disse omrader, som dog
ikke er slaet igennem i de mere beskyttede omra-
der, blandt andet i visse fjorde, som stadig er hardt
belastet af naeringsstoffer [5].

FIGUR4.2.3
llitkoncentration i bundvandet i Kattegat, Limfjorden
og Lillebaelt og Femern Beelt (drsmiddel) [51.

76  Natur og Miljg 2014

Kattegat

mg it per liter
850

800 -

750

700 T-,-|-|- i
650 ¢ s

550 . [] S

500

450 @

400

O Q o}
e S &

Limfjorden
mg ilt per liter
10,00

900

800 TT ﬁ

700

Lillebzelt og Femern Beelt
mag ilt per liter
800

700

6,00

500

200 T

100

000 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
& @o \ogbo @qo @00 m\o @@

REFERENCER
[11 Hansen et al, 2012
[2] Naturstyrelsen, 2012

[31 Danmarks miljgportal,
2013

[4] DCE, 2013
[5]1 Hansen, 2013



Natur og Milig 2014 77




4.3 Vigtige fiskebestande

» Hovedparten af de kommercielt vigtige
bestande udnyttes bzeredygtigt i de danske
farvande

« Torskebestanden i Nordsgen og Skagerrak er
endnu ikke pa et sikkert baeredygtigt niveau,
men har vaeret i fremgang siden 2006. Be-
standen i Kattegat er kritisk lav

« Sildebestanden udnyttes baeredygtigt i Nord-
sgen. Bestanden har vaeret faldende i den
vestlige @stersg i en arraekke, men udnyttes
fortsat lige omkring det baeredygtige niveau

» Rgdspaettebestanden udnyttes baeredygtigt i
Nordsgen og har veeret i fremgang i Kattegat
siden 2009

Udfordringen

Baeredygtig udnyttelse

Overalt i verden er overfiskeri en trussel mod af

de kommercielle fiskebestande fiskebestandenes
overlevelse. | Danmark ligger flere af de kom-
mercielle fiskebestande pa et baeredygtigt niveau,
men der er stadig bestande, der ikke ligger inden
for sikre biologiske graenser for deres reprodukti-
onsevne. De kommende ars udfordring er at sikre
fiskerne et langsigtet rentabelt erhverv og samtidigt
sikre, at baeredygtige fiskebestande genoprettes og
vedligeholdes.

Malszetninger

Maksimalt bzaeredygtigt udbytte

Maksimalt baeredygtigt udbytte defineres som, at
de fiskebestande, der udnyttes erhvervsmaessigt,
ligger inden for sikre biologiske graenser for deres
rekrutteringsevne [1]. Fiskeriet skal have et niveau,
der sikrer, at bestandene pa lang sigt giver maksi-
malt baeredygtigt udbytte. Dette kaldes MSY-prin-
cippet. Dette kraaver, at bestandens gydebiomasse
er sa stor, at den kan understgtte en baeredygtig
bestand. Graenseveerdier for gydebiomassen bliver
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TABEL 4.31

Miljatilstanden for vigtige fiskearter i danske farvande. Vurderingerne er baseret pa starrelsen
af gydebiomasser. ") angiver at gydebiomassen ligger over graensen for god miljgtilstand, og
(+) angiver, at den er under graensen. Gra betyder, at der er utilstraekkeligt viden til at vurdere
miljgtilstanden eller, at bestanden ikke er tilstede i farvandet [1]
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fastsat ud fra viden om de enkelte bestande. En
bestand har ndet minimumsgrasnsen, hvis gydebio-
massen er sa lille, at der er en alvorlig risiko for, at
bestanden kollapser. Det er malsaetningen for EU's
faelles fiskeripolitik, at fiskebestande, der udnyttes
erhvervsmaessigt, har en starrelse, der afspejler, at
bestandene forvaltes efter MSY-principper [2]. Det
skal senest opfyldes inden 2015, hvor det er muligt,
0g senest i 2020 for alle bestande.



Status

Ikke alle bestande udnyttes baeredygtigt

Der findes naesten 200 marine fiskearter i Danmark.
Der er endnu ikke et tilstreekkeligt vidensgrundlag til at
fastsaette videnskabeligt baserede kvoter for alle kom-
mercielt udnyttede arter. Vidensgrundlaget er dog
under opbygning, sa fastsaettelse af kvoter lgbende
bliver muligt for flere og flere arter. | Nordsgen er fiske-
ridadeligheden faldet for flere arter. For syv ud af de

ni arter, hvor viden er tilstraekkelig, er det vurderingen,
at bestandene udnyttes baeredygtigt i Nordsgen og
Skagerrak. | Kattegat udnyttes tre ud af seks arter bae-
redygtigt og i den vestlige @stersg to ud af tre arter.

Torsk

Torsk, sild og r@dspzette er historisk set nogle af de
gkonomisk vigtigste arter for dansk fiskeri. Trods
forbedringer i torskebestanden i Nordsgen og
Skagerrak er bestanden endnu ikke pa et sikkert
baeredygtigt niveau. | Kattegat er bestanden naet
ned pa et kritisk niveau. | Nordsgen er der sket en
gradvis forbedring. Gydebiomassen var historisk lav
i 2006, men er steget i de sidste ar, sa den nu ligger
omkring minimumsgraensen. | den vestlige @stersg
er bestanden over den beaeredygtige graense, men
fiskeridgdeligheden er endnu lidt for hg;j til at sikre en
baeredygtig udnyttelset

Torsk i Kattegat
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FIGUR 4.31a

Udvikling i landinger og
gydebiomasse for torsk i
Kattegat.

-- = greensevaerdi for
baeredygtig udnyttelse af
bestanden [1].
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Sild

Sildebestanden i Nordsgen ligger inden for sikre
biologiske graenser. Bestanden af den forarsgydende
sild, der sammen med torsk og brisling er den mest
udbredte fiskeart i den vestlige @stersg, er blevet
mindre de sidste ar og 1a i 2012 lige omkring graen-

Sild i vestlige @stersg
Landinger i 1000 t

REFERENCER
[11 ICES, 2014
[2] Naturstyrelsen, 2012
sen for baeredygtig udnyttelse. Silden har altid veeret

genstand for et stort erhvervsfiskeri, og den er af stor
veerdi som fgde for andre vigtige kommercielle fisk,
havfugle og marine pattedyr.

Gydebiomasse i 1000 t

150 FIGUR 4.3.1b
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Rodspaette

Radspaettefiskeriet i Kattegat, Sundet og bzelterne er
faldet til et lavt niveau, og gydebiomassen har vaeret i
fremgang siden 2009. Den nuveaerende fiskeriintensi-
tet er formentlig tilstraekkelig lav til at sikre en baere-

Rodspaette i Nordsgen
Landinger i 1000 t

dygtig udnyttelse. | Nordsgen er fiskeridadeligheden
faldet til et baeredygtigt niveau, og gydebiormassen
ligger langt over de kritiske graenser og er fortsat
stigende.

Gydebiomasse i 1000 t FIGUR 4.31c
180 700 Udvikling i landinger og
gydebiomasse for rgdspeette
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4.4 Den marine natur

« Neeringsstoftilfarslen fra land udggr en trussel
for de marine naturtyper

« Havmglleparker kan pavirke havbunden
negativt, men en kombination af reduceret
fiskeriintensitet og nye "harde strukturer” har
@get mangfoldigheden af habitater

« Genopretning af stenrev ved Laesg er en stor
succes for biodiversitet, herunder fiskearter
og store algearter

Udfordringen

Havets forarmede oaser

Nar man ser bort fra fiskeri, bliver havets natur-
veerdier ofte overset, og de marine naturtyper er
generelt truet af menneskelige pavirkninger. Det
skyldes naeringsstoftilfgrslen fra land til havet,
hvilket forringer vandkvaliteten, fordi naeringsstof-
ferne @ger planktonproduktionen og dermed fgrer
til darlig sigtbarhed. Fiskeri med bundtrawl kan ogsa
udgare en trussel for de marine naturtyper. Stenrev
har tidligere veeret pavirket af stenfiskeri, hvilket

nu er forbudt. Rastofindvinding og klapning af

Malszetninger

God miljatilstand

Danmark er via havstrategidirektivet forpligtet til at
fastleegge miligmal for vore havomrader. Malet "god
miljgtilstand” er defineret i havstrategidirektivet som
tilstanden i gkologisk mangfoldige og dynamiske
oceaner og have, der er rene, sunde og produktive
inden for rammerne af deres naturlige vilkar. Udnyt-
telsen af havomraderne skal ske pa et baeredygtigt
niveau, sa nuveerende og fremtidige generationers
muligheder for anvendelse og aktiviteter sikres [1.
Direktivet konkretiserer god miljgtilstand naermere
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havnesediment kan desuden lokalt give en negativ
pavirkning.

Stenrev er marine oaser med stor naturvaerdi og en
mangfoldighed af arter. De bestar af lokale omrader
med sten i mange forskellige starrelser, og de er skabt
i forbindelse med isens tilbagetraekning ved slutnin-
gen af sidste istid i Danmark. Stenrev er attraktive for
fiskeriet, da der ofte er store teetheder af fiskearter pa
0g omkring stenrevene, der ynder de frie vandmasser.

ved at beskrive, hvornar et givent gkosystem kan si-
ges at have en god miljgtilstand. Der er i Danmarks
havstrategi opsat malsaetninger for habitater som
stenrey, for grad af biodiversitet og daekningsgrad
af makroalger. Stenrev er i gvrigt beskyttet under
habitatdirektivet og er en del af udpegningsgrund-
laget i 65 Natura 2000-omrader. Pa alle stenrev og
deres omliggende miljg i Natura 2000-omraderne
er det mdlet at stoppe fiskeri med bundslaebende
redskaber. De fgrste forbud tradte i kraft i 2013,



Status

Ringe tilstand i marine naturtyper

P4 havbunden og i den frie vandfase findes der
andre naturveerdier, der kan opdeles i naturtyper. |
de indre danske farvande er det i Natura 2000-om-
rader blevet kortlagt, hvor bestemte marine
naturtyper forekommer. Kortlaegningen inkluderer
sandbanker med vedvarende daekke af havvand,
revformationer og boblerev [2]. Disse naturtyper er
blandt andet beskyttet via udpegningen af Natura
2000-omrader, der tilsammen daskker 177 % af det
danske havareal (9.573 km?). Sandbankerne kan

veere revler eller lavvandede omrader med alegraes-

bede eller bevoksninger af makroalger.

Genopretning af stenrev

Revformationer er primaert stenrev eller boblerev,
hvor sidstnaevnte er rev skabt af kalksten dannet af
mikrobiologiske processer i omrader, hvor der udsi-
ver gas fra havbunden. | dette afsnit kan man laese
mere om betydningen af szerlige forhold for en

naturtype som stenrev, sdsom genopretning af sten-

rev i Kattegat samt etablering af havmglleparker.

Naturgenopretningsprojektet "BlueReef” har
genoprettet og beskyttet et naesten 7 ha stort

FIGUR 4.41
Typisk algebevoksning pa Laesg Trindel pa 95 meters dybde.
Foto: Karsten Dahl, DCE.

Naturtilstanden i seks af landets syv marine na-
turtyper, som findes i bade den atlantiske og den
kontinentale biogeografiske region i Danmark, er
vurderet for ringe Cugunstig”) i Natura 2000-om-
rader i den seneste indrapportering til EU [3]. Det
drejer sig om sandbanke, vadeflade, lagune, bugt,
rev og boblerev. Dette skyldes isaer eutrofiering og
pavirkninger fra bundskrabende fiskeredskaber. Kun
den sjeeldne naturtype "flodmundinger” er vurderet
at have gunstig bevaringstilstand [3].

omrade med stenrev ved Laesg Trindel i et allerede
eksisterende Natura 2000-omrade, 11 km nordgst
for Laesg i det nordlige Kattegat. Omtrent 6 ha

af det eksisterende stenrev blev stabiliseret, og
86.000 tons store sten blev lagt ud pa revet i Igbet
af projektet, der blev afsluttet i april 2013. Formalet
var at genskabe revets miljgtilstand og sikre gode
betingelser for bunddyr, alger og fisk [4].

Der er gennemfgrt en overvagning af genopret-
ningens effekt ved at sammenligne forholdene far
0g efter projektet. Det viser sig, at genopretningen
generelt har forgget revets biomasse og antal
individer [5]. Derved er den totale biomasse pa revet
forgget med ca. 3 tons dyr og 6 tons alger estime-
ret fra malinger i 2007 og 2012. Opteellinger inden
genopretningsprojektet begyndte viste, at der var
186 forskellige arter af alger og dyr i omradet. En ny
opteelling efter stenrevets genopretning viste, at det
antal var forgget til 213. For dyrenes vedkommende
svarer det til en forggelse pa naesten 700 millioner
individer. Arterne omfattede makroalger, fisk og hhv.
fastsiddende og bevaegelige dyr fra tre undersggte
dybdeintervaller.
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Genskabelsen af revet betyder, at der er flere arter af
de flerdrige makroalger i algesamfundene i forhold
til fgr genopretningen, og det er tegn pa en starre
stabilitet af samfundet. Der er ogsa indvandret nye
arter til revet. For eksempel er der nu store forekom-
ster af Sgnellike (Metridium senile), en blgdkoral,
som ikke var at finde pa revet tidligere.

Maengden af torsk i naerheden af revet er steget efter
genopretningen. Antallet af fisk med hgjere tilknyt-
ning til stenrev, primeert laebefisk er ogsa steget,
mens antallet af fladfisk er faldet i de lavvandede dele
af revet. Der er ikke kommet flere nye arter af fisk til
revet, men sammensaetningen af arter har sendret sig.

Resultater fra fiskeundersggelser viser, at Laes@
Trindel i stigende grad anvendes som opvaekstom-
rade af fiskearter som torsk og sej, hvilket yderligere
tiltreekker fisk fra neeromraderne, der finder fade pa
revet. Stenrev er ogsa levested for hummer, men da
det er en langsomt voksende art, kan man endnu
ikke afggre, om genopretningen har gavnet arten.
Endelig er det pavist, at marsvin oftere faerdes ved
det genoprettede rev og i laengere perioder end fgr
genopretningen. Det tolkes som en forbedring af
revets gkologiske kvalitet [6].

Havvindmgller som habitat

| danske farvande er der etableret 14 havmgille-
parker i lgbet af de sidste 22 ar, og flere er pa vej.
Parkernes effekter pa det omgivende havmiljg bliver
ngje overvaget.

Effekter pa havbundens fauna og flora

Havmaglleparker pavirker havbunden negativt, da
hvert enkelt mgllefundament befaester og fierner
den eksisterende havbund. Samtidigt har havmal-
leparkerne dog gget mangfoldigheden af habitater
i de havomrader, hvor de er opstillet. Antallet af dyr
og biomasse i omraderne er steget. Stigningen kan
skyldes en kombination af reduceret fiskeriintensitet
og ny harde strukturer under havets overflade i
form af selve det tekniske anleeg. Havmgllerne er
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opfgrt i havomrader, der overvejende var sand-
bund. Mgllernes fundamenter virker som pletter

af hard bund, der aendrer bundforholdene fra at
vaere domineret af dyr, der lever i sandet, til at vaere
miljger, der ligner stenrevssamfund.

Havmalleparker pavirker ikke generelt antallet af fisk
i omradet, og hvilke arter der forekommer [7]. Op-
saetningen af havmegller pa Horns Rev farte kun til
mindre aendringer i artssammensaetningen af fisk i
omradet. Teet pa hvert vindmgllefundament var der
flere arter, som normalt lever ved rev, sdsom hav-
karusse (Ctenolabrus rupestris), dlekvabbe (Zoarces
viviparous) og stenbider (Cyclopterus lumpus).

Havmalleparker kan pdvirke adfaerden hos hav-
fugle, idet de ikke feerdes i omradet efter opsastning
og derved mister det som levested. Havmagaller kan
0gsa virke som en barriere for fuglene, og der er ri-
siko for kollisioner. Fugle undgar generelt vindmaller,
ogsa efter anlaegsfasen [8], sa kollisioner forekom-
mer sjeeldent.

Adfaerd hos szeler og marsvin har vaeret overvaget
i forbindelse med anleeg af havmglleparkerne og
deres efterfglgende drift. Det viser sig, at seeler ikke
har aendret adfaerd pa grund af havmgller. Marsvin
ved havmglleparken pa Horns Rev viste sig ikke at
blive pavirket, men ved Nysted havmgallepark var
deres aktivitet nedsat, bade i anlaegsfasen og op

til to ar efter idriftsaettelse af parken. Efter denne
periode var der ikke laengere signifikante aendringer
i marsvinenes adfaerd [9].

FIGUR 4.4.2

Eksisterende havmglleparker
i danske farvande (screen
dump) [10].
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4.5 Marine pattedyr

» Bestanden af spaettet sael har veeret i frem-
gang siden 1980

» Opggarelser af marsvinebestanden i den
danske del af Nordsgen varierer mellem
41000 og 57000 og i de indre farvande
mellem 13.500 og 22.000. Pa grund af fa ar
med teaellinger er det ikke muligt at vurdere
udviklingen

« | @stersgen er marsvinebestanden lille og
vurderes at vaere staerkt ugunstig

Udfordringen

Marine pattedyr som indikatorer for miljstilstanden

Stgrre dyr, herunder marine pattedyr som szeler
og hvaler, er en vigtig del af gkosystemet i bade
kystnaere og abne farvande. De er gverste led i
fedekaeden og indikerer fgdekaedens opbygning,
funktion og grad af forstyrrelse. De er derfor valgt
som centrale indikatorer for miljgtilstanden i udka-
stet til Danmarks Havstrategi.

| danske farvande ses jaevnligt to szelarter: spaettet
seel og grasael, og tre hvalarter. marsvin, hvidnaeset
delfin og vagehval. Spaettet sael er langt den mest
almindelige sael i Danmark og marsvin den mest
almindelige hval.

Malszetninger

Stabile bestande og egnede ynglelokaliteter

Miljgmalet for spaettet sael, der forekommer i de be-

skyttede omrader i den danske del af Nordsgen og
stersgen er, at antallet af ynglelokaliteter bevares
eller gges, og at arealet af nuveerende og egnede
ynglelokaliteter bevares eller stiger.

Miljigmalet for marsvin er, at bestandene er stabile
eller stigende, og at den utilsigtede bifangst af
marsvin reduceres mest muligt og som minimum
til et niveau under 1,7 % af den samlede bestands
starrelse.
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Truslerne mod szelerne er blandt andet udbrud af
epidemier, som tidligere har vaeret skyld i stor ned-
gang af bestanden af speettet sael. En af truslerne
mod marsvin er bifangst. Marsvin opholder sig i de
produktive omrader af havet, som ofte er sammen-
faldende med gode fiskepladser. Fiskerene risikerer
derfor at fa marsvin i deres net som bifangst.

Flere miljggifte ophobes gennem fadekaederne, sa
koncentrationer i hvaler og szeler, der udggr toppen
af fgdekaede, er meget stgrre end i byttedyrene.
Herudover er marsvin sarbar overfor stgj og forstyr-
relser ved anlaeg af broer eller havmglleparker og
ved skibstrafik.

Totalt antal spaettede szeler

Antal speettet sael
18000

FIGUR 4.51
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baseret pa opteellinger fra
fly i august. 11976-1978 er

16000

14000 /

l tallene estimeret ud fra ikke-
12000 | / standardiserede teellinger.
/\: /-/ For arene 1993, 1995, 1997 og
10000 ! 1999 er tallene fremkom:-
/ \J met ved en interpolation.
8000 A

De rgde pile viser ar med
epidemier [1].

6000 / \ I/
4000 fj Y
2000 N /

o
% |



Status

Spaettet szel i kraftig fremgang

Den samlede bestand af spaettede szeler i Danmark
har veeret i fremgang de sidste 30 ar. Selv om sae-
lerne flere gange i lgbet af perioden (1988 og 2002)
er blevet ramt af epidemier, som slog en stor del af
bestanden ihjel, er langtidstrenden en stat stigende
bestand fra ca. 2000 individer i midten af 7O'erne til
mere end 16.000 individer i 2012 [2].

De fire vigtigste populationer findes i @stersgen,
Kattegat, Limfjorden og Vadehavet. Antallet af szeler
i Limfjorden varierer betydeligt mellem arene, for-
mentlig pa grund af skiftende fadetilgaengelighed.
Antallet af szeler er stigende i de gvrige omrader.

Grasaelen er Danmarks starste rovdyr. En voksen
han kan veje op mod 300 kg og blive 2 m lang.
Graseel er fatallig i Danmark, men findes i grupper i
Radsand ved Laesg, pa Anholt, ved Christiansa og

i Vadehavet. Den samlede danske bestand er svaer
at ansla, fordi grasaelen er meget mobil. Siden 2003
har grasaelen ynglet i Danmark. Artens forekomst i
Danmark er staerkt stigende.

Seeler er fglsomme over for forstyrrelser ved deres
liggepladser pa strande, sandbanker og stenrev,
seerligt i perioder, hvor de yngler og under pels-
skifte. Fiskeri indvirker ligeledes pa saelernes
levevilkar, og unge saeler bifanges i ruser og garn.
Samtidig udger iszer graseel et problem for fiskerne
ved at &de deres fangst og gdelsegge deres garn.
Naturstyrelsen har i 2005 udarbejdet en national
forvaltningsplan, som blandt andet skal sikre, at der
bibeholdes en balance mellem szelernes beskyttelse
0g menneskets pavirkning [3].

FIGUR 4.5.2
Fordeling af marsvin i perioden 1997-2007 baseret pa satel-
litmaerkede dyr. Figuren viser positionstaetheder af marsvin.

Grgn viser marsvin fra bestanden i de indre danske farvande,

bla indikerer marsvin fra Nordsg-bestanden. Idet Nordsg-
bestanden kun er repraesenteret ved individer maerket ved
Skagen, er fordelingen af populationen i Nordsgen ikke
retvisende. De sorte indramninger viser omrader med starst
teethed af marsvin [51.

De danske hvaler

Marsvinet er Danmarks mest udbredte ynglende
hval. Man regner med, at der er tre populationer i
de danske farvande; en population i Nordsgen, en i
de indre danske farvande og en i @stersgen. Det er
generelt vanskeligt at opgare bestandsstarrelser af
hvaler og bestandsopggarelser for Nordsgen og de
indre farvande er usikre. | den danske del af Nord-
sgen blev bestanden i 1994 opgjort til ca. 57000
marsvin, og i 2005 til ca. 41.000 [1.4].

| Kattegat, @resund, Baelthavet og den vestlige
@stersg er bestanden i 1994 opgjort til ca. 22100
marsvin og i 2005 til ca. 13.600 [15]. | en ny under-
sggelse fra 2012 er denne bestand estimeret til lidt
over 18.000 marsvin [6]. De relativt fa og usikre
bestandsopggarelser betyder, at evt. udviklinger ikke
kan vurderes. Bestanden i @stersgen er meget lille
pa bare fa tusinde marsvin, og bestanden blev i
2013 vurderet til at veere stzerkt ugunstig.

Hvidnaeset delfin og vagehvaler lever pa abent
vand i Nordsgen og Skagerrak med hver en samlet
bestand pa ca. 10.000 hvaler. De danske andele er
ukendte.

REFERENCER
[1] Henriksen et al, 2012
[2] Hansen, 2013

[31 Skov- og Naturstyrelsen,
2005

[4] Hammond et al, 2013
[5] Sveegaard et al, 201
[6] Sveegaard et al, 2013

Natur og Miljg 2014



4.6 Miljefarlige stoffer

« Lave koncentrationer af toksiske stoffer i dyr
er vigtige for en god miljgtilstand

» Forbud og effektiv rensning virker - indhold af
TBT i blamuslinger er siden 1998 reduceret til
en fierdedel, og indholdet af oliestoffer til en
tredjedel

« Stadig problemer med nogle stoffer - kon-
centrationen af kviksglv ligger stadig over
miljgkvalitetskravet

Udfordringen

At sikre en god vandkvalitet og undga risici fra miljefarlige stoffer

Mens flere af de traditionelle miljgfarlige stoffer
bliver reguleret, og koncentrationerne falder mere
eller mindre hurtigt til "sikre” niveauer, sa "opdages”
hele tiden nye stoffer med mere komplicerede
virkninger sasom hormonforstyrrende stoffer. |
dag vurderes de miljgfarlige stoffer individuelt, dvs.
der foretages en fare- og risikovurdering af stof-

Malszetninger

ferne enkeltvis, og der fastsaettes eventuelt pa den
baggrund miligkvalitetskriterier for stofferne. Miljget
udseettes imidlertid for flere forskellige stoffer fra
mange forskellige kilder samtidig, og der er ikke
enighed om, hvordan effekten af sddanne blandin-
ger, de sakaldte kombinationseffekter eller cocktail-
effekter, skal vurderes eller reguleres.

God kemisk tilstand i havet og lave koncentrationer af toksiske stoffer i dyr

Med udgangspunkt i Miligmalsloven [1] og Dan-
marks Havstrategi [2] er det et overordnet mal, at
der skal vaere god kemisk tilstand i alt overflade-
vand og i havet. God kemisk tilstand betyder, at alle

miljgkvalitetskrav (dvs. koncentrationer) for de milje-

farlige forurenende stoffer, der er fastsat af EU-krav,
skal vaere overholdt. P& grund af lave koncentratio-
ner i vandet og dynamiske forhold er det ikke prak-
tisk muligt at bestemme repraesentative niveauer
for stoffernes koncentration i vandet i havet.

| stedet kan man pa basis of stoffers koncentration
i sediment eller marine dyr vurdere, om miljgtil-
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standen er pavirket. For kviksglv er der fastsat et
miljgkvalitetskrav pa maksimalt 20 ug kviksglv per
kg ked, og for methyl-naphthalener (toksiske olie-
komponenter) ma koncentrationen ikke overstige
2.4 mg/pr. kg ked.

Forskellige internationale organisationer har end-
videre udarbejdet vejledende graenser for toksiske
stoffer i marine dyr, feks. er et indhold pa 12 pg/kg
for tributyltin (TBT) i muslinger foreslaet af havkon-
ventionen OSPAR. Ved koncentrationer over denne
graense kan effekter i gkosystemet ikke afvises.
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Indholdet i dyr er faldet, men kravene er ikke overholdt for alle stoffer

Koncentrationen af kviksglv i fisk har veeret fal- som fglge af forbud mod anvendelse til smabade
dende i @resund, hvor tilfgrslen tidligere var hgj fra og kommercielle fartgjer [3]. Gennemsnittet for
Kabenhavn pa grund af udledning af utilstraekkeligt  danske kystvande og havomrader naermer sig den
behandlet spildevand (figur 4.6.1). Koncentrationen anbefalede graenseveaerdi pa 12 ugrkg (figur 4.6.2).

af kviksglv er kun svagt faldende, fordi sedimen- Koncentrationen af tjzerestoffer (PAHer) i bldamuslin-
tet stadig indeholder hgje koncentrationer som ger er faldet til ca. en tredjedel siden 2000. Vurderet
langsomt frigives til vandfasen og kan optages i fisk.  ud fra tendenslinjen ser faldet ud til at fortsaette
Til sammenligning har kviksglvkoncentrationen i (figur 4.6.2). Et tilsvarende fald ses ogsa for oliekom-
fisk fra Storebaelt vaeret uaendret siden 1980. Bade ponenter tilhgrende gruppen af methyl-napthalener.
i @resund og i Storebaelt ligger koncentrationen Her ligger koncentrationen langt under miljgkvali-
af kviksglv betydeligt over miljgkvalitetskravet pa tetskravet pa 2,4 mg/kg.
20 pg Ha/kg kad, men hverken her eller i andre
farvande overskrides graensevaerdien for konsum | forhold til kombinationseffekter af kemiske stoffer
pa 500 pg Ha/kg. arbejder Danmark for, at der opbygges viden pa
omradet, og at der tages hgjde for kombinationsef-
Koncentrationen af antibegroningsmidlet TBT i fekter ved risikovurdering af kemiske stoffer, nar det
muslinger har vist et dramatisk fald siden 2000 er muligt, se ogsa afsnit 8.5.
Storebzelt @resund
Kviksglv i skrubber (ug Hg/kg kad) Kviksglv i skrubber (ug Hg/kg ked) FIGUR 4.61
400 - 4007 Tidslig variation af kviksglv
L i filet fra skrubber fanget i
350 350 1 Storebeelt og i Jresund. Fal-
300 1 300 det i @resund er beskrevet
0 ved en eksponentialfunktion.
250 1 1 De vandrette linjer viser
200 1 200 - miljgkvalitetskravet pa 20 pg
o | o 0 | hg/kg kad [4].
100 4 . .. . . ° 100 4
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v n
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4.7 Case: Baeredygtig
arealanvendelse pa havet

» Nyt EU-direktiv saetter rammerne for planlzeg-
ningen af aktiviteter pa havet

« | fremtiden forventes et gget pres pa udnyt-
telse af havets ressourcer og arealer

Udfordringen

Kamp om havet

Det danske havareal er pa ca. 105000 km? - og der
kan blive kamp om pladsen. Verdens stigende be-
hov for energi og f@devarer gger presset for at ud-
nytte havets arealer og ressourcer. Samtidig imple-
menteres i disse ar flere EU-miljgdirektiver, der har
til formal at beskytte fugle og marine habitater samt
sikre god vandkvalitet. Fremtidens store udfordring
er derfor at sikre god miljgtilstand og vandkvalitet i
havet og samtidigt give plads til en rentabel vaskst i
de erhverv, der udnytter og pavirker vandmiljget.

Et nyt EU-direktiv er pa vej

Et nyt EU-direktiv om planlaagning pa havet,
saledes som det kendes fra den fysiske planlaeg-
ning pa land, er pa vej. Formalet er at fremme en
baeredygtig gkonomisk vaekst i aktiviteterne og en
baeredygtig udnyttelse af hav- og kystressourcerne.
Baeredygtige og miljgmaessigt forsvarlige aktiviteter
skal sikres igennem en gkosystembaseret tilgang til
havplanlaagningen.

| Danmark betyder det, at sektorplaner og aktiviteter
pa havet skal koordineres og samtasnkes pa tvaers
af sektorer.

Havets arealanvendelse

De marine beskyttede omrader og Forsvarets for-
buds- og gvelsesomrader er de interesser, der i dag
optager de stgrste marine arealer. Med vedtagelse
og implementering af habitatdirektivet steg arealet
af sazerligt beskyttede omrader (Natura 2000)
markant, og implementering i disse ar af Vandram-
medirektivet og Havstrategidirektivet sikrer ligeledes
beskyttelse af havmiljget.

Overfiskeri af de naturlige fiskebestande og den
hastigt stigende verdensbefolkning @ger behovet

FIGUR 4.71

Mange erhvery, offentlige
interesser og miljghensyn
skal tilgodeses, nar udnyt-
telse af havets arealer skal
planleegges [11.



TABEL 4.71
Havets arealanvendelse. Omtrentlige arealer der i dag anven-
des af forskellige interesser og erhverv [1]

Erhverv/ interesse Arealialt Areal-indre

(I

o

Legende
Vindmadiar
Hirdoug
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—— Kabler
B <oociacaar
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FIGUR 4.7.2

| de indre danske farvande
er der mange interesser for
at udnytte de samme area-
ler, mens der i Nordsgen ikke
umiddelbart er sa mange
modstridende interesser [1].

km? km?
EU fuglebeskyttelses-
og habitatomrader 18.722
Militzert terraen og andre
marine forbudsomrader 14489 7134
Sejlruter, inkl. sikkerhedszone 5761 5663
Kabel og rar 3463 1.993
Rastofindvinding/ rastof
omrader 939 450
Olie- og gasinstallationer 600 0

Starre planlagte infrastruktur
rojekter, 215 215
er Femernbeelt forbindelsen

Klappladser 63 44
Havbrug 5 5

for akvakulturproduktion. De danske havbrug
producerer i dag ca. 11.000 tons fisk og skaldyr i
havbrug om aret. Regeringen og erhvervets mal er
at @ge produktionen med 50 %, hvoraf den stagrste
del forventes pa havet. Den kystnaesre produktion

er dog i konflikt med de overordnede gnsker om at
reducere nzeringsstoftilfgrslen til kystomraderne. En
udvidelse af produktionen til de mere dbne omrader
kan maske sikre vaekst i erhvervet forudsat, at det kan
ske med en acceptabel lav pavirkning af havmiljget.

Trafikerede farvande

De danske farvande er nogle af de mest trafikerede
i verden. Sikkerhedszoner omkring sejlruter, kabler
og rgr udger vaesentlige arealer i de indre danske
farvande. Skibstransporten forventes at blive starre i
fremtiden. Tendensen er, at skibene bliver starre, sa
selvom der skal transporteres mere gods, sker der
ikke n@dvendigvis en tilsvarende stigning i antallet
af skibe.

Famednbaoh fobndalsen

Sadcamedszond Smknng st

Mitarre avirisosomibder

EF habanioonride:

EF fuglebeskyttalsesamrbdas
EEZ

Storre havne, flere anleeg

Mange danske havne er i gang med eller har planer
om udyvidelser, og planerne for den faste forbindelse
over Fehmern Belt mellem Danmark og Tyskland er
allerede langt. Det kan derfor forventes, at der sker en
stigning i havarealet, der anvendes til stgrre marine
infrastrukturanleeg.

Der vil derfor opsta et @get behov for marine rastof-
fer til kystfodring og store anleegsopgaver som
eksempelvis opfyldninger til havneudvidelserne.

Flere havvindmoller

28 % af elektriciteten i Danmark kom i 2011 fra
vedvarende energi fra vindmgller. Og den andel skal
@ges. Der er i gjeblikket planer om opfgrelse af op til
seks nye kystnzere havmglleparker. Udviklingen gar
imod st@rre og mere effektive mgller og dermed
ogsa stigende krav til placeringen, sa mallerne
forstyrrer mennesker og miljig mindst muligt.
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Klimaforandringer
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Det globale klima aendrer sig, og sendringerne har
veeret saerligt maerkbare i de senere &r. Effekterne
er tydeligst pa land, i vandet samt pa indlandsisen
0g havisen ved polerne. Den altoverskyggende
klimaudfordring for verdenssamfundet er derfor at
reducere udledning af drivhusgasser, sa ophobning
af gasser i atmosfaeren bremses og reduceres. Ud-
fordringen bestar blandt andet i via internationale
aftaler at opna enighed om mal og midler til at na
synlige resultater.

Udledning af drivhusgasser kan blandt andet redu-
ceres ved et lavere forbrug af fossile braendsler, ved
at reducere udledningerne fra husdyrhold og tra-
ditionel landbrugspraksis, ved at gge anvendelsen
af ikke-fossile og vedvarende energikilder eller ved
@get kulstofbinding i skov. Et af de centrale vaerktg-
jer til at understgtte reduktionen af udledninger af
drivhusgasser er EU's CO,-kvotesystem. Prisen pa
en CO-kvote har dog hidtil vaeret pa et forholdsvist
lavt niveau, og transportsektoren (pa neer flytrans-
port) er ikke reguleret af kvotesystemet. Udover
udledningen via afbraending af fossile braendsler
kommer der ogsa drivhusgasser fra landbrug samt
fra forskellige industrielle processer.

| Danmark er udledningen af drivhusgasser faldet
siden 1990%erne og frem til i dag. Men samtidig er
det danske klima under steerk forandring pa grund
af de globale klimaforandringer. Temperaturen er
steget ca. 1,5 °C siden 1873, og den arlige nedbgr
er i samme periode steget med 100 mm. Vejret er
blevet vildere med hyppigere orkaner, orkanagtige

storme og skybrud. Arealanvendelsen i udvalgte by-

omrader, naturomrader og landbrugsomrader skal
tilpasses, sa de bedre kan handtere de forventede
stgrre og varierende nedbgrsmaengder. Vandstan-
den i havene omkring Danmark er steget knap 10
cm i perioden 1970-2012, og havtemperaturen er
stigende. Et andet resultat af de begyndende klima-
forandringer er mere pollen i luften en starre del

af aret, hvilket forventes at give flere allergitilfaelde i
Danmark.

Danmark er kommet godt i gang med at anvende
vedvarende energikilder til energiproduktion.
Samtidig arbejder kommunerne med ambitigse
klimatilpasningsplaner, som i de kommende ar skal
deemme op for effekterne af klimaforandringerne.
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5.1 Udledning af
drivhusgasser

« Danmarks udledning af drivhusgasser er
begyndt at falde, og den samlede udledning
er faldet med 18 % i perioden fra 1990-2011

» Udledningen fra energisektoren er siden 2007
og frem til 2011 reduceret (fra 58 % til 55 %)

« Det relative bidrag fra transportsektoren er
steget (fra 21 % til 23 %) til trods for, at den
absolutte udledning fra transportsektoren er
faldet fra 2009-11

Udfordringen

Den globale udledning af drivhusgasser er en stor udfordring

Udledningen af drivhusgasser fra menneskelige
aktiviteter pavirker det globale klima. Ophobning

af CO, og andre klimagasser laegger sig som et lag

i atmosfaeren, hvilket haemmer jordens varmeud-
straling. Konsekvensen bliver, at der sker aendringer
af jordens klima. CO, og andre klimagasser dannes
som fglge af menneskets forbrug af fossile braend-
sler og af andre menneskelige aktiviteter sasom
landbrugsproduktion, arealanvendelse i landbruget
og affaldshandtering.

Malszetninger

CO,-udledningen gnskes reduceret med 40 %

Det er regeringens mal, at Danmarks udslip af
drivhusgasser i 2020 reduceres med 40 % i forhold
til niveauet 11990 [1]. Som led i et samlet EU-mal
om at reducere udledningerne med 20 % i 2020

i forhold til 1990, skal Danmark gradvist reducere
udledningerne i de ikke-kvoteregulerede sektorer
med 20 % i 2020 i forhold til 2005 [2]. Den danske
regering Vil arbejde for, at der i EU fastleegges
bindende mal for energibesparelser og vedvarende
energi - ogsa efter 2020 [3]. Regeringen har i et hg-
ringssvar til Kommissionens 2030-Grgnbog stattet
et reduktionsmal vedrgrende EU’s interne drivhus-
gasudledning i 2030 pa 40 % i forhold til 1990 [3]. |
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For at bremse ophobningen af CO, og andre
klimagasser i atmosfaeren er det ngdvendigt at re-
ducere hele verdens udledninger af drivhusgasser.
En reduktion af udledningen af drivhusgasser kan
foretages blandt andet ved at fremme anvendelse
af visse ikke-fossile braendsler (vedvarende energikil-
den og ved at reducere energiforbruget.

Forhold omkring omstillingen til anvendelse af vedva-
rende energi i energisektoren er beskrevet i afsnit 7.3.

Danmarks udledning af drivhusgasser 1990-2011 FIGUR 5.11
Mio. tons COzaekvivalenter Danmarks udledning af
100 drivhusgasser fra 1990 til
90 2011 [4].
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Kyoto-protokollen har Danmark desuden forpligtet
sig til at nedbringe udledningen af drivhusgasser i
perioden 2008-2012 med 21 pct. i forhold til niveauet
11990 [4].



Status

Udledningen af drivhusgasser falder

Den samlede udledning af drivhusgasser i Danmark
fortseetter med at falde og er faldet jeevnt hvert ar
siden 2006, dog med 2010 som en undtagelse,
hvor der var en svag stigning i forhold til aret fer.
Denne udvikling vises i figur 5.1.1. | enkelte ar kan ud-
sving i elproduktionen, som fglge af import/eksport
af el, pavirke udviklingen i CO,-udledningen.

Udledningen af CO,, som er den mest dominerende
af drivhusgasserne, udggr ca. 80 % af den samlede
udledning. De andre betydende drivhusgasser er
lattergas (N,O) og methan (CH,).

Danmarks udledning af drivhusgasser er faldet med
18 % over perioden fra 1990 til den sidste kortlaeg-
ning i 2011. Reduktionen i den samlede udledning
af drivhusgasser har siden 2006 veeret pa 12 % og
alene 8 % fra 2010 til 2011. | de senere ar er det iszer
produktionen af el og varme, som har resulteret i
en lavere udledning af drivhusgasser. Vedvarende
energikilder anvendes i stadig starre udstraekning til
energiproduktion.

Stgrstedelen af Danmarks udledning af drivhusgas-
ser stammer fra fossile braendsler i energiforbruget.

Udledning af drivhusgasser i 2011 fordelt pa sektorer

Affald
2%
Energi Industri

55%

Landbrug
17%

\

Andet
0%

Industrielle
processer
3%

Transport
23%

Bidraget fra transportsektorens energiforbrug

udggr 23 % af drivhusgasudledningerne, mens land-

brugssektorens bidrag udger 17 %. Udledningen fra
industrielle processer samt affalds- og spildevands-
handteringen udgar en forholdsvis lille andel (5 %).
Siden 2007 og frem til 2011 er den procentvise og
relative udledning fra energisektoren reduceret (fra
58 % til 55 %), mens det relative bidrag fra transport-
sektoren er steget (fra 21 % til 23 %) til trods for, at
den absolutte udledning fra transportsektoren er
faldet fra 2009-11. | de kommende ar forventes det,
at transportsektorens relative andel af den samlede
drivhusgasudledning fortsat vil stige [5].

| de kommende ar forventes udledningen fra ener-

gisektoren at falde som resultat af omstillingen til an-

vendelse af mere vedvarende energi i denne sektor
[5]. En tilsvarende omstilling er pabegyndt i trans-
portsektoren, hvor der gennem de seneste ar er
sket en vaesentlig forbedring af energieffektiviteten
for nybilssalget. Den igangvaerende og kommende
elektrificeringen af jernbanenettet vil desuden redu-
cere dieselforbruget til denne transportform.

FIGUR5.1.2

Udledning af drivhusgasser
i 2011 fordelt pa forskellige
sektorer [6].
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5.2 CO:iatmosfaeren

+ Koncentrationen af CO, i atmosfaeren har
igen sat ny rekord i 2012 og er naet op pa
394 ppm

- Den drlige stigning i CO,-koncentrationen var
i 1960erne pa 1 ppm, mens stigningen i de
seneste ar er fordoblet og nu er oppe pa 2
ppm per ar

« Vaesentlige reduktioner i udledningen af
drivhusgasser er ngdvendige for at stabilisere
koncentrationen af CO, i atmosfeeren

Udfordringen

Udledningen af drivhusgasser skal reduceres

Ophobning af CO, og andre klimagasser laegger
sig som et Iag i atmosfaeren, hvilket nedsaetter
jordens varmeudstraling og resulterer i @&andringer
af jordens klima.

CO, og andre klimagasser dannes bl.a som falge af
menneskets forbrug af fossile braendsler.

For at bremse ophobningen af CO, og andre klima-
gasser i atmosfeeren er det ngdvendigt at reducere
verdens udledninger af drivhusgasser [1].

Malszetninger

CO,-koncentrationen i atmosfaeren
skal stabiliseres

Det er EU's malsaetning, at den globale tempera-
turstigning maksimalt ma veere 2 °C i forhold til
1750-niveauet. Denne stigning kan oversaettes til at
CO_-koncentrationen i atmosfaeren skal stabiliseres
pa 450-500 ppm [11.
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Koncentrationen af CO, (kuldioxid) i atmosfaeren fra 1959 til
2012 er malt i ppm (parts per million). Malingerne foretages
pa Hawaii pa Mauna Loa Vulkanen i 34 km's hgjde [2]



Status

CO,-koncentrationen i atmosfzeren nar ny hgjde

CO, ophobes i atmosfzeren, og koncentrationen har
vaeret jeevnt stigende, siden den industrielle zera be-
gyndte i 1800-tallet, hvor vaerdien kun var omkring
280 ppm. I 2012 har CO,-koncentrationen sat ny
rekord, og veerdien er naet op pa 394 ppm.

| de senere ar er ophobningen foregaet med
forstaerket effekt. | 1960erne var den arlige stigning
pa 1 ppm og stigende til 1,5 ppm i 1980'erne og
1990'erne. Den érlige stigning i koncentrationen af
CO, i atmosfeeren er naet op pa 2 ppm om aret.

Stigningen i atmosfeerens CO,-koncentration
skyldes primeert udledninger fra forbruget af fos-
sile breendsler og sekundeert fra udledninger fra
2endret arealanvendelser [3]. En del af udlednin-
gen af CO, absorberes i verdenshavene (og ager
surhedsgraden) og en del akkumuleres i naturlige
gkosystemer [3].

REFERENCER
[1] Det Europaeiske Rad, 2007

[2] National Oceanic and
Atmospheric Adminstration,
2013

[311PCC, 2013
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5.3 Danmarks klima

» Gennemsnitstemperaturen i Danmark er
steget med ca. 1,5 °C i perioden 1873-2012

« Den arlige nedbgr i Danmark er steget med
ca. 100 mm fra 1873 til 2012

» Antallet af orkaner og orkanagtige storme
forekommer hyppigere end tidligere. Halvde-
len af orkaner og orkanagtige storme siden
1890erne har fundet sted siden 1966

Udfordringen

Klimaet sendrer sig

Danmarks klima er i konstant udvikling - det har storme. Det forventes, at vintrene i fremtiden bliver
det veeret i fortiden, nutiden og vil iszer vaere det i mere vade og somrene mere tgrre, samtidig med
fremtiden, hvis de nuvaerende tendenser fortsaet- at vi far mere ekstremvejr med flere storme, kraftig
ter. Det er isaer de globale klimaforandringer, som nedbgr med oversvgmmelser og stigninger af hav-

har pavirket temperatur, nedbgr og hyppigheden af  vandsniveauet.

M é Is&tn i nge r o Danmarks arsmiddeltemperatur
100
Temperaturstigningen skal bremses 95
90
Der er ikke fastsat nationale malszetninger for klima- 85 1 \ A] 1
et i Danmark. EU har formuleret en malssetning om, ~ _89 \ | \./ A '
at den globale temperatur ikke ma stige mere end 75 I i MY ‘V
70
2 °Ciforhold til det farindustrielle niveau. Tempera- o5 ™ '
turen er allerede steget med ca. 15 °C i Danmark [1]. 60
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FIGUR 5.31

Arsmiddeltemperatur fra 1873-2012. Den rgde kurve viser
Gauss-middelveerdier [2].
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Temperaturen og nedbgrsmaengden stiger

Opvarmningen af det globale klimasystem er utve-
tydig, og mange af aendringerne siden 1950'erne
er uden fortilfaelde. Temperaturen i atmosfaeren og
havet er steget, maengden af sne og is er mindsket,
vandstanden i havene er steget og nedbgrsman-
strene er eendret [3].

Disse eendringer i klimaet ses ogsa i Danmark. Tem-
peraturen i Danmark varierer mellem arene. DMI,
som foretager malingerne, har fundet, at arsmiddel-
temperaturen er mellem 5,8 °C og 9,5 °C.

Sammenlignes arsmiddelvaerdier for den tidligste
maleperiode fra 1873 til 1900 med de senere ars
malinger (figur 5.3, ses en tydelig stigning fra 7 °C
til 8,5 °C. De laveste middelveerdier er malt i 1879 pa
5,8 °C. De hgjeste middelvaerdier er malt i 2007 pa
9,5 °C. Siden 1873 er middeltemperaturen malt til
over 9 °C otte gange. Syv af disse tilfaelde med mid-
deltemperaturer over 9 °C er sket siden 1989.

Andringer af klimaet har vist sig at have en indfly-
delse pa forekomsten af pollen og pollensaesonen,
hvilket beskrives i afsnit 5.6.

AEndringer af temperatur og nedbgrsforhold kan
ogsa fa betydning for bl.a. hgstudbytter og behovet
for at 2endre afgradevalget til det aendrede klima.

DMI foretager malingerne af den danske nedbgr.
Nedbgren i Danmark er steget jaevnt, siden de
systematiske malinger startede i 1873. Den arlige
nedbgrsmaengde er steget fra 650 mm i 1870 erne
til 750 mm i de senere ar. Det er en stigning pa ca.
15 %. Samtidig bliver et starre og sterre areal ramt
af meget store nedbgrhaendelser. Malt over de
seneste 50 ar har der veaeret en stigning pa 2 % om
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FIGUR5.3.2
Arsnedbgren fra 1873-2012. Den rgde kurve viser
Gauss-middelveerdier [2]

aret i det areal, som far ekstremregn (mindst 60
mm nedbgr pa 24 timer) [4]. De ggede nedbars-
maengder stiller krav til udvikling af nye innovative
klimatilpasningslasninger. Derved gives nogle helt
nye muligheder for at medvirke til den granne
omistilling og skabe nye vaerdier for samfund og
borgere med udgangspunkt i vandsektoren. Disse
muligheder er beskrevet i afsnit 5.7 om grgnne
klimatilpasningslgsninger.

Der har veeret registreret 27 orkaner (klasse 4) og
orkanagtige storme (klasse 3 og 4) siden observa-
tionerne startede i 1890'erne. Mere end halvdelen
af disse orkaner og orkanagtige storme har fundet
sted siden 1966 og er derfor forekommet hyppigere
end i den farste del af mdleperioden [5]. To af de
kraftigste storme fandt sted i 1999 og i 2005 - stor-
men i 1999 var den kraftigste.

Efter den kraftige storm i 2005 (klasse 3) har Dan-
mark farst i 2013 oplevet et meget kraftigt lavtryk,
som resulterede i en klasse 4-orkan.

REFERENCER
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5.4 Effekter af
klimaforandringerne - vand

« Vandstanden i havet omkring Danmark er
steget med 9-10 cm i perioden 1970-2012

» Vandstandsstigningen ved Gedser har i perio-
den fra 19702012 veeret pa 0,24 cm om aret

» Vandstanden kan i de danske farvande stige
mellem 0,2 og 1.4 m inden ar 2100

« Havtemperaturen har de sidste tre artier
vaeret hgjere end nogensinde far

Udfordringen

Vandstanden i havene stiger nar, indlandsisen smelter

Verdenshavenes vandstand har veeret stigende,
siden de farste malinger blev foretaget, og stigningen
har veeret hgjere end gennemsnittet i de senere ar.
Den vaesentligste arsag til vandstandsstigningen er
den stigende havtemperatur, afsmeltning af Grgn-
lands indlandsis samt afsmeltning af verdens gvrige
iskapper, inklusive Antarktis. For at standse denne
udvikling er det ngdvendigt at reducere de globale
udledninger af drivhusgasser.

Malszetninger

Udledningen af drivhusgasser skal reduceres

Danmark skal opfylde sine forpligtigelser pa klima-
og energiomradet i henhold til FNs Kyoto-protokol
og EU-aftaler [1,2]. EU har som malsaetning, at tem-
peraturen i dette arhundrede ikke ma stige mere
end 2 °C i forhold til det farindustrielle niveau. Dette
forudsaetter sandsynligvis, at atmosfaerens drivhus-
gaskoncentration ikke ma overstige 450-500 ppm.
Som beskrevet i afsnit 5.1, er det regeringens mal, at
Danmarks udslip af drivhusgasser i 2020 reduceres
med 40 % i forhold til niveauet i 1990. Der findes
ingen konkrete malsastninger i forhold til klimaets
betydning for naturen.
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Status

Vandstanden stiger, og
temperaturen gges i havene

DMI maler vandstanden ved forskellige malestatio-
ner i Danmark og har gjort det siden 1891. Data viser,
at vandstandsstigningen ved Gedser har veeret

ca. 10 cm siden 1970. | gennemsnit har stigningen
veeret 0,12 cm/ar fra 1891 til 2012. Fra 1970 og frem til
2012 har den gennemsnitslige vandstandsstigning
ved Gedser veeret dobbelt sa stor (0,24 cm/an). Hvis
vandstandsstigningen fortszetter med samme ha-
stighed de naeste 50 ar, vil vandstanden stige med
12 cm i denne periode. De dekadiske vandstands-
2endringer varierer meget mellem arene og mellem
malepositionerne. Set over leengere perioder er der
god overensstemmelse mellem vandstandsaendrin-
gerne ved de danske malestationer, nar der tages
hgjde for landhaavning.

Den gennemsnitlige globale vandstand, som har
vaeret baseret pa satellitobservationer siden 1993,
er steget 7 cm fra 1993 til 2012 [4]. DMI har i 2012
vurderet, at klimaaendringerne kan fa havniveauet
omkring Danmark til at stige mellem 0,2 og 14 m

i dette drhundrede. DMI kan dog ikke angive sikre
@vre greenser for vandstandsstigninger langs de
danske kyster. DMI anbefaler, at anvende niveau-
erne angivet i tabel 5.4.1, men DMI tilrdder at risikoen
for endnu hgijere stigninger inddrages i risikovur-
deringer [5]. | den seneste rapport fra IPCC angives
ikke vaerdier specifikt for Danmark, men det mulige
interval for den globale vandstandsstigning i ar

Temperatur i havoverfladen 1965-2012
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2100 angives til 0,28-0,97 m, og det tilsvarende
interval for den relative vandstandsstigning for
ljmuiden i Holland angives til 0,3-11 m [6].

Gennemesnitstemperaturen i havoverfladen i de
abne danske farvande svinger fra ar til ar, men har
generelt vist en stigende tendens siden 1960 erne.
| 2008 var gennemsnitstemperaturen hgjere end
nogensinde siden malingerne startede i 1965.

FIGUR54.4
Gennemsnitstemperaturen

i havoverfladen af de indre
danske farvande, 1965-2012 [7].

TABEL 5.41 0G FIGUR 5.4.3
DMI's bedste bud pa vand-
standsstigninger de naesste
100 ar i meter, nar der ses
bort fra landhaevning. Den
sorte kurve viser middelvaer-
dien, mens det grgnne og
bld areal viser usikkerheden
henholdsvis globalt og
omkring Danmark [5].
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5.5 Effekter af klimaforandrin-
gerne - havisen reduceres

« Arealet af havisen pa den nordlige halvkugle 11 e —_—
er reduceret med ca. 2 mio. km?i september =
maned i perioden 2009 til 2012. Det er den R
maned, hvor arealet af havisen er mindst .

« Det arlige bidrag fra afsmeltningen til stignin- = .
gen i havniveauet er ca. 0,6 mm =

Lk

Udfordringen

Synlige klimaeffekter ved polerne og pa havisen

@get afsmeltning af isaer den grgnlandske indlands-
is bidrager til @get global vandstand, og havisen

i det arktiske ocean har, i den tid vi har kunnet
registrere tykkelsen via satellit, aldrig vaeret tyndere,
end den er i dag.

Udledningen af drivhusgasser skal reduceres for

at temperaturstigningen kan stabiliseres, og for at
afsmeltningen af iskapperne kan stoppes.

Malszetninger

Internationale klimaforpligtelser

FIGUR5.51

Danmark skal opfylde sine forpligtigelser pa klima-

og energiomradet i henhold til FNs Kyoto-protokol
og EU-aftaler [1] og [2]. EU har som malsaetning,
at temperaturen i dette arhundrede ikke ma stige

mere end 2 °C i forhold til det farindustrielle niveau.

Dette forudsaetter sandsynligvis, at atmosfaerens
drivhusgaskoncentration ikke ma overstige 450-

500 ppm. Der findes ingen konkrete malsaetninger i

forhold til klimaets betydning for naturen.
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Udbredelsen af havis pa den nordlige halvkugle i februar
maned for arene 2000 og 2009. Det gra omrade viser ud-
bredelsen af den tyndere vinteris, og det hvide omrade viser
udbredelsen af tyk polaris. Billederne er lavet pa baggrund af
QUuIkSCAT satelite [2].



Status

Arealet af havis

Havisen i de arktiske have er en anden vaesentlig
parameter til illustration af effekter af klimaaandrin-
gerne. Havisen har siden 1970%erne veeret malt via
satellitter. Observationerne viser tydeligt, at store
dele af havisen er forsvundet i de sidste 35 ar pa
den nordlige halvkugle. Iszer inden for de seneste
10 ar er afsmeltningen accelereret, og effekten ses
specielt i september maned, hvor isudbredelsen
er mindst. Havisen i polarhavet har aldrig veeret
tyndere og mere sarbar, end den er i dag.

@get afsmeltning af verdens gletsjere og iskapper
vil, sammen med gget opvarmning af verdensha-
vene, resultere i en stigning i den globale havvand-
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stand. Det er overvejende sandsynligt, at vand-
standsstigningen fremover Vil veere hgjere end den

stigning, der er observeret i perioden fra 19712010 [4].

Arealet af havisen er reduceret betydeligt i perioden
2003-2012. Det fremgar af figur 5.5.2, at arealet er
reduceret til naesten det halve i september maned
2012, hvor arealet af havisen er mindst, i forhold til
gennemsnittet for 1980 erne. Det fremgar ligeledes
af figuren, at arealet i september 2013 var pa niveau
med arealet i 2009. Udbredelsen af havis er starst

i marts maned, og arealet er ikke faldet i lige sa
betydelig grad siden 1980'erne, som det er tilfeeldet
for arealet i september.

FIGUR 5.5.2

Arealet af al havis pa den
nordlige halvkugle i marts og
september 2003-2013 samt
gennemsnitet for 1980%erne [5].
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5.6 Effekter af
klimaforandringerne - pollen

« Klimaforandringer giver nye pollentyper, laen-
gere pollensaeson, flere pollen og flere dage
med meget hgje pollental

« Der forventes flere allergikere frem mod 2020,
og det resulterer i flere private og offentlige
udgifter

Udfordringen

Indikatorer for klimapavirkningen pa land
evalueres Igbende nationalt og internationalt
for atidentificere de bedst egnede.

Nogle af de indikatorer, som undersgges inden for
landbruget, er bl.a. sendringer i hgstudbytter og be-
hovet for at aendre afgrgdevalget efter de fremtidige
temperaturer og nedbgrsmaengder. Indtil nu har det
ikke veeret muligt at identificere klare og entydige
sammenhzenge, hvilket ikke mindst skyldes, at der er
flere forskellige forhold, som indvirker pa landbrugs-
produktion [1].

Derimod har det vist sig, at klimazendringer har ty-
delig indvirkning pa forekomsten af pollen, herunder
fremkomsten af nye pollentyper, laengere pollen-
saeson, flere pollen og flere dage med meget hgje
pollental. Det vil formentlig resultere i, at der kommer
flere allergikere fremover.

Malszetninger

Fokus pa belysning af klimazendringer i
miljgovervagningsprogrammet

| den Igbende revision af miljgovervagningspro-
grammet vil Miljgministeriet bl.a. undersgge, hvor-
dan overvagningsprogrammet kan belyse klimazen-
dringer, herunder om der er behov for at indarbejde
yderligere parametre.
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Status

Konsekvens for zendret pollensaeson

AEndringer i temperaturen med varmere forar har

haft stor indvirkning pa pollensaesonen. Pollensaeso-

nen for birk er fremrykket med flere uger i forhold til
1970erne og 1980 erne (figur 5.6.1. Trods forvent-
ning om stigende temperaturer i fremtiden er det
uklart, om den tidligere start pa pollensaesonen vil
fortseette. Ikke alle planter har en tidligere pollensze-
son. Dette geelder feks. el [4].

En mulig forklaring pa aandringerne er en kombina-
tion af varmere efterdr og forar sammenholdt med
det krav, traeerne har til en tilstraskkelig lang dva-
leperiode om vinteren [5]. Lokalt tilpassede traeer
har en graense for tilpasning til klimaforandringer
bestemt af deres genpulje. Samme komplekse for-
hold er geeldende mht. pollenproduktion. En anden
mulig forklaring pa den tidligere start af pollensasso-
nen er, at der tidligere pa aret ankommer pollen via
langdistancetransport fra feks. Polen og Tyskland.

Nogle pollenproducerende arter vil generelt produ-
cere flere pollen nar der er et gget indhold af CO, i
atmosfaeren [6]. Mere sol og stigende temperaturer
medfgrer ligeledes flere pollen i luften [7]. Til eksem-
pel er pollenmaengden for birk i Kgbenhavn gget
med mere end 400 % siden slutningen af 1970'erne.
(Figur 5.6.2). Maengden af pollen i atmosfaeren
skyldes dog en kombination af, hvor mange pollen
den enkelte plante producerer, og hvor mange
pollenproducerende planter, der er i omradet [8].

De ggede pollenmasngder i Kgbenhavn kan derfor
skyldes klimaforandringer, aendringer i landskabet,
feks. opvaekst af birkeskove og anvendelse af birk
som park og havetrze i og omkring Kgbenhavn, eller
langdistancetransport [9al.

Introduktion af nye pollentyper

AEndringer i temperaturen med en laengere
vaekstsaeson vil vaere gavnlig for flere pollenprodu-
cerende planter. Bade hvad angar pollenproduktion
og udbredelse. Feks. vil en laengere vaekstsaeson
veere gavnlig for avnb@g, der pt. har graensen for
sin nordlige udbredelse i Danmark og det sydlige
Sverige [9b]. Zndringer i artsammensaetningen for
treeer kan til gengeeld forventes at have en negativ
indflydelse pa andre arter. Feks. forventes dun- og
vortebirk at blive mindre almindelige.

Fremtidens klima er ogsa gavnligt for den staerkt
allergifremkaldende plante bynke-ambrosie.
Bynke-ambrosie er i familie med gra-bynke, som

er almindelig i Danmark. Gra-bynkens biologi ger,
at den ikke far en vaesentligt aendret pollensaeson
[10]. Bynke-ambrosie er derimod en invasiv art i hele
Europa. Indtil for fa ar siden antog man, at den ikke
kunne saette pollen og reproducere sig i Danmark,
da den kraever en laengere veekstsaeson end gra-
bynke. Bynke-ambrosie kan i dag producere pollen
og i favorable ar ogsa producere frg [11]. Pollen fra
bynke-ambrosie er registreret i varierende meaeng-
der i Danmark siden 1999, hvoraf en del kommer
med vinden fra lande som Ungarn, Serbien eller
Ukraine [12]. Den primeere kilde til bynke-ambrosie
i Danmark er fuglefoder, som er forurenet med frg
fra bynke-ambrosie [11]. Pa nuvaerende tidspunkt er
der ikke tegn pa, at bynke-ambrosie har spredt sig i
naturen eller landbruget.
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[31 Sommer & Rasmussen,
2012

[4] Newnham et al, 2013
[5] Dahl et al, 2013

[6] Rogers et al, 2006
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[8] Skjzth et al, 2010
[9a] Skjgth et al, 2008a
[9b] Skjath et al, 2008b
[10] Grewling et al, 2012
[11] Smith et al, 2013

[12] Sikoparija et al, 2013
[13]1 Sommer et al, 2009

Et varmere klima kan betyde flere symptomer hos
de danske allergikere, der ogsa er i risiko for at
udvikle allergi over for nye pollentyper som feks.
platan og bynke-ambrosie. De nye planter kan
betyde, at flere danskere udvikler allergi og det kan
medfare alvorlige symptomer ved krydsreaktioner
til fgdevarer [13].
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5.7 Case: Grgnne
klimatilpasningslgsninger

Danmark skal i de kommende ar bruge rigtig man-
ge penge pa klimatilpasning for at imgdega effekten
af klimazaendringerne. Disse ngdvendige investerin-
ger har i de seneste ar dannet grobund for, at helt
nye innovative vandlasninger har set dagens lys.
La@sninger, der er udtzenkt som en mulighed for at
skabe nye veerdier for mennesker og miljg, snarere
end som en foranstaltning til at Igse et problem.

Disse initiativer kan ses som alternative lgsninger

pa nogle samfundsudfordringer. Lgsningerne kan
bidrage til den grgnne omstilling, hvor offentlige
myndigheder udbyder nye baeredygtighedsbasere-
de opgaver, som ggr det muligt for virksomhederne
at udvikle nye innovative vandlgsninger. Lagsninger,
der kan give danske virksomheder nye muligheder
for veekst og alternativ produktion, og som ogsa
kan give muligheder for at @ge virksomhedernes
eksport af nye innovative vandlgsninger.

]

Flere forskelige initiativer er i den seneste tid igang-
sat for at bidrage til denne udvikling. En af dem er
Klimainitiativet VANDPLUS i 2013.

VANDPLUS er igangsat af et partnerskab mellem
Lokale- og Anleegsfonden og Realdania i samar-
bejde med Naturstyrelsen. Tilsammen har parterne
uddelt 12 millioner kroner til udvikling og anlaeg af
fire nytaenkende projekter i Gladsaxe, Viborg, Solragd
og Frederiksberg, som alle viser, at det er muligt at
klimatilpasse og samtidig skabe vaerdier for bor-
gerne og byerne.

Disse cases er endnu pa planleegningsstadiet og
saledes ikke udfgrt. Som inspirationskilde til VAND-
PLUS projekterne findes bl.a. et afsluttet projekt

for den nye bydel Musicon i Roskilde. Projektet har
resulteret i etablering af et regnvandsbassin kombi-
neret med et skateranleeg og et rekreativt omrade.
Nedenfor resumeres inspirations-casen og et af
projekterne under VANDPLUS.



Rabalderparken

Skateranlaeg og regnvandsbassini ét

Rabalderparken i Roskilde er et af de fgrste anleeg

i Danmark, som forener regnvandsopsamling med
rekreative faciliteter og viser, hvordan en teknisk
lzsning kan danne udgangspunkt for selvorganise-
rede aktiviteter og fungere som social lgftestang for
lokalsamfundet [1].

Ved farste gjekast ligner Rabalderparken et nyanlagt
aktivitetsomrade for Roskilde bys barn og unge, som
pa hjul indtager parkens skatebow! og -ramper. Langs
tribunerne samles venner, foreeldre og bedsteforaeldre
og ser til, og omkring den store bowl ses haengekgaier,
nyttehaver, grillpladser og andre aktivitetsfaciliteter.

Men leg, bevaegelse og socialt samvaer er ikke
Rabalderparkens primaere funktion. Rabalderparken
ligger i udkanten af den nye kreative bydel Musicon i
Roskilde, hvorfra regnvand i tilfeelde af skybrud ledes
ad kanaler til parkens skaterbowl, s@ og neertliggende
eng. Ved store regnskyl fyldes de tre regnvandsbas-
siner et for et - ved 10-ars-regn star de alle fyldte.

Rabalderparken er et initiativ, der forsgger at
udnytte den overskudskapacitet, som regnvandslgs-
ninger ofte rummer. Bassinerne vil i stgrstedelen af
tiden ligge ubrugte hen. Det kombinerede anlaeg er
i sidste ende blot 10 mio. kroner dyrere, end hvad et
regnvandsanleeg ville have kostet. Samtidig er det et
langt lavere belgb, end hvad anlaeg til en lignende
park til rekreativ brug alene ville have kostet.

Med planlaagningen af kombinerede anlaeg falger
tvaerfaglige samarbejder, og Rabalderparken er
resultat af en raekke aktgrers bidrag, hvor det lokale
forsyningsselskab, udenlandske betoneksperter,
skatere fra Hal 12, fonde og kommunalt ansatte har
bidraget med hver deres faglighed i projektudvik-
ling og udfgrelse. Rabalderparken har inspireret
mange andre projekter og vil fortsaette med at
veaere en inspirationskilde for nye projekter. Forha-
bentlig vil ideen bag denne innovative vandlgsning
0gsa kunne anvendes af danske virksomheder i
forbindelse med eksportinitiativer.

VANDPLUS, Gladsaxe Sportscenter

Vand pa sidelinjen, Klimatilpasning og PPP

Et af de spaendende VANDPLUS projekter er "Vand
pa sidelinjen” i Gladsaxe, hvor der skabes en ny in-
novativ lgsning med vaerdiskabelse for mennesker
0g samfund, samtidig med at en udfordring med et
klimaproblem lases [1].

Gladsaxe Kommune og Nordvand viser i projektet,
hvordan man gennem klimatilpasning kan gen-
taenke det klassiske idreetslandskab og skabe nye,
uformelle aktiviteter for isaer piger og de zeldre. Ud-
gangspunktet for projektet er Gladsaxe Sportscen-
ter, som udggr et 20 hektar stort idreetsareal med
traditionelle boldbaner og sportshaller, der i dag
primaert er tiltaenkt foreningslivet og med hensyn
til udendgrsaktiviteter rummer fodbold, softball og
beachvolley.

Visionen med klimatilpasningsprojektet er at bruge
regnvandet til at aktivere banernes sidelinjer og
abne det traditionelle idreetsomrade op for nye,

uformelle aktiviteter, som kan ggre den traditionelle
idreet mere synlig og skabe steder for spontane
aktiviteter. | den forbindelse er szerligt pigerne og de
2eldre i de naerliggende boligomrader i fokus.

Regnvandsteknisk giver det god mening at afkoble
Gladsaxe Sportscenter, idet de 20 hektar ligger pa
toppen i et stort regionalt vandsystem. Tilbage-
holder man vandet i sportscenteret, aflaster man
derfor hele det gvrige vandsystem. Lokalt bestar
projektet i at aflede og opsamle regnvand via en
raekke damme og kanalsystemer mellem idraetshal-
lerne og langs fodboldbanernes sidelinjer. Derved
far idreetsanleegget en reekke helt nye rum til leg,
ophold og bevaegelse, som giver ny identitet til
Gladsaxe Sportscenter og supplerer de traditionelle
baner pa en made, sa stedet omdannes til et multi-
funktionelt idraetscenter med en bred brugerappel,
der samtidig integreres med den omgivne forstad.

REFERENCER
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Danmarks natur er et resultat af landskabets udvik-
ling siden de sidste istider og arhundreders men-
neskelig pavirkning i form af landbrug, skovbrug,
fiskeri, byudvikling og ny infrastruktur. Landbruget
optager i dag to tredjedele af det danske landareal.
Naturen pa land er derfor begraenset til mindre om-
rader, hvor lang tids kontinuitet, gode spredningse-
kologiske forhold eller aktiv naturpleje og -genopret-
ning sikrer naturtyper og en vis artsrigdom. Langs
kysterne har Danmark unikke naturveaerdier, da der
er plads til en vis naturlig dynamik. Naturen i kystzo-
nen beskyttes bl.a. gennem planloven.

Over en fierdedel af de undersggte arter i den dan-
ske flora og fauna er i dag sa truede, at de er pa den
nationale radliste. Samtidig er der dog en lgbende
indvandring af nye arter fra nabolande. | nogle
skove kan man se tendenser til en positiv udvikling

i biodiversiteten, herunder en stigning i andelen af
naturnzer skovdrift med f.eks. omlaegning til urgrt
skov. Via en malrettet indsats er tilbagegangen i bl.a.
rovfuglebestande stoppet: Den nationale bestand
af ynglende havgrne er i 2013 pa flere end 50 par -
arten kom farst tilbage til Danmark som ynglefugl
for to artier siden.

Der er dog fortsat store udfordringer for den danske
natur. | den lysdbne natur truer iszer tilgroning,

manglende grassning, naeringsstofbelastning, una-
turlig hydrologi og fragmentering. Disse pavirknin-
ger betyder fortsat tilbagegang for karakteristiske
dyr og planter. En anden udfordring er den fortsatte
intensive skovdrift i de fleste danske skove, som
begraenser biodiversiteten. Det er desveerre gaet
tilbage for de almindelige danske fuglearter, og isaer
for de som lever i tilknytning til landbrugsarealer,
heder og overdrev.

De nuvaerende og kommende klimaforandringer
giver desuden et gget pres pa biodiversiteten, bl.a.
fordi mange arter kan fa @get behov for at flytte sig,
feks. hvis kystnaere naturomrader og levesteder
forsvinder som fglge af havstigning. Andre klimare-
laterede problematikker er gget afstrgmning, @get
naeringsstofbelastning af kystvande og sger, gget
behov for kystsikring der modvirker dynamikken i
kystnaturen samt flere invasive arter, som truer den
nuvaerende flora og fauna.

Der er endnu seks ar til at sikre, at Danmark lever
op til malene i EU’'s 2020-biodiversitetsstrategi.
Optimering af den eksisterende naturforvaltning og
imadekommelse af klimaaendringerne kraever sam-
menhaengende naturplanlzegning.
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6.1 Den lysabne natur

« De lysabne naturtyper er arealmaessigt gaet
vaesentligt tilbage siden 1800-tallet og daek-
ker i dag omtrent 10 % af Danmarks areal

« Forelgbige resultater fra opdatering af den
vejledende § 3-registrering viser, at det natur-
beskyttede areal er ca. 3 % stgrre end tidligere
vurderet

« Mange arter knyttet til den lysabne natur er
fortsat i tilbagegang

Udfordringen

Arealet er stabilt, men naturkvaliteten er forringet.

De lysabne naturtyper overdrev, hede, mose, fersk
eng, klit og strandeng er naturtyper, som i vidt
omfang er afhaengige af drift og pleje i form af
graesning, rydning eller hgslaet. Arter som orkidéer,
dagsommerfugle og jordrugende fugle er tilpasset
netop de gkologiske forhold i lysaben natur. Det se-
neste arti har arealet af lysaben natur veeret nogen-
lunde stabilt, men naturkvaliteten og den biologiske
mangfoldighed er i tilbbagegang. Naturbeskyttelses-
lovens § 3 betyder sammen med udpegning af 252
Natura 2000-omrader i Danmark en @get beskyt-
telse og mal om en aktiv forvaltningsindsats.

Naturkvaliteten i de lysabne naturtyper er isser
udfordret af kombinationen af manglende graes-
ning/hgslzet, unaturlig hydrologi samt luftbaren
kvaelstofbelastning, der forringer artsdiversiteten og
fremmer tilgroning. Tilgroning med hgjtvoksende,
naeringselskende plantearter i den lysabne natur
betyder en hurtigt nedgang i artsdiversiteten bade
for de karakteristiske lavtvoksende planter som
starer, orkidéer og andre bredbladede urter samt
de insekter, der er tilknyttet den lavtvoksende flora.
Invasive arter og opsplitning af naturarealer er ogsa
en trussel mod biodiversiteten i den lysabne natur.

Ved naturgenopretning kan man genskabe de natur-
lige hydrologiske forhold i enge og moser, men der
kan ga lang tid, fer den tidligere biodiversitet genetab-
leres - hvis det overhovedet sker. En forudsaetning er,
at der er neerliggende lysabne naturomrader, hvorfra
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arterne kan indvandre. Er der for langt til eksisterende
natur, bliver indsatsen ikke vellykket. Desuden kan
der lokalt veere udfordringer med at finde graessere
(kreaturer, far og heste) til at holde arealet lysaben.

Ud fra den nuvaerende viden om klimaforandrin-
gernes omfang og mulige pavirkning forventes der
at veere seerlige udfordringer for lysaben natur, der
enten findes i kystzonen eller som er afthaengig af
tilstremmende, nzeringsfattigt vand. For strandenge,
der ligger mellem havet og bagvedliggende arealer,
taler man om "coastal squeeze”. Hermed forstas, at
strandengene forventes at blive permanent over-
svgmmet eller eroderet af havet, mens der bliver
bygget diger taet pa kysten for at beskytte land-
brugsjord, byer og veje mod havstigningerne. For
enge og moser forventes der, at en gget afstram-
ning, som fglge af gget og voldsommere nedber,
giver starre tilfgrsel af naeringsstoffer fra landbrugs-
oplande. Dette vil fare til en mere artsfattig lysaben
natur med @get risiko for tilgroning.

FIGUR 6.11

Bevaringsstatus for 34 lysabne, internationalt beskyttede natur-
typer vurderet i perioden 2007-2012. Kun tre kystnzere naturty-
per er i gunstig bevaringsstatus - det omfatter de relativt artsfat-
tige habitatnaturtyper, der naturligt er ret forstyrrede levesteder
pga. vind og belger: Enarig vegetation pa stenet strandvolde;
Vadegraessamfund; Forstrand og begyndende klitdannelser.
Danmark er opdelt i en atlantisk og kontinental biogeografisk
region. Bevaringsstatus for naturtyperne er opgjort for begge
biogeografiske regioner. En naturtype teeller derfor som to ob-
servationer, hvis den findes i begge regioner. Summen af tallene
for de fire diagrammer er derfor starre end 34 [11.
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Malsaetninger

Stop for tilgroning af 110.000 ha lysaben natur

De lysabne naturtyper heder, moser, strandenge,
ferske enge og overdrev er beskyttet af natur-
beskyttelseslovens § 3 mod tilstandszendringer.
Desuden er et stort areal med lysabne naturtyper i
Natura 2000-omraderne omfattet af habitatdirek-
tivets beskyttelse. Her er arbejdet med handlepla-
nerne, der skal gennemfgre indsatsen i omraderne,
i gang i stat og kommune. For landets 252 Natura
2000-omrader er der opstillet individuelle mal
tilpasset den eksisterende naturs tilstand og trusler.
Den overordnede malsaetning i Natura 2000-om-

Status

raderne er generelt at sikre god tilstand for de
arter og naturtyper, som omradet er udpeget for
at beskytte. Det betyder, at arealet af habitatnatur-
typer og levesteder for arter skal sikres. Planerne
kan ogsa betyde, at der etableres ny natur i Natura
2000-omraderne. Via malene i Natura 2000-pla-
nerne forventes falgende forbedringer for den
lysabne natur:
« Naturpleje pa 110.000 ha lysabne naturarealer
bl.a. for at forhindre tilgroning.
« Bedre vandforhold pa ca. 16.000 ha vad natur.

Der er 3,2 % mere beskyttet natur end forst antaget

Stgrsteparten af den lysabne natur i Danmark, der
optager knap 10 % af landets areal, er i dag registre-
ret som § 3-beskyttet i henhold til Naturbeskyttel-
sesloven. § 3 beskytter mod tilstandsaendringer, dvs.
opplgjning, afvanding, @get gadskning og sprajtning
mv. Pa § 3-beskyttede ferske enge, hvor der siden
1992 har veeret omlaegning hvert 7-10. ar, ma denne
praksis gerne fortszette. Arealet med § 3-natur ser
ikke ud til at ga tilbage. Tvaertimod viser den igang-
vaerende opdatering af § 3-arealer, at der er 3,2 %
mere § 3-natur end tidligere registreret [2] (se end-
videre i afsnit 6.9). Naturkvaliteten i § 3-omraderne
forringes dog fortsat pa grund af pavirkninger som
beskrevet i 'Udfordringen’ [3]. De midt- og nordjyske
kommuner har betydeligt mere § 3-beskyttet natur
end resten af landet - her er mest hede, overdrev og
moser. | Region Midtjylland findes 31 % af landets §
3-areal. | udvalgte kommuner som Thisted, Ringkja-
bing-Skjern og Varde findes landets starste arealer
med beskyttet natur, bla. pa grund af landbrugs-
strukturen og det geologiske udgangspunkt.

Udover den § 3-beskyttede natur er der andre typer
lysadben natur eller naturpraegede arealer i form af
permanente graesarealer. Disse graesarealer kan
plgjes, og er defineret som arealer, der har vaeret
dyrket med grees i mindst 5 ar. Graesarealerne

kan, pa trods af den relativt intensive drift, inde-
holde mere naturpraegede pletter og fungere som
levested for fugle, pattedyr og insekter. Permanente
greesarealer bidrager saledes til den landskabsako-

logiske sammenhaeng i landbrugslandet. 4 % af det
danske landareal er arealer med vedvarende graes,
heraf stgttes bevarelse af de permanente graes-
arealer bl.a. via EU-finansierede stgtteordninger til
landbruget. Under 2 % af landarealet er klitnatur, der
plejes ved Naturstyrelsens forvaltningsindsats. Kilit-
arealerne i Danmark er unikke i europaeisk perspek-
tiv, da de er vidstrakte, sammenhasngende og har
hele spektret af hvid Klit, gra klit, gren Klit, klithede,
dveergbuskhede og klitlavninger i mere eller mindre
fri succession. Teet pa 80 % af det, til EU samlede
indrapporterede areal af den prioriterede naturtype
Klithede, findes eksempelvis i Danmark [1].

Der er ikke sket vaesentlige zendringer i arealet af
vedvarende graes og Klit efter artiers markante fald
(figur 61.3). For naturkvaliteten i klitterne kan der

spores en lille fremgang for klithede, mens naturkva-

liteten i naeringsfattige klitlavninger er faldende.
Fremgangen for klithede skyldes sandsynligvis en
mere fokuseret og effektiv pleje med omfattende
rydninger af traeer fra 2004 til 2009 [3].

| den seneste indrapportering til EU om status i den
danske natur [2] er kun fire af 34 terrestriske, lysabne
naturtyper vurderet i god ("gunstig”) status, og disse
fire er naturtyper, hvor den danske andel af det
samlede areal er meget lille [2]. Der er saledes behov
for en stor og malrettet indsats i Danmark bade for at
sikre den danske og den europzeiske biodiversitet.

REFERENCER

[1]1 Fredshavn et. al, 2014
[2] Naturstyrelsen, 2013
[3]1 Ejrnaes et al, 2010

[4] Normander et al, 2009

Fordeling af lysaben natur

Hektar
500.000

400,000
300000
200.000

100.000

jo)]
c
[0}
°
c
©
=1
]

Overdrev

Moser
Hede
| alt

o)
c
i

So

1996 m2006 2013

FIGUR 6.1.2

Arealfordeling af lysaben
natur i Danmark 1996, 2006
og 2013 [21.

Arealet af lysaben natur

Procent
14

12

10 \

8 M

6\ AN

4 S~

\r

2

O T T T T T T

P & & ° @QO W0\0

— Vedvarende graes = Hede
Mose Klit

FIGUR 6.1.3

Den hundrededrige udvikling
i lysdben natur i form af ved-
varende graesarealer, hede,
mose og Klit 1910-2010 [4]. De
anvendte data for klitarealet
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6.2 Naturenilandbrugslandet

« Nedgangen i antallet smabiotoper er stoppet

« Arterne knyttet til agerlandet har det fortsat
sveert

« Brakmarkerne, hvor der kunne veere opstaet
ny natur bl.a. i form af hede og overdrey, er i
tilbbagegang

» Nzeringselskende plantearter favoriseres med
tab af biodiversitet til fglge

Udfordringen

Smabiotoperne ligger isoleret og er praget af naeringsstoffer

| flere hundrede ar har landbrug med marker i

Vildtudbytter for harer og agerhgns

FIGUR 6.21
Vildtudbytte for harer og

arlig omdrift og kvaeggraessede arealer domineret Nedlagt vildt _

o 500000 agerhgns i perioden 1941-
landskabet. Indtil midten af 1900-tallet var en del af 450000 2012. Jagttiden er i perio-
den danske flora og fauna derfor afhaengig af land- 4000007 N\ A\, den blevet nedsat, hvilket
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150.000
var talrige. Efter landbrugets industrialisering er de 100000 \ N Jagtsa@so”e”[ ]2002/2003
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barrierer i landskabet for spredning af vilde dyr og
planter.

Botanisk byder smabiotoper sjaeldent pa andet end
naeringsstofelskende planter som graesser, stor

naelde og ager-tidsel. Men smabiotoper er gode
leve- og skjulesteder for agerlandets fauna, og de
udger vigtige levesteder for bade sma og store dyr.

Boks: Hvad er en smabiotop?

Sma arealer i landbrugslandet, der ikke er i omdrift eller ligger
brak, kaldes smabiotoper. Nogle af dem er linjeformede, f.eks.
stendiger, jorddiger, levende hegn, grafter, smavandlgb, mark-
skel, markveje og vejrabatter, mens andre bestar af egentlige
flader som f.eks. naturlige eller gravede vandhuller, mergelgrave,
gravhgje samt smabevoksninger inkl. vildtremiser mindre end 2
ha. Kun stengzerder, jorddiger og vandhuller, der er stgrre end
100 m?, er beskyttet jf. Naturbeskyttelsesloven og Museumslo-
ven, og kun i et vist omfang.
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Malszetninger

Flere smabiotoper ved gkonomisk stgtte til bedriften

Danmark har mal om at standse tilbagegangen i
biodiversitet, men for smabiotoperne er naturbe-
skyttelsesloven og Natura 2000 ikke nok, da det er

rettet mod bestemte naturtyper og ofte stgrre area-

ler. | den statslige udmelding 2013 til kommunernes
planlaagning peges der pa, at gkologiske forbin-
delser skal indga i kommuneplanens retningslinjer.
Smabiotoper kan indgd i de gkologiske forbindelser
og er dermed med til at skabe et sammenhazen-
gende net af spredningskorridorer og traedesten
mellem kerneomraderne, der er stgrre naturomra-
der som skove, adale, strandenge mwv. [2]. Natur- og
landbrugskommissionen peger i deres rapport fra
2013 pd at anvende mulighederne i EU’s landbrugs-
stgtteprogram til at skabe gkonomisk incitament

Status

til at bevare smabiotoperne, bl.a. ved at medregne
dem i det areal, som er stgtteberettiget, og lade
dem indga i vurderingen af, om bedrifter opfylder
kravene til god landbrugs- og milijgmaessig stand [31.

| den almindelige landbrugsdrift kan man integrere
naturhensyn og hensyn til moderne krav om ef-
fektivitet og konkurrencedygtighed for landbruget.
Der kan feks. udlzegges sma udyrkede pletter
(leerkepletter”) og bufferzoner som insektvolde og
udyrkede eller usprgjtede randzoner pa hver mark
til gavn for fugle samt bestgvende insekter. Med
planer for naturen pa landbrugsarealer kan omrader
udpeges til nye smabiotoper [4].

Tilbagegang i areal er stoppet, men agerlandets ngglearter gar fortsat tilbage

Der er meget lidt data for smabiotopernes biodi-
versitet, men meget tyder pa, at smabiotopernes
arealmaessige tilbagegang er stoppet [5]. Helt frem
til slutningen af 1980°erne faldt arealet, men der er
nu atter fremgang for nogle typer smabiotoper pga.
plantning af levende hegn og jagtinteresser, der

kan vaere med til at bevare og oprette smabiotoper.
Ved etablering af nye levende hegn og vildtremiser
anbefales det at bruge hjemmehgrende plantearter,
som har flere insektarter tilknyttet.

Disse tiltag har dog ikke kunnet vende tilbagegan-
gen i bestandene af feks. hare og agerhgne, som
netop er tilknyttet de dbne omrader og har brug for
ekstensivt dyrkede arealer. Udover agerhane gar

andre af agerlandets fugle som kirkeugle, sanglzaerke,

bomlzerke og vibe fortsat tilbage. Tilbagegangen for
den i forvejen sjeeldne ynglefugl kirkeuglen er mar-
kant med en vurderet dansk ynglebestand pa ca.
40 par. Nye undersggelser viser, at det isaer skyldes
manglende fgde i yngletiden, pga. feerre gode enge,
overdrev og vedvarende graesarealer [6].

For vejkanternes planteliv er der siden den fgrste
undersggelse 1968-1969 og frem til 2000 forsvun-

det ca. 8 plantearter pr. lokalitet [7], herunder isaer
de lavtvoksende specialiserede graeslandsarter, der
erstattes af hgjtvoksende kvaelstofelskende arter. |
midten af 1990 erne blev 82000 ha landbrugsarea-
ler braklagt i forbindelse med EU’s landbrugspolitik.
Nogle af disse brakmarker udviklede sig hurtigt til
velegnede levesteder for agerlandets dyr og planter,
og der indvandrede hede- og overdrevsplanter
seerligt pa vestjyske sandede og tgrre marker. Med
zendringer i landbrugspolitikken i 2008 blev brak-
markerne igen inddraget i almindelige omdrift, og
de nyetablerede levesteder forsvandt. | dag gar brak-
marksarealet fortsat tilbage, fuldstaendig synkront
med indholdet af aktuelle landbrugsstatteordninger.

Randzoneloven betyder, at der skal vaere en rand-
zone pa 9 m omkring alle vandlgb og sger (areal
>100 m?) i landzone. Derved sikres et areal pa ca.
25.000 ha med randzone, hvor der er forbud mod
at dyrke afgrader, sprajte og gadske jorden. Herved
vil udledning af kveelstof og sprejtemidler til vand-
miljget mindskes, og der skabes ny natur. Samtidig
far alle adgang til at faerdes langs vandlgbene jf.
Naturbeskyttelseslovens adgangsregler.
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Beregnet indeks for be-
standen af danske fugle i
landbrugslandet, skoven og
for alle almindelige arter fra
2002-2012. Tallene baserer
sig pa Dansk Ornitologisk
Forenings punkttaellinger,
der har foregdet de sidste
37 ar ved en raekke frivillige
observatgrer [8].
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6.3 Natureniskoven

» Danmarks landareal indeholder 14,1 % skov, og
arealet er gennem de sidste artier langsomt
stigende

« Skoven indeholder flest arter og ogsa flest
truede arter

- Biodiversiteten i iseer gamle lgvskove uden
drift eller med ekstensiv drift er stor pga. fore-
komsten af dgdt ved, der gavner isaer insekter
0g svampe

» Den starste trussel mod skovenes biodiver-
sitet er tab af levesteder pa grund af iszer
afvanding, tilplantning og hugst samt mangel
pa variation i naturtyper i skoven sasom skov-
enge, skovmoser mw.

Udfordringen

Flest radlistearter i skov kraever en sarlig indsats

Biodiversiteten i nogle danske skove er hgj, men det
danske landareal indeholder en relativt lille andel
skov sammenlignet med vore nabolande. | EU er
der i gennemsnit et 3-4 gange starre skovareal pr.
indbygger end i Danmark, dog er der stor variation
landene imellem. Skovomradets stgrrelse samt isaer
skovdriftens karakter har betydning for den biolo-
giske mangfoldighed. Store skovarealer med lang
kontinuitet samt ekstensiv og varieret drift tilbyder
langt flere forskellige levesteder i forhold til intensivt
drevet skov. Udfordringen bestar i at fastholde og
@ge ekstensive driftsformer i skovbruget, der gav-
ner biodiversiteten.

Typen af skov er afggrende for biodiversiteten. Iszer
gammel lgvskov med varieret terraen, hydrologi

0g meget dgdt ved har hgjere biodiversitet end
naleskov og intensivt drevet lgvskov. Det skyldes
bl.a, at ndleskov bestar af indfgrte traearter, som ikke
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har samme naturligt tilknyttede biodiversitet som
dansk Igvskov. Mere end 100 arter pa den danske
radliste er direkte knyttet til dadt ved i skovene,
saerligt insekter og svampe. Naturnzer skovdrift
med mere dgdt ved og strukturel variation kan gge
artsdiversiteten.

Skovene i Danmark huser den starste andel af rad-
listede arter i forhold til de gvrige naturtyper med
541 % af de danske rgdlistearter, mens naturtypen
overdrev indeholder naestflest, nemlig 15,4 % (tal
baseret pa de arter og artsgrupper, der er rgdliste-
bedgmt ifht. IUCNs kriterier - der mangler stadig en
raekke artsgrupper). Skoven er samtidig det gkosy-
stemn, der indeholder flest arter. Isaer er diversiteten
af hvirvellgse dyr og svampe meget hgjere end det
er tilfaeldet i andre gkosystemer [1].



Malszetninger

Forbedring af 20.000 ha skovnatur i Natura 2000-omraderne

Danmark har 10 af de skovnaturtyper, som iflg. Habi-

tatdirektivet kreever udpegning af saerlige beskyt-
telsesomrader. Omraderne skal derefter forvaltes,
sa der sikres og opnas gunstig bevaringsstatus. |
Natura 2000-skovplanerne er malet at forbedre
20.000 ha skovnatur.

Ud fra et gnske om generel beskyttelse og fremme
af natur, men ogsa rekreative, landskabelige,
klimatilpasningsmaessige, samt energi og grund-
vandsbeskyttende formal, er det nationale mal at
@ge skovarealet til 20-25 % af det samlede danske
landareal indenfor en traegeneration (80-100 an), se
mere i kapitel 1.

Malszetningerne for skovnaturen er baseret pa det
nationale skovprogram fra 2002. Skovprogrammet
indeholder malsastninger for den biologiske mang-

Treeartsfordelingen af de urgrte skovarealer med

aftaler for Danmark (1992-2012)
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Fordelingen mellem Igvskov og naleskov gennem
de sidste 40 ar. Der er samlet kommet mere skov i
denne periode [3] [4].

foldighed i skovene, herunder mal om naturnaer
skovdrift samt mal for andelen af skovarealet med
natur og biodiversitet som primeaert driftsmal, ogsa
kaldet biodiversitetsskov. Andelen af biodiversitets-
skov skal pa sigt udgere 10% af skovarealet. En del
af dette areal udgeres af vadbundsarealer, der efter
afskovning af den staende bevoksning udlaegges
til naturlig tilgroning. Skovprogrammet erklaerer
desuden, at pesticidanvendelsen skal udfases pa
statsskovarealerne.

Det blev i programmet vurderet, at de naturnaere
driftsprincipper kunne gennemfgres pa 25% af stats-
skovarealet i lgbet af de farste 10 ar af programpe-
rioden. | de private skove er det hensigten at sgge
at fremme malsaetningerne om skovenes natur og
biodiversitet gennem samarbejde, vidensopbygning
og radgivning [5].

Et nyt nationalt skovprogram forventes praesenteret
i 2015.
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Status

Stadig artsfattig dansk skov, men gget udlzeg af arealer med urgrt skov

For 200 &r siden naede det danske skovareal sin
laveste udbredelse og daekkede under 3 % af landets
areal. Fredskovsforordningen i 1805 satte gang i en
@gning af skovarealet, og i dag har vi 14,1 % skov. Sko-
ven er generelt mere artsrig end andre naturtyper,
men en stor del af skovene er dog relativt artsfat-
tige pa bade traeer, urter, insekter, svampe, mosser
og fugle. Det skyldes intensiv drift med rydning af
underskov, manglende prioritering af urgrte omrader
med henfaldende traestammer, dgdt ved, hgj vand-
stand og dyrkning af naletraeer.

Andelen af Igvskov er stigende, og i dag udger
Izvskov ca. 41 % af det samlede skovareal. Naleskov
udggar ca. 40 % af skovarealet, og blandet skov
udger ca. 11 %. Naleskovsarealerne er domineret

af traearter, der ikke er naturligt hiermmehgrende i
Danmark, iszer rgdgran og sitkagran [2]. Lavskovs-
arealerne indeholder danske traearter som b@g, eg
0g ask. @gningen af arealet med lgvskov er bl.a.

sket pa grund af en malrettet skovrejsning, som pa
langt sigt kan veere positiv for de rgdlistede arter.
Med hensyn til biodiversitet er naturskov, hvor der
er ingen eller kun meget ekstensiv drift, den mest
veerdifulde skovtype. Naturskov udger fa procent

af skovarealet i dag, og det tager lang tid at skabe
omrader, hvortil karakteristiske og sjeeldne arter
indvandrer. P& statens skovarealer arbejder man flere
steder med bl.a. genskabelse af naturlig hydrologi
(eksempelvis i Gribskov), mere varierede driftsformer
med f.eks. plukhugst og graesning og ggning af dadt
ved. Her forventes biodiversiteten at styrkes som
felge af disse tiltag.

Arealet med urgrt skov er stigende, og i 2012 var det

samlede areal med urgrt skov med aftaler i private
skove og statsskovene pa i alt 7465 ha [2].
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Dagsommerfugle, der er knyttet til skovens lysnin-
ger, krat, bryn, og skovenge er fortsat i brat tilbage-
gang. Arter som mnemosyne, terningsommerfug!,
kirsebzertakvinge, sldaensommerfugl og egesom-
merfugl er uddgde, og syv af de tilbageveerende 12
truede arter af dagsommerfugle i skoven er fortsat
i tilbagegang. Tilsvarende tilbagegang ses for traele-
vende insekter [11.

For skovfuglene er udviklingen samlet set nogenlun-
de stabil (se figur 6.2.2). Arter som hvinand og hav-
grn er i fremgang som fglge af malrettet forvaltning,
henholdsvis opsaetning af redekasser og beskyttelse
omkring reden, mens arter som pirol og vendehals
er gaet tilbage [6].

Bevaringsstatus for alle Danmarks 10 internationalt
beskyttede skovtyper er for ringe (ugunstig). Det
er konklusionen pa den seneste indrapportering til
EU om den danske natur [7]. | perioden 2007-2013
er det sdledes vurderet, at alle skovtyper, i begge
de biogeografiske regioner som daekker Danmark,

har ugunstig bevaringsstatus. Disse beskyttede skov-

typer daekker ca. 15 % af landets skovareal, mens re-
sten af skovarealet i hgjere grad er produktionsskov.

Alle statens skove er certificeret efter FSC- og PEFC
ordningerne, hvilket betyder, at traeet kommer fra
baeredygtigt drevne skove. Kravene til skovdriften
kan feks. vaere fremme af naturnaer skovdrift,
beskyttelse af omrader med szerlig hej naturvaerdi,
sikring af gamle traeer og dadt ved i skoven, hensyn
til fortidsminder samt mindske miljgmaessig belast-
ning som brug af gadning og sprajtemidler.
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6.4 Naturisger og vandigb

« | Danmark findes ca. 120.000 sger og vand-
huller stgrre end 100 m?

» Der er ugunstig bevaringsstatus for habitat-
direktivets 5 sgnaturtyper og for 13 af de 17
habitatarter knyttet til danske sger

« Fortsat vandlgbsregulering og grgdeskaering
pavirker bevaringsstatus for vandlgb med
vandplanter og et udvalg af habitatarterne

« Arter af vandaks, nogle rentvandsinsekter og
nogle fiskearter er truet eller helt forsvundet

- Udvalgte arter af hvirvellgse dyr samt grred
0g odder er i fremgang

Udfordringen

Stadig problemer, nu ogsa med klimapavirkning

Vandlgb og sger har fra naturens side et rigt og
varieret dyre- og planteliv. | 1800-tallet tog afvan-
ding af de danske vand- og vadomrader for alvor
fart pga. forbedret draeningsteknik, @get landindvin-
ding ved inddaemning samt udretning af vandigb.
Ogsa byudvikling har betydet et @get vandforbrug
gennem artier, hvilket bl.a. pa Sjeelland har bety-
det vaesentlige sendringer i vandlgbssystemer og
vadomrader. Siden da har store, artsrige vandom-
rader generelt vaeret i tilbagegang, og vandmiljget
er blevet forringet. Ligeledes har intensiv dyrkning
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af landbrugsjorde samt udledning af spildevand fra
byomrader fort til @get tilfersel af naeringsstoffer til
sger og vandlgb. Neeringsstofferne forarsager alge-
opblomstring og iltsvind isaer i sgerne, som betyder,
at den karakteristiske flora og fauna forsvinder og
bliver mindre artsrig.

Ved naturgenopretning af sger og vandlgb forsgger
man at genskabe naturlige, dynamiske gkosystemer
med gode levevilkar for plante- og dyrearter, hvor-

ved biodiversiteten igen stiger. Langs sger og vand-
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Arter af vandaks er under-
sggt i ni forskellige vandlgb
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sggelse 1896 [11.



lgb skabes der nye vadomrader i form af enge, mo-
ser og rgrsump. Genopretningen betyder samtidig,
at de landskabelige og rekreative vaerdier styrkes.
Der sker dog fortsat en pavirkning af naeringsstoffer
fra landbrugsomrader og naesten urenset spilde-
vand fra eiendomme i det abne land samt i mindre
omfang fra udledt, renset spildevand fra byomrader
og industri. Naeringsstofferne bidrager fortsat til at
forringe tilstanden i sgerne og i sidste ende ogsa

de kystneere farvande og det dbne hav.

Den fortsatte vandlgbsvedligeholdelse jf. eksi-
sterende regulativer for vandlgb betyder, at der
mange steder foregar gradeskaering for at forhindre
oversvgmmelse af naerliggende, dyrkede arealer.
Grgdeskaeringen giver ofte en lavere diversitet i
vandplantefloraen.

For udvalgte vandlevende dyrearter, der er omfat-
tet af habitatdirektivets bestemmelser, som al og
tykskallet malermusling, er der fortsat tilbagegang.
Spaerringer i vandlgbene, isolering af bestande,
overfiskeri og manglende ynglemuligheder er
fortsat alvorlige trusler. For den udryddelsestruede

Malszetninger

Med vandplanerne kan biodiversiteten gavnes

Vandplanerne skal ifglge lovgivningen sikre, at vand-
lzb, s@er, kystvande og grundvandsforekomster i
udgangspunktet opfylder miligmalet "god tilstand”
inden udgangen af 2015. Endvidere skal det sikres,
at eventuelle forringelser af tilstanden for vandom-
raderne forebygges. Se uddybning i tema 3.

Et slynget vandlgb har langt flere levesteder end
et reguleret vandlgb pga. de varierede levevilkar,
som de fysiske forhold tilbyder. Vandlgb restaureres

snzebel er der gennemfart en storstilet indsats for
at fijerne spaerringer og forbedre de fysiske forhold i
en raekke sydvestjyske vandigb, bl.a. Varde A, hvilket
har resulteret i, at bestanden er vurdret til at vaere
stabiliseret [2].

De igangvaerende og kommende klimaforandrin-
ger vurderes at kunne fgre til gget afstrgmning og
maske yderligere udvaskning af naeringsstoffer fra
oplandet, men ogsa hydrologisk dynamik. Dette
betyder, at bade vandlgbenes og sgernes plante- og
dyreliv kan blive negativt pavirket. Desuden kan
arter, der har deres sydlige udbredelsesgraense i
Danmark, maske forsvinde. Det gaelder en raekke
specialiserede vandlgbsinsekter og fiskearter, der
er tilpasset vandlgb med lav temperatur. Fra syd vil
der i takt med varmere og mere fugtigt vejr kunne
indvandre arter til Danmark, der tidligere har tilhgrt
den syd- og mellemeuropaeiske flora og fauna.
Nogle af de indvandrende arter vil kunne optraede
invasivt, hvilket betyder, at de udkonkurrerer lokale,
hjemmehgrende arter. Mangden og artssam-
mensaetningen af vandlgbenes og sgernes flora og
fauna vil kunne aendres.

ofte med fokus pa laksefisk, men gavner ogsa den
gvrige flora og fauna, da genslyngning, udlaegning
af sten og grus, der blandt andet fremmer genind-
vandring af vandlgbsvegetation giver skjul og @ger
variationen i vandlgbet. Specifikke malsaetninger

for sger er naermere beskrevet i kapitel 3. Malene vil
bl.a. ga pa bedre sigtdybde, som fremmer planter
som brasenfade og lobelie, der vokser pa bunden af
klarvandede sger.
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Status

Faunaklasser er bedre end for

| de seneste artier er der via Vandmiligplan |, Il og

Il samt i vandplanerne jf. Vandrammedirektivet sat
@get fokus pa den gkologiske tilstand i vandom-
raderne. | vandplanerne er der malsat ca. 19.000
km vandlgb med udgangspunkt i vandligb med
den starste naturvaerdi. Tilsvarende er der specifikt
malsat 728 sger. Der er foretaget mange natur-
forbedrende tiltag sasom vandlgbsrestaureringer,
skansom vandlgbsvedligeholdelse, genopretninger
af vddomrader og sger. Som resultat af restaurerin-
gerne og de naturforbedrende tiltag kan man se,
at andelen af de hgjeste faunaklasser (FK6 og FK7)
med rentvandsafhaengige arter er steget siden 1998
(se i gvrigt afsnit 3.2.3). Saledes er FK6 i perioden
1998-2011 steget fra 2 til 16 % og FK7 fra O til 11 %.
Stigningen skyldes szerligt en generel fremgang i
vandkvaliteten i vandlgbene, hvilket i hgj grad er et
resultat af en forbedret spildevandsrensning, der
har fart til observerede, faldende koncentrationer
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af letomsaetteligt organisk materiale. Dette pavirker
naturindholdet i vandlgb i gunstig retning. En af
arsagerne til vandlgbenes forringede naturkvalitet er
vandlgbsvedligeholdelsen bestemt af de nuvaerende
vandlgbsregulativer.

Antallet af naturligt selvreproducerende grredbestan-

de er i fremgang, ligesom fremgang for flere slgrvin-
ger, varfluer og dggnfluer kan ses bl.a. i de fynske
vandlgb, hvor der er sket en vaesentligt forbedring af
vandkvaliteten [11.

Udbredelsen af odder, der er taet knyttet til vandlgb
og sger, er i fremgang (1990-2010), hvilket isaer
skyldes etablering af passager under vejanlaeg, stop
for rusefiskeri, iseetning af stopriste og forbedring af
levestederne [1]. Etablering af passager for vandigb
og adale under nybyggede veje gavner udover od-
der generelt faunaen i og ved vandigbene.

REFERENCER
[1] Ejrnaes et al, 201
[2] Fredshavn et al, 2014



Natur og Miljg 2014 121




6.5 Truede arter

» 28 % af de undersggte danske plante- og
dyrearter er rgdlistede og forsvundet eller i
risiko for at forsvinde

» 54 % af de rgdlistede arter er knyttet til skov

« Truslerne bestar i fragmentering af bestande,
forringelse af levesteder, forstyrrelser og
klimaforandringer

Udfordringen

Arterne eritilbagegang

Jordens biodiversitet har til alle tider sendret sig

i takt med skiftende levevilkar. Naturlige proces-

ser og heendelser som klimaforandringer, brande,
storme og landstigninger har medfart, at nogle
arter forsvinder, andre kommer til, og atter andre
aendrer deres udbredelse. | de seneste artusinder
har menneskets aktiviteter imidlertid betydet en ra-
dikal eendring af arternes levesteder. Den voldsomt
stigende befolkningstilvaekst og @gede krav om
plads, energi og rastoffer fortreenger den naturlige
flora og fauna. De bedste videnskabelige skgn lyder
P4, at arter i dag uddgr med en hastighed, der er
mere end 100 gange sa hgj, som den ville have
vaeret i en situation uden mennesker. De primzere
arsager til de truede arters problemer bade globalt
og i Danmark er, at levestederne forringes af tilgro-
ning, naeringsbelastning, forstyrrelser, opsplitning og
unaturlig hydrologi.

| dag kender man 1,7 millioner forskellige arter af
dyr, planter, svampe og mikroorganismer pa jorden,
men det virkelige tal vurderes at vaere meget hgjere.
Danmark huser ca. 35.000 arter af planter, dyr og
svampe [1].

FN definerer biodiversitet som “mangfoldigheden af
levende organismer i alle miljger, bade pa land og i
vand, samt de gkologiske samspil, som organismer-
ne indgar i. Biodiversitet omfatter savel variationen
indenfor og mellem arterne som mangfoldigheden
af gkosystemer”
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Radlistede arter fordelt pa levesteder
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Andelen af alle rgdlistede arter i % fordelt pa levesteder. Den
samlede sum overstiger 100 %, da flere af arterne har mere
end et levested [2].

Formodningen om de igangveerende og kommen-
de klimaforandringer er, at disse vil forsteerke nogle
af de problemer for biodiversiteten, som menneske-
lige aktiviteter allerede har betydet. Der kan ske zen-
dringer i treekfuglemgnstre, der kan ske udvandring
mod nord for arter, der har deres sydlige udbredel-
sesgraense i Danmark, og fra syd kommer der arter
til Danmark, der tidligere har tilhgrt den syd- og
mellemeuropaeiske flora og fauna. Nogle af de nye
indvandrende arter kan optraede invasivt og derved
udkonkurrere oprindelige plante- og dyrearter lokalt.
Samtidig kan pres pa eksisterende bestande blive
forgget, da der kommer nye sygdomme i form

af svampe, parasitter, bakterier m.v.,, som ikke har
veeret i landet far, fordi der feks. har vaeret for koldt
om vinteren.



Malszetninger

Fra 2010 til 2020-mal for stop i tilbagegangen af biodiversitet

Danmark har et mal om at standse tilbagegangen

i biodiversitet i 2020. Malet har sin oprindelse fra
FN-topmadet i Rio 11992, der gav anledning til bio-
diversitetskonventionen (CBD). Ved CBD-topmgdet
COP10 i Nagoya i Japan i 2010 blev det internationa-
le samfund enig om at udszette fristen for at stoppe

tabet af biologisk mangfoldighed til ar 2020. Efterfal-

gende har EU vedtaget en EU-biodiversitetsstrategi
frem til 2020 med mal og delmal, som skal sikre, at
EU lever op til de globale mal. Dette understgttes
bl.a. af Danmarks indsatser de kommende ar med
Natura 2000-handleplanerne.

Danmark er allerede nu forpligtet til at genoprette
eller sikre gunstig bevaringsstatus for arter omfattet
af habitatdirektivets bilag Il og fuglebeskyttelsesdi-
rektivets bilag | i de udpegede omrader. En anden
beskyttelse foregar via habitatdirektivets bilag IV,
der omfatter en raekke specialiserede plante- og
dyrearter, hvis yngle- og rasteomrader er beskyttet i
udbredelsesomradet. Eksempler pa bilag IV-arter er
alle flagermus samt en raekke padder, guldsmede,
sommerfugle og planter.

For at beskytte de truede arter er konkrete hand-
linger og opstilling af delmal afgarende. Desuden
skal eksisterende og nye data om arterne vaere
tilgaengelige for bade forskere, forvaltere og granne
organisationer.

Gennem de senere artier er der gennemfart forsk-
ningsbaserede kortlaegninger, de sakaldte Atlas-un-

dersggelser, af fugle, dagsommerfugle, fisk, svampe,

pattedyr og karplanter. Derudover samles der
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Oversigt over 8168 arter, som er blevet rgdlistevurderet [2].
Tallene i parentes angiver det samlede antal arter i hver sgjle.

lgbende data pa hjemmesider som fugleognatur.dk,
DOF-basen, svampeatlas.dk mv. Kombination af
disse dataseet med Miljgportalens naturdata vil sikre
en bedre viden om Danmarks natur end i dag. Der
kan dertil ske en udvidelse af datasamarbejdet med
internationale enheder som GBIF (Global Biodiversity
Information Facility) pa Zoologisk Museum i Kgben-
havn samt @vrige naturhistoriske museer.
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Status

28 % af de vurderede danske arter er radlistede

Status for truede og sjaeldne arter sker i dag i hen-
hold til den internationale naturbeskyttelsesorganisa-
tion IUCN’s retningslinjer til vurdering af arters risiko
for at uddg ved udarbejdelse af sakaldte rgdlister. |
Danmark udarbejdes disse lister af DCE - Nationalt
Center for Miljig og Energi, Aarhus Universitet. 8168
arter er blevet behandlet efter de internationale rgdli-
stekriterier mod 5.656 arter i 2009. Af disse er 2.262
arter er rgdlistede svarende til 28 % af arterne. Af de
radlistede arter er 303 arter forsvundet, 369 kritisk
truet, 496 moderat truet, 661 sarbare og 433 naesten
truet. Fratraekkes de forsvundne arter og de naesten
truede arter fremgar det, at 19 % af de behandlede
arter ma betegnes som truede. Mere end halvdelen
(54 %) af de rgdlistede arter har deres levested i
skovene [2].

| "Danmarks biodiversitet” (2010) vurderes 72 %

af et udvalg af danske arter desuden at veere |
tilbagegang. Isaer arter, som kraever naeringsfattige
og abne levesteder (overdrev, mose, hede, Klit og
eng) med en mangfoldig vegetation har det skidt.
Dertil arter knyttet til gammel lgvskov med store
maengder dgdt ved. Kun for 17 % af de vurderede

Bevaringsstatus for bilagsarter

e . . _.

Padder og krybdyr - @ -

Hvirvellgse dyr - w -

Fisk og lampretter H-I
Karplanter, mosser og laver - w -

B Steerkt ugunstig B Gunstig

Moderat ugunstig m Ukendt
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artsgrupper beskrives udviklingen at veere stabil
eller i fremgang.

Nogle af arterne er sa sjeeldne i dag pa europaeisk
plan, at Danmark baerer et internationalt medansvar
for at beskytte og bevare disse arter. Disse arter
forvaltes ogsa gennem naturdirektiverne, habitat-
og fuglebeskyttelsesdirektivet. For internationalt
beskyttede arter, som i Danmark er gaet staerkt
tilbage mht. udbredelse, eller bestande som i forrige
afrapportering til EU blev vurderet fortsat at ga
tilbage, iveerksaetter Natura 2000-planerne allerede
frem til 2015 en seerlig indsats. Det geelder feks.
eremit, hedepletvinge, gul stenbraek, grgn buxbau-
mia og tykskallet malermusling samt fugle som
ederfugl, almindelig ryle, splitterne og markpiber. |
den seneste afrapportering til EU [3] om status for
internationalt beskyttede arter (bilag I, IV og V-arter)
vurderes ca. 1/3 af de i alt 83 arter (eller artsgrup-
per) at have gunstig bevaringsstatus. Dette geelder
iszer de fleste pattedyr (17 af i alt 27 arter). Derimod
har langt de fleste planter, fisk og hvirvellgse dyr
ugunstig bevaringsstatus, mens bevaringsstatus for
hele 25 arter vurderes ukendt.

FIGUR 6.5.3

Bevaringsstatus for 83 forskellige, internationalt beskyttede
arter, fordelt pa 5 artsgrupper. Bevaringsstatus er vurderet

i perioden 2007-2013. Iszer de fleste flagermus har gunstig
bevaringsstatus, mens arterne i de andre artsgrupper primaert
har ugunstig status. Danmark er opdelt i to biogeografiske
regioner, en atlantisk og kontinental region. Arter, som findes i
begge regioner, taeller derfor dobbelt og summen af tallene i
sgjlerne er derfor stgrre end 83 [3].
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6.6 Kvaelstofnedfald fra luften

« Kveelstofnedfald truer lysabne naturtyper
som heder, overdrev, moser og klitter samt
skovbryn

» @get kveelstof i nzeringsfattige naturtyper kan
forringe levevilkar og fare til udkonkurrering af
lavtvoksende karakteristiske karplanter, laver
0g mosser

» Nedfaldet stammer fra landbrug, trafik og
forbraending bade i Danmark og udland

Udfordringen

Talegraenser for den naeringsfattige natur er overskredet

Atmosfeerisk deposition af isaer kvaelstof (N) er en
trussel mod sarbare, ngjsomme naturtyper som
skov, hede, kaer og overdrev. Nar kvaelstof fra luften
kommer i forbindelse med vand, kan det optages
af planternes rgdder. P4 en naeringsfattig naturtype,
hvor der sker en markant, permanent stigning i
kveelstoftilledningen fra luften, vil artsammensaet-
ningen i bade flora og fauna derfor gradvist eendres,
og den karakteristiske lavtvoksende og ngjsomme
vegetation i naturtyperne bliver udkonkurreret af
hgjtvoksende urter og vedplanter.

De luftbarne neeringsstoffer stammer hovedsage-
ligt fra landbruget, men ogsa fra industri og trafik.
De spredes med vinden, men afsaettes oftest naer
kilden, som f.eks. er en stald, en skorsten eller en
vej. Den gennemsnitlige danske andel af kvaelstof-
depositionen pa et givent areal udgjorde i 2011 ca.
33 %. Resten af kveaelstof-depositionen stammer fra
langdistancetransport af kvazlstof fra udenlandsk
landbrug, trafik og fra forbraending i industrier muv.
| 201 var depositionen til landomraderne fordelt
med 58 % fra landbrug og 42 % fra forbraendings-
processer. Generelt kan man sige, at deposition af
kvaelstofoxider stammer fra forbraendingsproces-
ser, mens ammoniak-deposition primaert kommer
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fra landbrug (96 %). Ammoniak-despositionen fra
landbruget stammer fra husdyrggdning og gvrige
landbrugskilder, sasom halmafbraending, slam, am-
moniakbehandlet halm og afgrgder. [11.

Et naturomrades N-talegraense er et mal for omra-
dets fglsomhed for luftbaren kvaelstof i form af det
maksimale kveelstofdepositionsniveau, gkosystemet
kan klare, fgr der opstar vaesentlige skadelige effek-
ter. Overskrides tdlegraensen permanent, vil truede,
ngjsomme arter forsvinde og erstattes af alminde-
lige og kveelstofkraevende arter som hgjtvoksende
graesser, stor naelde, ager-tidsel, vild karvel og birk.
Der er fastsat talegreenser for atmosfaerisk deposi-
tion til forskellige naturtyper, se tabel 6.6.1.

Man kan i et vist omfang modyvirke tilgroning ved
naturpleje eller ekstensiv drift, men i det lange lgb
gar artsrigdommen tilbage, hvis ikke maengden af
tilfart kvaelstof samtidig mindskes. Da kveelstofdepo-
sitionen til Danmark ogsa i hgj grad er et resultat af
langdistancetransport fra udlandet, er det vigtigt, at
EU’s medlemslande sammen gar en indsats for at
nedsaette kveelstofdepositionen, sa de europaeiske
naeringsfattige naturtyper kan bevares.



Malsaetninger

Ammoniak-emission skal nedszettes

| EU's medlemslande er det malsaetningen, at na-
turen ikke ma modtage mere forurening, herunder
kveelstof, end den kan tale. Danmark har forpligtet
sig til at reducere emissionen af ammoniak med
24 % i ar 2020 i forhold til &r 2005 (se ogsa 2.4) [1].

FIGUR 6.6.1
Total deposition af kvaelstof i Danmark i 2011. Beregningen er
baseret pa DCE's DEHM model (56 x 56 km oplasning) [2].

Status

Kveelstofdepositionen har generelt vaeret faldende

i de seneste artier, men talegraensen pa en lang
reekke omrader med naeringsfattige naturtyper er
stadig overskredet. | 2012 var den gennemsnitlige
atmosfaeriske baggrundsbelastning ca. 1100 kg N/
km?, svarende til ca. 47000 tons N pa hele landom-
radet [3].

TABEL 6.6.1
Empirisk baserede talegraenser [5].

Naturtype Talegraense Differentiering
Overdrev 10-25 kg sure overdrev 10-20,
kalkholdige overdrev 15-25
Hede 1025 kg tor hede 10-20,
vad hede 1525
Fersk eng 15-25 kg
Mose og kaer 525 kg hajmoser 5-10, haengesaek,
tarvelavninger 10-15,
fattigkzer og hedemoser
10-20, kalkrige moser og
veeld, rigkaer 1525
Lavskov 1020 kg
Naleskov 10-20 kg

Total N
N deposition
i
"?M (kg N/haar)
v
B s51-75

En ny analyse viser, at mere end 10 % af de danske

plantearter er gdet tilbage alene som fglge af atmo-

sfaerisk kvaelstofbelastning, og mere end halvdelen
af disse arter er netop de truede, radlistede eller
karakteristiske arter for habitatnaturtyperne [4].
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Udviklingen i kveelstofdeposi-
tion over land, 1990-2012 [3].
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6.7 Case 1: Natur i byerne
- byens gronne omrader

De grgnne omrader i byen kan udggres af grgnne
kiler med sger, vandlab og skove, men ogsa kultur-
preegede arealer som kirkegarde, parker, boldbaner,
feellesarealer, private haver, jernbanearealer, ubebyg-
gede omrader og rabatter langs veje og stier indgar
i de grenne omrader. Som regel har disse arealer et
funktionelt sigte som rekreation, transport osv., men
de fungerer samtidigt som levested for vilde plante-
og dyrearter.

Indenfor det seneste arti har man desuden faet
gjnene op for, at omraderne ogsa har en gavnlig
effekt i forhold til naturlige funktioner i byerne som
klimatilpasning, luftkvalitet, vand, jord og biodiver-
sitet. Desuden er naturen i byen vigtig i forhold til
menneskers sundhed og velvaere, da de renser
luften og giver plads til motion, leg og oplevelser.

Da der ikke er intensiv skovdrift i byernes parker
og kirkegarde, finder man tit mange gamle traeer,
der er vigtige for flagermus, hulrugende fugle og
insekter. En art som skimmelflagermus har ikke
traeer som levested, men benytter i stedet men-
neskeskabte levesteder som bygninger, kaeldre og
lofter. Her er byernes zeldre ejendomme vigtige
overvintringssteder.

Biodiversitet

Byens granne struktur er ofte opdelt pa grund af
vejanleeg, befeestede arealer og boligomrader, og
de grenne omrader er ofte relativt ensartede med
pleener og nogle fa arter af traeer, buske og blom-
sterbede. | byen findes dog en lang raekke arter,
der har formaet at tilpasse sig byen som leve- og
voksested, feks. solsorten og ringduen, der i dag er
tilknyttet villahaven, men oprindelig var udpraegede
skovfugle. Det betyder, at der er gode muligheder
for at forbedre levevilkarene for dyr og planter. Ny-
etablerede omrader er mere artsfattige end aeldre
omrader, og det kan biodiversitetsmaessigt derfor
bedre betale sig at forbedre og bevare de eksiste-
rende omrader end at etablere nye omrader.
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Der er naturligvis naturlige begraensninger for,
hvilke dyre- og fuglearter, der kan bruge byen som
levested. Visse arter er meget fglsomme overfor
forstyrrelser og vil ikke trives i byerne, mens andre
er meget tilpasningsdygtige som feks. raev, egern,
solsort, ringdue m.fl. Dansk Ornitologisk Forening
lavede i 2005 en undersggelse, der viste at nogle
villakvarterer har dobbelt sa hgj teethed af ynglende
fugle som i en typisk dansk skov. For de klassiske
byfuglearter er der dog en svag faldende tendens
siden 1970%erne (figur 6.7).

En ny type levested kan vaere grgnne tage, som
etableres i baeredygtig byggeri, og hvor der er
potentialer for saerlige fuglearter og insekter. Green
Building Council har besluttet, at man i Danmark
certificerer efter den tyske DGNB-model, som
indeholder biodiversitetsperspektiver ved siden af
andre parametre for baeredygtigt byggeri. Det kan
feks. vaere anvendelse af granne tage og ekstensiv
anvendelse af udearealer i stedet for den traditio-
nelle have- og parkpleje. Udover denne certificering
anvendes der i andre lande lignende systemer som
feks. BREEAM, der er udviklet af det engelske byg-
geforskningsinsitut i 1988. [2].

| byens parker er der ofte gode muligheder for at
etablere en mangfoldig flora, da de i modsaetning til
naturomrader pa landet ofte ikke er lige sa naerings-
stofbelastede. Der er bestande af vilde orkidéer i
flere byparker, og menneskeskabte haver og parker
har ofte en stor variation af forskellige nicher, isaer
hvis der findes vandelementer. Ogsa grenne tage
kan bidrage til stabilisere byens mikroklima, herun-
der deempning af hedebglger og varmeeffekt. Ele-
menter som grgnne tage og mindre granne arealer
til forsinkelse, nedsivning og fordampning kan alle
designes, sa de understgtter biodiversitet [3].

En mere varieret og knap sa intensiv pleje af granne
omrader har betydet, at faerre arealer holdes som
korte graesplaener. Dette giver en stgrre variation

og dermed mulighed for, at flere arter kan trives.
Nedgangen i brugen af sprgjtemidler og anden
ukrudtsbekaempelse har betydet, at flere vilde plan-
tearter far lov at trives i byens rum.

Klimatilpasning og natur

De seneste ars voldsomme skybrud har haft store
gkonomiske konsekvenser i flere danske byer. Der-
for er man i byerne begyndt at kigge efter steder,
hvor man kan oplagre vand, nar kloaksystemerne
er fyldte. Her kigger man bl.a. pa byens eksisterende
grenne omrader og potentielle omrader for nye
grgnne omrader. Hvis man bare udleder vandet

ud over eksisterende pleener og buskadser, vil de
nappe have nogen saerlig gavnlig effekt for naturen
og biodiversiteten. Man vil kunne gavne biodiversi-
teten, hvis man etablerer deciderede vadomrader,
hvor der under normale forhold kun er lidt vand,
men designer dem med et stort opsparingsvolu-
men, sa de kan tilbageholde store masngder ved
skybrudshaendelser.

Etablering af flere s@er og vandhuller vil betyde, at
der potentielt bliver flere mulige levesteder for den
vilde flora og fauna. Dette vil betyde vaesentlige
forbedringer af f.eks. paddernes levevilkar, et rigere
insekt og fugleliv, og voksesteder for vand- og
sumpplanter, hvilket betyder, at og biodiversiteten
generelt vil gges. | bla. Sgndermarken i Frede-
riksberg Kommune har man etableret et sadant
omrade, hvor der normalt kun er en smal ringkanal.
Ved kraftig nedbgr kan der oplagres vand her, sa
Frederiksberg Kommunes kloaksystem aflastes.

Mange funktioner i byens grenne omrader

De grgnne omrader i byerne har ofte mange funk-
tioner, og én af de vigtigste er at give bybefolknin-
gen mulighed for udeaktiviteter som ophold, gature,
solbadning, boldspil, idraet, hundeluftning samt fred
og ro. Bynaturen er saledes ofte ikke velegnet som
levested for specialiserede og falsomme arter, men
med sma tiltag kan man fremme biodiversiteten
generelt i byerne, og samtidig skal man holde sig for
gje, at den "almindelige” spontant forekommende
natur, som man traeffer i byen, kan have en stor
oplevelsesmaessig vaerdi.
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6.8 Case 2: Nye arter
- udsatte og genindvandrede

| Danmark er der forsvundet en del arter gennem
tiden, men der er samtidig kommet flere nye arter
til. Arter bliver bevidst udsat eller undslipper fra
fangenskab, andre arter indvandrer naturligt. Nogle
af disse arter genindvandrer. Andre er helt nye arter
for den danske fauna. Havarn, skestork og bzever er
eksempler pa arter i Danmark, der er genindvandret
eller reintroduceret. Modtagelsen af nye arter kan
ske pa forskellig vis, men uanset om arterne etable-
rer sig naturligt eller bliver udsat, er det ngdvendigt
at forholde sig til dem. Denne case Vil beskrive
problematikken ved hhv. indfgrsel og indvandring af
arter til Danmark. Casen vil blive belyst med basve-
ren som genudsat og ulven som genindvandret.

Baveren

Baggrund for udszettelse

Bzeveren blev genudsat i den danske natur af flere
arsager. Nationalt var baeveren gnsket, da den
bidrager til en gget dynamik i naturen gennem dens
levevis, med de fordele det medfarer for blandt
andet biodiversiteten. Arten er oprindeligt naturligt
hjemmehgrende i Danmark, men forsvandt for
mere end 1000 ar siden pga. menneskelige akti-
viteter. | international sammenhaeng har Danmark
vurderet, at en genudseetning af baeveren vil veere
med til at bidrage til bevaringen af en truet art jf.
forpligtigelserne i Bern-konventionen [1]. Baever er
optaget pa habitatdirektivets bilag Il og IV.

Status

Der blev udsat 18 baevere i Flynder a i Klosterheden
i Vestjylland i 1999. Bestanden har siden vokset
stedt til 165 individer i 2011 (figur 6.8.1). Baeveren

har spredt sig langs Flynder A s& den nu har et
udbredelsesomrade pa ca. 30 x 40 km. Daemninger
er mest hyppige i mindre vandlgb, hvor daemnin-
gernes temporaere opstemning af vandet medfarer
en vedvarende og meget synlig dynamik [2], som
var et af formalene med genudsaetningen. | vandigb
omkring Arresg i Nordsjaelland blev der i 20092011
i alt udsat 23 baevere. Bestanden vurderes at veere
pa ca. 22 baavere i ultimo 2011 [2].

Den vestjyske bestand er i konstant vaekst og spre-
der sig. Alt tyder pa, at baeveren har etableret en
levedygtig bestand her og ma igen siges at veere en
del af den danske fauna. Udszetningen i Vestjylland
bidrager hermed til bevaringen af den europaeiske
baever. Bestanden i Nordsjeelland er stadig i udsaet-
ningsfasen, og det er endnu for tidligt at vurdere pa
successen af denne genudsaetning.

Forvaltning af baeveren

| 1998 udkom "Forvaltningsplan for basver Castor
fiber i Danmark” [3], som blandt andet beskriver
bagrunden for genudsastning af baever i Danmark
0g hvorledes arten skal forvaltes.

Baeverbestand
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FIGUR 6.81
Bzeverbestand i Vestjylland
de fegrste 12 ar efter genud-
szetningen. Hertil kommer
mellem 20 og 25 bzevere i
nordsjaelland omkring
Arresg [2].



Det fremgar af forvaltningsplanen, at baevere, som
forvolder ikke ubetydelig skade, vil blive indfanget
af Naturstyrelsen og flyttet til et andet omrade. Kan
indfangning ikke lade sig gare, kan bzeveren i sidste
instans skydes. Af forvaltningsplanen fremgar det at
der safremt baeverbestanden vokser og spreder sig,
skal der tages stilling til, hvor den kan accepteres,
og at lodsejere, som er generet af baeverskader, har
mulighed for at fa tilladelse til at regulere.

Fremtidig forvaltning af baeveren.

Da den vestjyske bestand er stadigt voksende i antal
og udbredelsesomrade, kan det konstateres, at bae-
veren har etableret en levedygtig bestand i Danmark.
Med et fortsat @get udbredelsesomrade vil baeveren
pa sigt sprede sig til andre vandlabssystemer, og der
vil derfor fortsat vaere brug for at revidere forvalt-
ningsplanen for arten. Naturstyrelsen planlsegger at
udarbejde en sadan inden for de kommende par ar.

Ulven

Indvandring og status af ulven

Ulven havde veeret uddad i Danmark siden den
sidste ulv blev skudt i 1813 omkring Skive, da formo-
det ulv i efteraret 2012 blev observeret i Hansted
Reservatet i Nationalpark Thy. Kort tid efter blev den
fundet dad, og obduktionen kunne bekraefte, at det
var en ulv [4]. | 2013 er der blevet observeret ulve

i store dele af Jylland. Ved hjaelp af DNA-analyser

af dgde husdyr, fundne eskrementer m.. er det nu
bevist, at ulven har opholdt sig en del iszer i Midt- og
Vestjylland (se figur 6.8.2).

DNA-undersggelser har vist, at det drejer sig om
ulve fra hhv. det gstlige Tyskland og Polen, der er
strejfet til Danmark. Indtil videre ved man saledes, at
der udover den dgde ulv er tale om 11 forskellige in-
divider, alle hanner. Ulvebestandene i Polen og Tysk-
land er i veekst, og meget tyder pa, at der vil komme
flere strejfende ulve i fremtiden, og at ulvene pa sigt
vil kunne etablere et revir i Danmark og derved igen
vaere en etableret del af den danske fauna [5].

\f

Ulvestatus 2012-2014
[l Positive DNA-prover
I Fotos fra vildtkameraer

Fremtiden for ulven i Danmark

Ulven er bade udpeget som bilag Il og bilag IV art
pa Habitatdirektivet. Det betyder farst og fremmest,
at arten er generelt beskyttet i hele dens udbredel-
sesomrade, dvs. nu ogsa Danmark. Ulven ma derfor
ikke jages, men der kan ske regulering af szerlige
problemindivider.

En af udfordringerne ved, at en art som ulven
strejfer til Danmark og maske etablerer sig, er de
skader, den forvolder pa husdyr. | juni 2014 udgav
Naturstyrelsen en forvaltningsplan for ulv [6]. Planen
beskriver bade kompensationsordning ved skader
pa husdyr forvoldt af ulv, men tager ogsa stilling til,
hvordan vi i fremtiden kan beskytte og handtere
ulve i Danmark pa linje med andre truede arter.

FIGUR 6.8.2
Observationer af ulv i
Danmark [7]
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6.9 Case 3: Den vejledende

registrering af § 3-natur

opdateres

Naturstyrelsen opdaterer i arene 2011-2013 den
vejledende registrering i Miljgportalen af de natur-
omrader, der er omfattet af naturbeskyttelseslovens
§ 3. Det drejer sig om moser, ferske enge, heder,
overdrey, strandenge, sger og vandhuller.

Naturstyrelsen har indledningsvist undersggt
afgreensningen af de eksisterende § 3-omrader pa
de nyeste luftfotos. Det er noteret, om der er sket
aendringer i forekomst og udbredelse af den beskyt-
tede natur. Ved luftfotogennemgangen har Natur-
styrelsen i samme omgang systematisk undersggt,
om der findes nye eller oversete naturomrader,

der skal nyregistreres som § 3-beskyttede. | alt er
cirka 300.000 lokaliteter luftfoto-tolket. Hvor der

er konstateret forskelle imellem den eksisterende,
vejledende registrering og den nye luftfototolkning,
er naturomraderne blevet besigtiget i felten. Bade
luftfototolkning og feltregistrering er sket for at sikre
en ensartet, landsdaekkende registrering efter stan-
dardiserede metoder beskrevet i tekniske anvisnin-
ger udarbejdet af DCE.

Luftfototolkningerne er gennemfgrt, og feltregistre-
ringerne er afsluttet i 2013. Opdateringen af data |
Miljgportalen vil efter en fire maneders haring hos
de respektive kommuner afsluttes i 2014. Samlet set
er der besigtiget ca. 39.500 arealer i felten.

Baggrund for registreringen

Den vejledende registrering af naturomrader, der er
beskyttet i henhold til naturbeskyttelseslovens § 3
og som fremgar af Danmarks Miljgportal, er tidligere
blevet kritiseret for at veere uensartet og nogle ste-
der mangelfuld. DMU gennemfgrte i 2010 pa vegne
af Naturstyrelsen en stikprgveundersggelse af den
eksisterende § 3-registrering i Miligportalen [1]. Pa
baggrund af stikpraveundersggelsen indgik Miligmi-
nisteriet og Kommunernes Landsforening den 23.
november 2010 en aftale om en opdatering af den
vejledende registrering af § 3-beskyttet natur i perio-
den 2011-13. Af aftalen fremgar, at det er Naturstyrel-
sen, der star for opdateringen, og at kommunerne
efterfglgende skal vedligeholde registreringerne.



Dette indebazerer som noget nyt, at kommunerne
skal gennemga de beskyttede naturarealer i en
10-arig cyklus.

Den oprindelige registrering af § 3-naturen skete i
midten af 1990 erne i amterne ved luftfototolkning,
og der er store regionale forskelle pa, hvor mange
af lokaliteterne der efterfglgende er besggt og
registreret i felten. Teknikken inden for luftfoto og
GIS- systemer var dengang ringere end nu, hvilket
givetvis har vaeret arsag til mindre fejl i afgraensning
0g udpegning af omraderne. Siden fgrstegangsre-
gistreringen er der Igbende sket opdatering af area-
lerne og deres afgraensning, men der var et udtalt
behov for en opdateret registrering af § 3-naturen.
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FIGUR 6.9.2
Statuskort over fremdriften for den opdaterende registrering
af § 3-beskyttet natur i Danmark (screen dump) [2].

Andringer i natur og § 3-beskyttelse

§ 3-beskyttet natur er vejledende registreret. Om et
areal med den nugaeldende lovgivning faktisk er be-
skyttet, beror pa en konkret vurdering af biologiske
kriterier, og hvor naturen kan vokse ud af og ind i
beskyttelsen.

| en opsamling pa Naturstyrelsens § 3-registrerings-
projekt pilotar 2011 opgjorde DCE pa baggrund af

§ 3-registrering af knap 5 % af Danmarks areal, at det
faktiske areal med beskyttet natur samlet er 3,2 %
stgrre end det oprindeligt registrerede § 3-areal. Der
er forsvundet natur ved aendret arealanvendelse
svarende til 2,5 pct. og tilgroning svarende til 0.5

%. Nyudviklet natur svarer til 1,9 % og overset natur,
der ikke hidtil er registreret, svarer til 3,6 % [3]. Der vil
blive lavet en tilsvarende landsdaekkende opgarelse,
nar Naturstyrelsens § 3-registrering er afsluttet.

Alle de beskyttede § 3-naturomrader registreres i
Danmarks Miljgportal. | de tilfaelde, hvor natur er
forsvundet, er det den enkelte konmunes ansvar at
folge op pa, om dette er i overensstemmelse med
§ 3-beskyttelsen. Fra 2014 foreligger en ny opdate-
ret § 3-registrering som grundlag for kommunernes
forvaltning og planlzegning. Det vil give kommuner-
ne det bedste mulige grundlag for at administrere
den beskyttede natur.

FIGUR 6.9.1

Der udfgres en registrering
af strukturindikatorer sasom
vegetationens hgjde, tilgro-
ning, jordbund, fugtighed og
drift. Ligeledes udfyldes en
artsliste for den del af arealet,
som har en homogen og
relativt god naturtilstand,
samt en artsliste for den
mere pavirkede del af natur-
omradet.
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TEMA 7
Naturressourcer
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Udnyttelse af verdens naturressourcer er et globalt
anliggende, som kraever handling pa lokalt, nationalt
og globalt plan for at sikre, at ressourcerne forvaltes
baeredygtigt. Igennem vores forbrug laegger vi be-
slag pa arealer, ikke kun i Danmark, men ogsa rundt
omkring i hele verden.

Danmark har en lang raekke naturressourcer, bade
de "begraensede” sasom olie, sten og grus og de sa-
kaldt fornybare som skov, fisk og landbrugsproduk-
ter. De sidste er dog kun fornybare naturressourcer,
hvis de udnyttes baeredygtigt. Danmark forbruger
0gsa naturressourcer, som udvindes og forarbejdes
i andre lande. | Danmark er indvindingen af rastoffer
pa land pd samme niveau som for 20 &r siden, sva-
rende til 4,5 m3 pr. indbygger, mens indvindingen af
rastoffer fra havet er steget til det dobbelte i samme
periode, svarende til 1.9 m? pr. indbygger. Pr. indbyg-
ger genbruges 0,9 m? af bygge- og anlaegsaffald -
det sparer pd de begraensede ressourcer af sand,
sten og grus.

Den danske energiproduktion er fortsat starre

end det nationale forbrug, men der er brug for at
omlaegge til andre braendselstyper eller blive endnu
mere effektive, hvis vi fortsat skal vaere selvfor-
synende. Transport star for den stgrste andel af
forbruget. | 2012 var Danmarks andel af vedvarende
energi 23 % mod 22 % aret fgr, opgjort som andelen
af det samlede bruttoenergiforbrug (uden med-
regning af energi fra affald). Det tal skal ses i lyset

af malsaetningen for 2020 om, at 30 % af vores
energi skal produceres ud fra vedvarende kilder. Det
samlede danske energiforbrug er faldet med 7 % fra
1990 til 2012.

Ligesom i 2007 er omfanget af fiskeri pa omkring
100 kg fisk pr. indbygger om aret. Stadig flere arter
fiskes efter principper om maksimalt baeredygtigt
udbytte, hvor fangstmazengderne skal fastszettes

pa et niveau, sa det er muligt for bestandene at re-
producere sig. Ogsa det danske skovbrug er blevet
mere baeredygtigt, og maengden af trae i skovene
er de seneste ar steget med 2.4 mio. m3/ar bl.a. som
folge af skovrejsning.

Materialeforbruget pr. indbygger i Danmark er faldet
siden 2006 og er pa niveau med, hvad det var i
slutningen af 1990 erne. Siden 1990erne er det iseer
forbruget af metaller og trae, der har vaeret kraftigt
stigende, mens forbruget af fossile braendsler er
tilbage pa niveau med slutningen af 1990erne.
Forbruget af fgdevarer er endda faldet lidt.

En stor del af ressourcerne, som indgar i den
danske gkonomi, er udvundet uden for Danmarks
graenser. Danmarks @kologiske Fodaftryk, et udtryk
for hvilket areal Danmark samlet set laegger beslag
pa gennem vores ressourceforbrug og miljgpavirk-
ning, er blevet en anelse mindre, men det er stadig
et af verdens starste, og ca. 3 gange sa stort som
verdensgennemesnittet.
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/71 Havets ressourcer

« Fiskeriet har generelt vaeret faldende siden
1980’erne og falder fortsat

« Stadig flere arter fiskes efter principper om
maksimalt baeredygtigt udbytte

« | 2012 var gydebiomassen af de gkonomisk
vigtige arter sild og torsk under eller omkring
de sikre biologiske graenser

Udfordringen

Fisk er en vigtig dansk ressource

Fisk er en vigtig del af det marine gkosystem, sam-
tidig med at de er en vigtig ernzeringsressource for
mennesker. | Danmark har man udnyttet fisk som
ressource siden stenalderen, og mange lokalsam-
fund har veeret afhaengige af fiskeri som eneste
indtaegtskilde.

De vigtigste farvande for dansk fiskeri er @stersgen,
Kattegat, Skagerrak og Nordsgen. | disse farvande
udnytter danske fiskere en lang raekke fiske- og

Malsaetninger

Fiskeriet skal vaere bzeredygtigt

Danmark har udarbejdet havstrategier for danske
havomrader som led i EU’s havstrategidirektiv.

Der er opstillet en raekke nye mal for de danske
havomrader, der er beskrevet i en miljgmalsrapport
fremsendt til EU i oktober 2012 [1]. Mdlene skal veere
opfyldt i 2020.

Det overordnede mal i havstrategien er god mil-
jetilstand, som er beskrevet i miljigmalsrapporten
sammen med miligmalene. Malene i havstrategi-
erne afspejler malene i EU’s faelles fiskeripolitik om,
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skaldyrsbestande. De fleste bestande deles med
fiskere fra andre EU-lande, fra Norge (Nordsgen og
Skagerrak) og fra Rusland (@stersgen). Kun meget
fa kystnaere bestande udnyttes alene af danske
fiskere.

Hvis fisk ogsa i fremtiden skal sikres som en vigtig
ressource, sa er udfordringen at tilpasse fangst-
niveauerne, sa bestandene bevarer deres kapacitet
til at reproducere sig.

at den erhvervsmaessige udnyttelse af alle fiske- og
skaldyrsarter skal vaere baeredygtig. Der er opsat
mal for fiskeriets omfang, bestandenes forplant-
ningsevne, alder og starrelsesfordeling. | tilkknytning
til fiskeri og fangster er der fglgende miligmal:

» Alle erhvervsmaessigt udnyttede bestande
forvaltes efter MSY-principper (om maksimalt
baeredygtigt udbytte). Erhvervsmaessigt udnyt-
tede arters gydebiomasse er inden for biologisk
sikre graenser.



Status

Ny fiskeriforvaltning har effektiviseret fiskeriet

EU’s faelles fiskeripolitik skaber rammerne for den
danske fiskeripolitik. Kvoter bestemmes arligt for
hver art. Kvoterne skal sikre, at der ogsa er fisk at

fange i fremtiden, og at bestandene fiskes bzeredyg-

tigt. 1 2005 blev der igangsat en ny fiskeriforvaltning
i Danmark med individuelle kvoter, som har betydet
en koncentration og effektivisering af fiskeriet. Figur
711 viser, hvor mange fisk danske fiskere har fanget
per ar, opdelt pa arter.

Fiskeriet har generelt vaeret faldende siden
1980°erne og har i perioden 2007201 ligget pa
700.000-800.000 tons. | 2012 var den samlede
fangst nede pa 522.000 tons. Arsagen til faldet var
primaert en markant reduktion af kvoten pa tobis. |
2013 er kvoten for tobis igen steget, sa den samlede
fiskede maengde forventes igen at ligge i naerhe-
den af 700.000 tons. Hovedparten af fiskeriet i
2012 bestod af industrifisk som tobis og brisling og
konsumfisk som sild og makrel, men ogsa torsk og
fladfisk er en vaesentlig del af den samlede fangst.
Den gkonomiske vaerdi af den samlede fangst er
blevet estimeret til 29 mia. kr. [2]. Torsk og sild er
fortsat nogle af de gkonomisk vigtigste fiskearter
for dansk fiskeri. | 2012 blev der landet 24.822 tons
torsk, hvis vaerdi udgjorde 500 mio. kr. eller 26 % af
de samlede landinger af konsumfisk, se figur 71.1. Til
sammenligning blev der landet fladfisk for 399 mio.
kr.1 2012 blev der landet 125.000 tons sild, hvilket
var 45 % mere end i 2011.

| 2012 blev det vurderet, at gydemodne fisk, dvs.
maengden af frugtbare fisk, af torsk i bade Nordsgz-
en og Kattegat & under de sikre biologiske graenser.
Desuden blev det vurderet, at gydebiomassen af
sild ligger pa graensen for baeredygtig udnyttelse,
mens bestanden af rgdspaetter er i fremgang. Se
ogsa afsnit 4.3 om vigtige fiskebestande.
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7.2 Skovens ressourcer

« Der bliver mere tree i skovene - 2,4 mio. m3/ar
i perioden 2008-2012

» Hugsten i de danske skove er omkring 4,3
mio. m3/ar

» Antallet af klovbzerende vildt nedlagt af
danske jaegere er steget siden 2002

» Danske jeegere nedlagde 2,4 mio. stykker vildt
i jagtseesonen 2012/13

Udfordringen

Skov er en vigtig ressource bade til produktion af mabler, papir og energi og som et lager for co,

Skovenes ressourcer omfatter skovarealet i sig selv,
savel som det trae der vokser pa arealet. Skovene
udger ogsa en ressource i forbindelse med beskyt-
telse af landbrugsjord, infrastruktur, grundvand og
den biologiske mangfoldighed samt i forbindelse
med udnyttelse til friluftsmaessige formal. Skovenes
traeer udggr en fornybar ressource, der bruges til
papir, mgbler og bygningstgmmer samt energi i
kraftvarmevaerker og i private pejse og braendeov-
ne. Yderligere binder skovenes traeer store maeng-
der af kuldioxid (CO,). En vis del af det optagne kul-

Malszetninger

Skovarealet skal forgges, og traeproduktion
og jagt skal veere bzeredygtig

Skovprogrammet er under revision og lanceres
i 2015,

For vildtudbyttet (ikke kun i skovene) er det overord-

nede mal, at jagten skal forega pa et baeredygtigt
grundlag. Det geelder i gvrigt jeevnfer jagt- og vildt-
forvaltningsloven. Der henvises til afsnit 6.3 for en
beskrivelse af malsaetningerne i skovprogrammet.
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stof indgar i traeernes biomasse og lagres, hvorved
atmosfzerens indhold af CO, mindskes. Klimaaen-
dringer kan pavirke skoven som ressource, men ved
at skabe stgrre variation i arter og strukturer vil de
danske skove samlet set vaere bedre til at modsta
klimaforandringerne. Skovenes samlede tilvaskst
og opgarelser af den maengde trae, der fjernes ved
hugst eller naturlig dad, er vigtige parametre for

at vurdere graden af baeredygtighed i skovdriften.
Skovdriftens pavirkning af biodiversiteten i skovene
er nagrmere beskrevet under tema 6.

1000 m? Hugsten i skove og plantager
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FIGUR 7.21
Fordeling af nettotilvaeksten
per ar pa forskellige traetyper [11.

FIGUR7.2.2
Hugsten i skove og
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Status

Den samlede vedmasse stiger

Pa baggrund af malingerne pa skovstatistikkens pra-

veflader i 2003-2007 var den samlede vedmasse
13,3 mio. m3, mens den pa baggrund af malingerne
i 2008-2012 var 125,2 mio. m?. | perioden er vedmas-
sen saledes forgget med 11,9 mio. m3, eller 2,4 mio.
m?/ar. Foragelsen svarer til en nettotilvaekst pa 1,2
m?3/ha/ar. Opbygningen af vedmasse skyldes bl.a. at
der Igbende foregar en del skovrejsning.

Danmark er fgrende inden for produktion af
juletraeer og pyntegrgnt. | Danmark blev der i 2012
produceret 10,6 mio. juletraeer, hvoraf 9,5 mio. traeer
blev eksporteret. Vaerdien af de eksporterede traeer
er opgjort af Danmarks Statistik til godt en mia. kr.

Fordelingen af nettotilvaeksten per ar i ovennaevnte
periode pa forskellige treetyper fremgar af figur 7.2.1.
Naleskovene star for den stgrste samlede brutto-
tilvaekst (3,3 mio. m? /ar) svarende til 13,9 m3ha/ar.
Hugsten er ogsa starst i ndleskovene og er pa 2,7
mio. m3/ar. Lavskovenes samlede tilvaekst er sam-
menlignelig med naleskovenes (3,2 mio. m¥/ar), men
tilvaeksten per hektar er betydeligt mindre (5,4 m¥/
ha/an), da lgvtraeer generelt vokser langsommere
end ndletraeer. Hugsten i lgvskovene er ogsa bety-
deligt mindre (11 mio. m3/an), hvilket resulterer i en
betydelig opsparing af vedmasse i lgvskovene (2,1
mio. m3/an), formentlig som fglge af fortsat darlige
priser pa lgvtrae og mange unge lgvtraesbevoksnin-
ger efter skovrejsning.

Skovstatistikken opger den samlede arlige hugst

i de danske skove til 4,3 mio. m3 Heraf er 3,4 mio.
m?3 registrerede som faeldede, 0,4 mio. m3 er dgde
(men efterladt i bevoksningen), 0,04 mio. m3 er
angivet som stormfaeldede, mens der for 0,6 mio.
m? ikke er angivet en arsag.

1000 stk Vildtudbytte FIGUR 7.2.3
160 Samlet vildtudbytte og
vildtudbytte af klovbaerende
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120 perioden 2002-2012 [3].
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| statsskovene, som udger 18 % af det samlede
skovareal, er der indfgrt naturnaer skovdrift, og

alle statsskove har siden 2007 veeret certificerede
efter to ordninger (FSC og PEFQ). Krav til baere-
dygtig skovdrift kan feks. vaere som FSCs krav om,
at minimum 3-5 traeer per hektar far lov til at do
naturligt, og at der kun foretages selektiv hugst og
ikke renafdrift.

I vildtudbyttestatistikken indberetter jaegere ikke,
om det nedlagte vildt er fra skove. Man kan dog
anvende en raekke jagtbare arter som hjorte og
skovsneppe som udtryk for omfanget af vildt knyt-
tet til skovene, da netop disse arter har skoven som
primeert levested. | Danmark er der ca. 172000
jeegere, og i seesonen 20112012 nedlagde de i alt
2,36 mio. stykker vildt. Af disse udgjorde hjortear-
terne samt skovsneppe 175.000 stk. Siden 1990

er der sket en markant ggning af isser udbyttet af
hjortevildt. Forholdsmaessigt er maengden af ned-
lagte kronhjorte steget med ca. 200 % siden 1990,
hvor stigningen har vaeret szerligt stejl i perioden
fra 2005 til 2010. Samtidig er antallet af registrerede
jeegere steget igennem perioden.

REFERENCER

[1] Johannsen et al, 2013
[2] Danmarks Statistik, 2014
[3] Asferg, 2013
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7.3 Energiressourcer og

energiforbrug

» Det samlede energiforbrug er faldet med
7 % fra 1990 til 2012

« Transport kraever den starste andel af energi-
forbruget med 34 %

« Dansk energiproduktion er stadig starre end
behovet i 2011, men der er behov for at om-
laegge behovet til andre braendselstyper

Udfordringen

Det er afggrende at reducere vores forbrug af
fossile energikilder for at spare pa ressourcerne
og for at reducere udledningen af drivhusgasser

Anvendelse af vedvarende energikilder er en
vaesentlig Igsning til reduktion af udledningen af driv-
husgasser. | stedet for de fossile braendsler anvendes
i stadig stgrre maengder bl.a. vindenergi, solenergi,
jordvarme samt biomasse og affald til el- og var-
meproduktion. Energiforbruget daekker en raekke
forskellige formal, sdsom boligopvarmning, transport,
produktion af varer i industrien og i handels- og
servicesektoren.

Malszetninger
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Danmarks energiforsyning skal besta af vedvarende energi i fremtiden

| regeringsgrundlaget er det en malsaetning, at

hele Danmarks energiforsyning skal daekkes af
vedvarende energi i 2050. Vores el- og varmeforsy-
ning skal daekkes af vedvarende energi i 2035. Kul
udfases fra danske kraftvaerker, og oliefyr udfases
senest i 2030. Desuden skal halvdelen af Danmarks
traditionelle elforbrug komme fra vind i 2020. “Grgn
Vaekst” aftalen fra 2009 laegger op til, at 50 % af
husdyrggdningen skal udnyttes til energi i 2020.
Med Energiaftalen forventes, at biogasudbygning
vil bidrage til, at der opnas samlet 35 % vedvarende
energi i Danmark i 2020.
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| EUs klima- og energipakke fra december 2008 er
det fastlagt, at Danmark i 2020 skal opna en andel pa
mindst 30 % vedvarende energi i det endelige ener-
giforbrug. Danmark er desuden forpligtet til, at mindst
10 % af energiforbruget i transportsektoren kommer
fra vedvarende energi i 2020. EU har en malsaetning
om, at det samlede energiforbrug skal reduceres
med 20 % i 2020, hvilket svarer til 1990-niveauet (EUs
20-20-20 plan). | Energiaftale 2012-2020 blev det be-
sluttet, at energiselskaberne arligt skal sikre energibe-
sparelser svarende til henholdsvis ca. 26 % i 2013 og
2014 og ca. 30 % af slutforbruget af energi eksklusiv
forbruget til transportformal fra 2015 til 2020.

FIGUR 7.31

Danmarks samlede energifor-
brug og energiproduktion,

i mio. TJ 1]
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Status
Svagt faldende energiforbrug og voksende forsyning med vedvarende energi
Danmarks samlede energiforbrug og -produktion Mio. TJ Produktion af fossile braendstoffer FIGUR 7.3.2
14 Produktion af primeer energi,

fremgar af figur 73.1. Heraf kan man se, at Danmark

. . ) fossile braendsler [1].
i flere ar samlet set har produceret mere energi, end

vi har haft brug for, men at dette ikke laengere er
tilfaeldet. | 2012 fordelte energiforbruget sig pa de
forskellige sektorer som fglger:

Husholdninger 31%
Produktionserhverv 22%
Handel & Service 13%
Transport 34 %

Siden 1990 er energiforbruget faldet i produktions-
erhvervene (mest i fremstillingsvirksomhed) med
21 %. Frem til 2012 er energiforbruget usendret i
husholdningerne, mens det er steget for handel og
service med 7 % og for transporten med 17 %.

Hvordan den danske produktion af fossile braend-
sler fordeler sig pa braendselstyper, kan man se af
figur 7.3.2, mens fordelingen af forbruget ses af
figur 7.3.3.

Tilsammen viser disse figurer, at vi har brug for
bade at spare yderligere energi og at udvikle en

Forbrug af fossile braendsler
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stgrre produktion af vedvarende energi, jeevnfar
malsaetningerne. Siden 1990 er vores samlede
energiforbrug faldet med ca. 7 %.

Figur 734 viser udviklingen i produktion af ved-
varende energi fra 1990 til 2012. Den vedvarende
energi daekker nu 23 % af det samlede energifor-
brug (nar der ses bort fra affald), og biomasse udgar
over 60 % af den vedvarende energi.

Indenlandsk forsyning med vedvarende energi
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Bruttoenergiforbrug af fossile braendsler [1].

Udviklingen i indenlandsk forsyning med vedvarende
energi siden 1990 [1].
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7.4 Mineralske rastoffer

« Indvindingen af rastoffer pa land er pa
samme niveau som for 20 ar siden

« Indvindingen af rastoffer fra havet varierer
fra ar til &r, og udgjorde i 2012 ca. 1/3 af den
samlede rastofindvinding

« Vi erstatter mere og mere af vores
rastofbehov ved at genanvende materialer,
13 % i 2009

Udfordringen

Danmark har et stort behov for sten, grus og
sand til bygge- og anlagsarbejder

Mineralske rastoffer daekker i Danmark over forskel-
lige jord- og bjergarter, som det kan betale sig at
udgrave og bruge, primeert til byggematerialer og
anlaegsarbejder.

Rastofindvinding pa land kan give store indgreb i
landskabet og forstyrre dyre- og plantelivet. | omra-
der med rastofindvinding stilles der derfor krav om,
at rastofgravene skal retableres, og i retablerings-
planerne kan der vaere krav vedrgrende beskyt-
telse af dyre- og planteliv. Tilsvarende sker der ved
rastofindvinding pa havet en betydelig pavirkning af
havbunden pa selve indvindingsstedet.

Malszetninger

En storre del af rastofudvindingen skal ske pa
havet eller daekkes af affaldsmaterialer

Den gaeldende rastoflov har bl.a. til formal at skabe
rammerne for at gge rastofindvindingen fra havet,
sa den kommer til at udggre en stgrre del af den
samlede rastofforsyning i Danmark.

Endvidere er det rastoflovens formal, at indvinding
og anvendelse af rastoffer skal ske som led i en
baeredygtig udvikling, sikre en rastofforsyning pa
leengere sigt, og at naturbundne rastoffer i videst
muligt omfang erstattes med genanvendte materia-
ler fra affaldsprodukter.
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Udvikling i udvinding af rastoffer

Mio. m?
45

40

. 7\

© VAN \

5 N - \\/\

- Land - Hav
Genanvendt bygge- og anlaegsaffald

Rastoffer indvundet fra havet

Sand 7.6 %

i

Ralog sten
7%

Fyldsand

732 % Grus

85%
S

FIGUR 74.2
Fordelingen af rastoffer indvundet fra havet i 2012 [2].

FIGUR 7.4.1
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Status

Udvindingen af rastoffer fra land er faldet de sidste 5 ar

Udvindingen fra land er faldet vaesentligt de sidste
5 ar, formentligt pa grund af afmatning i bygge-
branchen, se figur 74.. Samtidig er udvindingen fra
havet stigende som gnsket i malsaetningen. Den
udggr dog stadigt kun knapt 30 % af den sam-
lede indvinding. Figuren viser ogsa masngden af
genanvendt bygge- og anlaegsaffald, som er jaevnt
stigende, hvilket ogsa kan veere medvirkende til
faldet i meengden af rastoffer udvundet pa land.

Af rastofferne udvundet pa havet blev knapt 2 %
losset i udlandet i 2012, formentligt med henblik pa
at blive brugt der.

Fordelingen af de forskellige typer af rastoffer fra
henholdsvis land og hav i 2012 fremgar af figur 74.2
og figur 74.3. Langt den overvejende indvinding fra
land bestar af sand, grus og sten.

Indvundne rastoffer i form af sand, grus og sten
anvendes i vejanlzeg og byggeri, dels som fyld og
vejmaterialer, dels til fremstilling af beton, mgrtel og
asfalt. Her sker der en svagt stigende anvendelse af
affald fra byggeri og anleegsarbejder, og pa denne
made spares der rastoffer, se figur 74.1.

Granit anvendes i byggeri og havneanlaeg, mens
kvartssand blandt andet bruges til glasproduktion.
Kalk og kridt anvendes i farve-, papir- og medicinal-
industrien samt til fremstilling af cement. Kalk og
kridt bruges desuden i landbrug og gartnerier. Ler
anvendes i fremstillingen af teglsten samt til klinker,
keramik og potter. Moler anvendes til isoleringssten

FIGUR 74.3
Fordelingen af rastoffer ind-
vundet fra land i 2012 [31.
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samt ved fabrikation af kunststoffer og kattegrus.
Tarv (spagnum) bruges af gartnere og haveejere.

Efterforskning og indvinding af rastoffer pa havet
ma kun foretages i omrader, der er saerligt udpeget
til formalet. | kystvande med en vanddybde pa
mindre end seks meter ma der almindeligvis ikke
ske rastofindvinding. Og i naturbeskyttelsesomrader
(Natura 2000-omrader m.m.) skal der gennemfgres
en miljigkonsekvensvurdering, far en rastofudvin-
ding kan finde sted.

Samtidig med at der gives tilladelse til at indvinde
rastoffer, fastlaegges det, hvordan omraderne skal
behandles efter endt indvinding. F.eks. er der i
Tarup-Davinde grusgrave pa Fyn og i Hedeland ved
Roskilde skabt nye landskaber, som rummer store
biologiske og rekreative veerdier [4]. | Hedeland er
der skabt rekreative vaerdier i form af bl.a. golfbane,
vandreruter, skibakke, naturlegeplads og amfiteater.

REFERENCER

[1]1 Miljgstyrelsen, 2013

[2] Danmarks Statistik, 2013a
[3] Danmarks Statistik, 2013b
[4] KTC, 2014
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7.5 Forbrug af ressourcer

« Vores materialeforbrug per indbygger steg
med ca. 30 % i perioden fra 1993 til 2006; nu
er det samlede forbrug reduceret til et niveau,
der svarer til situationen i midten af 1990erne

« Vores forbrug af metaller har veeret staerkt
stigende i perioden 1993 til 2008 (og mere
end stigningen i BNP). Forbruget faldt under
krisen, men er nu stigende igen

Udfordringen

Jordens ressourcer er ikke uendelige

Vores forbrug af ressourcer stiger i takt med vores
almindelige velstand. Bade udvinding, produktion
og forbrug af materialer kan belaste miljget, og den
samlede maengde af mange ressourcer er begraen-
set, sa vi ikke kan bruge uanede masngder af dem,
uden at de slipper op. | det seneste arti har priserne
pa en reekke ressourcer veeret stigende, hvilket
0gsa gar ressourceeffektivitet til en stadig vigtigere
parameter.

Malszetninger

Ingen eksisterende nationale malszetninger

Visionen i EU’s 7. milighandlingsprogram lyder:

"I ar 2050 lever vi et godt liv, inden for Jordens
@kologiske graenser. Vores velfeerd og vores sunde
omgivelser skyldes en innovativ kredslebsakonomi,
hvor intet spildes, hvor naturressourcerne forvaltes
pa beeredygtig vis og hvor biodiversiteten beskyttes,
vaerdsaettes og genoprettes pa en made, der ager
samfundets modstandsdygtighed. Vaeksten i vores
lavemissionsgkonomi har leenge vaeret afkoblet fra
ressourceforbruget og saetter tempoet for et globalt
sikkert og beeredygtigt samfund.
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De samlede miljgvirkninger fra alle starre industri-
sektorer i Unionens @konomi er vaesentligt redu-
ceret, ressourceeffektiviteten er foreget, og der er
etableret referencemeerker og malingsmetoder. Der
er etableret markeds- og politikincitarmmenter, der fo-
strer forretningsinvesteringer i ressourceeffektivitet,
mens gran vaekst stimuleres gennem foranstaltnin-
ger, der fremmer innovation.”

Der er dog endnu ikke fastsat specifikke malsaetnin-
ger pa ressourceomradet, hverken pad nationalt eller
EU-niveau.



Status

Det samlede materialeforbrug svarer til niveauet i midten af 1990’erne

En made at opggre vores ressourceforbrug pa

er via materialestrgmsanalyser, hvor man ser pa
mazngden af materiale, der passerer gennem den
nationale gkonomi. Det "Direkte Materiale Input”
(malt i ton per indbygger) opggres som summen

af forbrug af ressourcer produceret i Danmark og
importen af den pagaeldende ressource. | beregnin-
gen fratraekker man ikke den del af materialeforbru-
get, der gar til varer, der efterfglgende eksporteres.
Der tages heller ikke hensyn til tab af materiale
under indvinding eller produktion. En anden made
at vurdere vores ressourceforbrug pa er ved at se
pa sammenhaengen mellem materialeforbruget og
bruttonationalproduktet.

Udviklingen i materialeforbrug malt som det
Direkte Materiale Input i ton per indbygger fremgar
af figur 751.

Det fremgar, at materialeforbruget per indbygger
stiger frem til 2006, hvorefter det begynder at falde.
Disse aendringer skyldes isaer aendringer i forbruget
af mineralske rastoffer og fossile breendsler. | dag
svarer niveauet for det samlede materialeforbrug

til, hvad det var i midten af 1990°erne. Det er isaer
forbruget af tree og metal, der er steget (i begge
tilfzelde til naesten det dobbelte per person) i forhold
til midt 1990 erne.

Af figur 75.2 fremgar det, at forbruget per indbyg-
ger er steget mindre end bruttonationalproduktet
per indbygger, bortset fra metaller, hvor stigningen
er stor frem til 2008, hvorefter det falder til et lavere
niveau for sa at stige igen. Bade forbruget af fossile
breendsler og mineralske rastoffer er stort set faldet
til 1993-niveau. Bemaerk at forbrug til produktion af
eksporterede varer ikke er trukket fra.

Relativ udvikling i materialeforbrug
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FIGUR 7.5.2

Den relative udvikling i materialeforbruget (DMI) per indbyg-
ger i forhold til udviklingen i BNP per indbygger. 1993 =100
for alle parametre [1].
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7.6 Case 1: Danmarks
gkologiske fodaftryk

Danmarks gkologiske Fodaftryk er svagt faldende,
men stadigt et af verdens stgrste og ca. 4,5 gange
sa stort som jordklodens gennemsnitlige biologiske
raderum per person.

Hvad er et "@kologisk fodaftryk”

Det gkologiske fodaftryk er en sammensat indika-
tor for menneskers forbrug af naturens ressourcer
og den tilhgrende miljgpavirkning. Fodaftrykket
omregner ressourceforbruget og miljgpavirkningen
til det areal per indbygger, som er ngdvendigt, for at
naturen kan forny de naturressourcer der anvendes
i forbindelse med den enkeltes forbrug. Arealet
omfatter bade vand og land herunder skov samt
dyrkede og afgraessede arealer. Endvidere indgar
en kompensation for miligpavirkningen i form af det
skovareal, som er ngdvendigt til at opsuge den CO,-
emission, forbruget afstedkommer. Sammenholder
man det med landets (eller klodens) biologiske
raderum, dvs. den maengde af ressourcer, som
landet (eller kloden) kan producere opgjort pa
samme made, kan man sammenligne de forskellige
lande i verden pa tveaers af deres naturgrundlag og
produktionseffektivitet. Det biologiske raderum for
et land beregnes ved at gange landets produktive
land- og vandareal med en produktivitetsfaktor for
de forskellige arealtyper, som kan variere fra ar til ar.
Samt med en ydelsesfaktor, som udover at variere
fra ar til ar ogsa varierer fra land til land.

FIGUR 761

Udviklingen i Danmarks
gkologiske fodaftryk, globale
ha per person [1].
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Det gkologiske fodaftryk udarbejdes af organisatio-
nen Global Footprint Network pa basis af en me-
tode, som er blevet testet af bade EU og en raekke
enkeltlande. Netvaerket arbejder ogsa med "aftryk”
for byer og sektorer. Det gkologiske fodaftryk er en
lidt anden made at opggre miljigeffekt pa end DMI
og DMC (se afsnit 75 og 9.7), idet man her samler
bade ressourceforbrug og miligpavikrning i én
parameter.

Den senest offentliggjorte opgarelse, hvor ogsa
Danmark er med, er fra 2010, hvorfra resultaterne

i dette afsnit er hentet. Global Footprint Network
er i gang med en revision af sine standarder og
opggrelser, sa der kan forventes nye data inden for
en overskuelig fremtid.



Danmarks @kologiske Fodaftryk

Danmarks samlede gkologiske fodaftryk fremgar af
figur 76.1. Det ses, at det har veeret svagt faldende si-
den 1980, men dog er steget lidt pa det seneste. Det
er vores stigende behov for areal til landbrugsdrift,
der gar, at det ikke falder yderligere. Desuden har

vi et stort arealforbrug til produktion af energi. Det
gennemsnitlige fodaftryk i verden er pa 2,7 globale
ha per person, og for den rige del af verden er gen-
nemsnittet 6,1 globale ha per person. Danmark har
et af de hgjeste fodaftryk i verden med et niveau (i
2007) pa 8,3 globale ha per person. Danmark har
det hgjeste aftryk overhovedet for sin landbrugs-
drift, 5 gange sa hgjt som verdensgennemesnittet,
mens Vi ligger under gennemesnittet for de rige
lande med hensyn til aftryk vedrgrende energi.
Danmarks gkologiske fodaftryk overstiger det
biologiske raderum med en faktor 4.6. Det betyder,
at danskere gennem vores forbrug lzegger beslag
pa 4,6 gange sa stort et areal, der er til radighed i
gennemsnit globalt.

Danmarks biologiske raderum

Danmarks biologiske raderum er vist i figur 7.6.2.
Det ses, at vores fodaftryk allerede i 1960erne
overskred det biologiske raderum. Det biologiske
raderum varierer fra ar til ar bl.a. afhaengigt af hgst-
udbyttet, sa det der ser ud som et yderligere fald i
raderummet i 2007 kan vaere kortvarigt.

Bade det gkologiske fodaftryk og det biologiske
raderum opggares i fem kategorier; bebyggelse,
fiskeri, skovdrift, graesning og landbrug. Herudover
opgear fodaftrykket det ngdvendige skovareal til

at optage CO,-emissionen fra de anvendte fossile
braendsler, som ikke kan absorberes i havet. Forskel-
len mellem de enkelte kategorier, fremgar af figur
76.3. Fodaftryk og raderum for bebyggelse er altid
sat lig hinanden, og der beregnes ikke et raderum
for energiforbrug. Hvis man sammenligner de tre
andre kategorier i et nationalt perspektiv, ses det, at
nar man ser bort fra vores forbrug af fossile braend-
sler, sa svarer vores biologiske raderum til vores
fodaftryk - det er endda en smule stgrre. Vi har et

Fordeling af biologisk raderum i Danmark
Globale ha per person
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@kologisk fodaftryk Biologisk raderum

Fiskeri m Skovdrift og graesning = | andbrug

stort raderum for fiskeri generelt, og vores raderum
for landbrugsdrift svarer stort set til vores behov.
Det er isaer vores behov for graesningsarealer, altsa
vores dyreproduktion, der er for stort i forhold til det
raderum, vi har.

Global Footprint Network definerede den 20. august
2013, som "Earth Overshoot Day’, den dag i 2013
hvor vores ressourceforbrug for 2013 oversteg det
biologiske raderum, vi har pa verdensplan for ar
2013. Havde det tilsvarende veeret regnet ud for
Danmark, ville det have vaeret den 2. august 2013.

FIGUR 7.6.2

Sammenligning af Danmarks

biologiske raderum med
Danmarks gkologiske

fodaftryk, globale ha per

person [1].

FIGUR 76.3

Sammenligning af Danmarks
fodaftryk og raderum for tre
af de kategorier der indgar
globale ha per person [11.
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| Danmark er der fortsat behov for at nedbringe
risikoen ved brug af kemikalier. Ugnskede kemikalier
kan males i blod, urin og har hos befolkningen, og
barn er szerligt udsatte for mange af disse kemika-
lier. Vi far gradvist mere viden om kemiske stoffer
med hormonforstyrrende egenskaber, som blandt
andet mistaenkes for at have betydning for @get
forekomst af visse kraeftformer og for nedsat ssed-
kvalitet hos danske maand. Saedkvaliteten blandt
unge danske meend er lav, men tal fra 1996-2010
kunne tyde pa en svag stigning. Bade ny viden og
nye materialer, som eksempelvis nanomaterialer, stil-
ler nye krav til, hvordan vi regulerer kemikalieanven-
delsen, og hvordan vi vurdererer risikoen forbundet
med stofferne, enkeltvis og i kombination.

EU’s faelles kemikalielovgivning (REACH), som er
under indfasning, har fokus pa fremskaffelse af data
om kemiske stoffer og bidrager sammen med an-
den supplerende lovgivning til at fa begraenset eller
forbudt anvendelsen af de mest problematiske stof-
fer. Danmark er ogsa aktiv pa den globale scene og
har netop spillet en vaesentlig rolle i forbindelse med
vedtagelsen af en global kviksglvkonvention, der
skal bidrage til at nedbringe kviksglvforureningen.

Udendgrs luftforurening, isaer i de starre byer, er
arsag til for tidlige dgdsfald og forvaerring af luftvejs-

sygdomme og hjerte-kar-sygdomme. | Danmark
skgnnes luftforurening generelt at forarsage 3.200
for tidlige dedsfald om aret. Ogsa trafikstaj har
betydning for helbredet, herunder for hjerte-kar-syg-
domme og for tidlige dadsfald. Det anslas, at flere
hundrede danskere dgr for tidligt hvert ar pa grund
af stgj fra vejtrafikken.

Badevandets mikrobiologiske kvalitet er ikke
aendret vaesentligt siden 1990 erne. Heller ikke
antallet af infektioner med legionellabakterien fra
forurenede varmtvandssystemer har aendret sig
de seneste ar. Blandt de fadevarebarne sygdomme
er forekomsten af camphylobacter-tilfaelde fortsat
hgjt, dog med et fald i 2012 pa 9 % i forhold til

2011, Forbruget af antibiotika har vaeret stigende
gennem de sidste artier - landbrugets forbrug faldt
markant i 2011 for igen at stige i 2012 pa trods af en
nedgang i svineproduktionen.

Gennem mange undersggelser er det pavist, at
friluftsliv gavner folkesundheden. Derfor er det
vigtigt med sikring og udvikling af en varieret og
mangfoldig natur, der er tilgaengelig og til glaede for
alle i bade hverdag og ferier. Skov er den foretrukne
naturtype til friluftsliv efterfulgt af strand og kyst.
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8.1 Kemiske stoffer

» Ugnskede kemikalier fundet i blod og urin hos
barn og deres madre

« Kemiske stoffer mistaenkes fortsat for at med-
virke til alvorlige helbredseffekter som kraeft
0g nedsat frugtbarhed

» Nikkelallergi er fortsat den mest hyppige al-
lergiform

« Fortsat lav seedkvalitet hos mange danske
meend

Udfordringen

Mange kilder til udszettelse for kemikalier

Der indgar kemikalier i alt, hvad vi omgiver os
med. Det skgnnes, at antallet af kemiske stoffer pa
det danske marked har ligget pa omkring 20.000
de seneste artier. Nogle af disse stoffer udger en
risiko for ugnskede skadevirkninger pa miljget og
sundheden. Samtidig mangler vi stadig mere viden
om effekterne af mange kemikalier, bade enkeltvis
0g i kombination. Det geelder blandt andet alvor-
lige effekter som allergi, kraeft og indvirkning pa
forplantningsevnen. Efterhanden som EU'’s feelles

Malszetninger

kemikalielovgivning (REACH) bliver implementeret,
vil den betyde, at kemiske stoffer generelt kun kan
markedsfgres lovligt, hvis deres egenskaber er
tilstraekkeligt belyst. Kemikalier i importerede varer
er ikke fuldt daekket af REACH, og mange af disse
varer kommer fra lande med mindre krav til doku-
mentationen. lkke mindst i lyset af den stigende
import fra lande uden for EU er en indsats bade i
EU og globalt, iszer i FN-regi, derfor vigtig.

Den negative pavirkning fra kemikalier skal begraenses

Den danske madlsaetning er, at der i 2020 ikke lzen-
gere ma veere produkter eller varer pa markedet,
som indeholder kemikalier med saerligt problemati-
ske effekter pa sundhed og miljg. Forbrugerne skal
kunne stole pa, at de produkter, de kgber, ikke ud-
gor en risiko for mennesker eller miljg. De produkter,
der importeres fra lande uden for EU, skal pa lang
sigt underlaagges de samme sikkerhedskrav som
EU-producerede produkter [1].

Det er desuden en malszetning i EU’s 7. miljghand-
lingsprogram, at risici for miliget og sundheden,
saerligt i forhold til barn, skal vurderes og minimeres
i forbindelse med anvendelsen af farlige stoffer

og kemikalier i produkter. Endemalet er et ugiftigt
milj@. Det kraever en minimering af udsaettelsen for
problematiske kemikalier i produkter, herunder bl.a.
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i importerede produkter, for at fremme ikke-giftige
materialekredslgb og mindske indendgrs udsaet-
telse for skadelige stoffer [11.

| EU sker regulering af kemikalier (artikler) gennem
REACH, suppleret af regulering i forhold til mere
produktspecifikke omrader, sésom elektronik og
kosmetik og implementering af globale konventio-
ner, sdsom Stockholmkonventionen om persistente
organiske giftstoffer (POP-stoffer). REACH blev
vedtaget i 2006 og indfases gradvist over 15 &r,
hvorefter alle stoffer, der produceres eller impor-
teres i en masngde pa over 1ton per ar, skal veere
registreret med dokumentation for sikker produk-
tion, anvendelse og bortskaffelse. Farst i 2018 er
REACH-forordningen fuldt implementeret.



Status

Pavirkning fra kemikalier i den danske befolkning

Mange af de produkter vi bruger i dagligdagen,
indeholder kemikalier, som kan afgives. De fgrste
resultater af en europaeisk biomoniteringsundersg-
gelse, DEMOCOPHES, der har omfattet 17 lande, og
undersggelse af har, blod og urin fra bgrn i alderen
6-11 ar og deres mgdre i aldersgruppen op til 45 ar,
er nu klar [2]. Undersggelsen viser, at indholdet af de
undersggte kemikalier i den danske befolkning ge-
nerelt ligger under gennemsnittet med undtagelse
af kviksglv og bisphenol A, hvor danskernes indhold
ligger over gennemsnittet. Analyserne viste, at ni-
veauet af omdannelsesprodukter af ftalater generelt
var lidt hgjere hos bgrnene end hos mgdrene, og
det tyder, at bgrn er mere udsatte for ftalater end de-
res mgdre. Forklaringen kan veere, at bgrm er mere
udsatte for stav, fordi de leger pa gulvet og putter
ting i munden. Visse ftalater harer ligesom bisphenol
A til gruppen af stoffer, der er mistaenkt for at vaere
hormonforstyrrende og pavirke menneskers for-
plantningsevne. Hormonforstyrrende stoffer szettes
i forbindelse med bl.a. nedsat frugtbarhed, misdan-
nelser af kansorganerne samt bryst- og testikelkraeft.
Det diskuteres ogsa, om de kan veere arsag til darlig
seedkvalitet, men der er ikke videnskabeligt bevis

for det. Forekomsten af hormonrelaterede kraeft-
sygdomme som bryst- og prostatakrzeft er fortsat
stigende i Danmark, som det ses af figur 811 [3]. Den
kraftige stigning i antallet af prostatakraefttilfaelde
siden midten af halvfemserne skyldes formentlig
@get opmaerksomhed og @get diagnostik.

Saedkvaliteten hos mange danske maend er fortsat lav,
men en undersggelse af 4867 unge kgbenhavnske
meend har vist en svag stigning i perioden 1996-2010.
Mindre end hver fjerde har en optimal ssedkvalitet,
0g 15 % har en saedkvalitet, der er sa darlig, at de vil
have sveert ved at gare en kvinde gravid [4]. Der er
tale om en kompleks problemstilling, og det diskute-
res fortsat, om hormonforstyrrende stoffer muligvis
er en del af forklaringen.

Andelen af kvindelige eksempatienter, der er al-
lergiske over for nikkel, parfumestoffer og konser-
veringsstoffer er i store traek usendret siden 2003.
Nikkelallergi er forsat den mest hyppige form blandt
eksempatienter og befolkningen i gvrigt. Undersg-

gelser har vist, at hver femte mobiltelefon afgiver
nikkel i maengder, der kan forarsage nikkelallergi,
pa trods af at mobiltelefoner siden 2009 har veeret
omfattet af restriktionerne i EU’s nikkeldirektiv.

Hormonbetingede kraeftsygdomme
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FIGUR 811

Forekomst af hormon-
betingede kraeftformer:
Brystkreeft, prostata- og
testikelkraeft [3].

FIGUR 81.2

Gennemsnitlig seedcellekon-
centration hos unge danske
meend [4].

FIGUR 81.3

Udviklingen i andelen af
danske kvindelige eksem-
patienter (i %), der er testet
positive for kontaktallergi
over for nikkel, parfumestof-
fer og konserveringsstoffer
(formaldehyd og methyl-
chlorisothiazolinon / methyl-
isothiazolinon (mci/mi) [5].
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8.2 Udendars
luftforurening og sundhed

« Luftforurening bidrager til forvaerring af en
raekke sygdomme

« Luftforurening i Danmark i 2011 skgnnes at
forarsage 3.200 for tidlige dgdsfald

Udfordringen

Luftkvalitet

Forureninger i den danske udeluft omfatter blandt
andet partikler, nitrogendioxid, ozon, svovldioxid,
kulmonooxid, polycykliske aromatiske kulbrinter og
flygtige organiske forbindelser. Udslip af kemiske
stoffer, der kan fgre til det, vi betragter som luftforure-
ning, stammer fra bade menneskeskabte aktiviteter
og naturlige kilder. | Danmark kommer luftforurenin-
gen primeert fra karetgijer, skibe og breendeovne og

-kedler, fra erhvervsvirksomheder samt fra energipro-

duktion - og sa far vi desuden blaest skadelige stoffer
ind over graenserne fra andre lande.

Trods flere moderne braendeovne, der udleder
feerre forurenende stoffer end de aldre modeller,
sa er breendefyring stadig den mest forurenende
opvarmningsform herhjemme. Partikler herunder
ultrafine partikler (under O,1 mikrometer) anses for
at vaere blandt de veesentligste kilder til sundheds-
problemer. Nyere studier peger pa, at kulstofholdige
partikler, som primaert kommer fra braendeovne

og vejtrafik, er mere sundhedskadelige end de
ikke-kulstofholdige partikler, der udsendes som gas
og omdannes til partikler i atmosfaeren [11. Men alle
de naevnte forureninger kan medfare ugnskede hel-
bredseffekter og bidrage til en forvaerring af sund-
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hedstilstanden for den enkelte person. Det gaelder
ikke mindst personer med kroniske luftvejslidelser.

WHQOs eksperter i det internationale kraeftagentur,
IARC, har i 2012 konkluderet, at der er tilstraekkelige
beviser for den kreeftfremkaldende effekt i dieselos
[2]. Arbejdsgruppen fandt, at dieseludst@dning er en
arsag til lungekraeft og bemaerkede ogsa en gget
risiko for bleerekraeft. Her er sammenhasngen dog
ikke lige sa klar som ved lungekraeft. Til sammenlig-
ning er rygning stadig en langt starre risikofaktor for
at fa kraeft, men selv om der kun er en svag effekt
pa den enkelte, opfordrer IARC regeringer verden
over til at yde en staerk indsats for at beskytte
befolkningen mod de skadelige stoffer fra dieselmo-
torer. Arbejdsgruppen har ogsa gennemgaet det
videnskabelige materiale om udst@dning fra ben-
zinbiler. Her holder IARC fast ved kategoriseringen
‘muligvis kraeftfremkaldende’. | efteraret 2013 har
IARC yderligere konkluderet, at der er tilstraekkeligt
bevis for, at 'udendgars luftforurening” kan fremkalde
lungekraeft hos mennesker [3]. IARC's vurderinger
sender et kraftigt signal om behovet for at reducere
den udendgrs luftforurening.



Malszetninger

Malet er ingen sundhedsfarer fra luftforurening

| overensstemmelse med Danmarks internationale
forpligtelser pa luftomradet, er den overordnede
malsaetning at beskytte alle mennesker effektivt
mod sundhedsrisici som fglge af luftforurening.
Generelt er der fokus pa at nedbringe Iuftforure-
ningen, sa nationale emissionslofter, internationale
forpligtelser og sundhedsbaserede graenseveerdier
kan overholdes.

Status

Kroniske luftvejslidelser

Andel af befolkningen
med kroniske luftvejslidelser i %

8

1

Born med astma/astmatisk bronkitis ® Voksne med astma

B Voksne med kronisk bronkitis

De fine partikler medfgrer store negative helbredseffekter

Forurening med partikler (PM10, PM2,5 og ultrafine
partikler under O,1 mikrometer), anses for at vaere
de vaesentligste luftforureningskomponenter med
indvirkning pa sundheden. Fine partikler kommer
blandt andet fra udst@dningen pa biler og skibe, fra
kulkraftvaerker og fra breendeovne. Der kommer
ogsa partikler i luften fra slid pa veje, deek og brem-
ser, 0og som st@v fra hustage og fra havsprait.

Undersggelser af langtidseffekter fra USA og
Europa har vist, at dgdeligheden steg med 6-7 %,
nar partikelforureningen i byerne steg med 10 pg
pr. m? [4]. Luftforureningen i de stgrre danske byer
overvages lgbende, og i 2013 har DCE - National
Center for Miljg og Energi under Aarhus Univer-
sitet afrapporteret undersggelser af, hvor meget

de forskellige lokale emissionskilder i Kgbenhavns
Kommune og Frederiksberg Kommune bidrager til
negative helbredseffekter. Estimatet var, at lokale kil-
der arligt bidrager til omkring 80 for tidlige dadsfald
i Hovedstadsregionen [11.

| Hovedstadsregionen er det samlede arlige antal af
for tidlige dedsfald forarsaget af luftforurening fra
alle kilder estimeret til ca. 1500, hvoraf 540 er inden
for Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kom-
mune [1]. Seerligt falsomme grupper er personer
med hjerte-kar-sygdomme og kroniske luftvejslidel-
ser. P4 landsbasis er tallet ca. 3.200.

Korttidseffekter

Voksne med kronisk lungesygdom

Langtidseffekter

Dad af hjerte- og
lungesygdomme

Indlzeggelser for hjerte-
0og lungesygdomme

Indlaeggelser for
slagtilfeelde

Astma-anfald
(barn og voksne)

Bronkitis, nedre luftvejs-

symptomer, hoste
(bgrn og voksne)

Sygedage
(indskraenket aktivitet)

Medicinforbrug (astma)

Dad af hjerte- og lunge-
sygdomme, lungekraeft

Nye tilfeelde af lungekraeft

Nye tilfeelde af hjerte-
og lungesygdomme

Fosterpavirkning
- nedsat fadselsvaegt

Nedsat udvikling af
lungefunktion hos bgrn

Diabetes

Institut for Folkesundhed (SIF) har i 1987, 1994,
2000, 2005 og 2010 gennemfart nationale, reprae-
sentative undersggelser af den voksne befolknings
sundhed og sygelighed. Udviklingen fra 1987 til
2005 viser en stigning i antallet af voksne med
astma og mindre aendringer i andelen med kronisk
bronkitis. | 2010 er antallet opgjort anderledes end
tidligere ar og siger derfor ikke noget om udvikling
over tid. Livsstilsfaktorer og miljg, herunder Iuftfor-
urening, antages at have indflydelse pa sygdom-
menes udbredelse.

FIGUR 8.2.1

Andel af befolkningen med
kronisk bronkitis, barn med
astmatisk bronkitis, voksne
med astma inden for det
seneste ar. Voksne = fra 16
ar [5]. Opgerelsen af barn
med astmatisk bronkitis og
voksne med kronisk bronki-
tis er aendret i 2010.

TABEL 8.21

Eksempler pa kort- og
langtidseffekter af partikelfor-
urening [4,5].
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8.3 Ekstern stgj og
helbredseffekter

» Den nationale stgjkortlaegning fra 2012 viser
i forhold til 2007 en reduktion i antal boliger,
der er belastede af vejtrafikstaj over Miljgsty-
relsens vejledende graenseveaerdi

« Vejtrafikstaj pavirker livskvaliteten og medfe-
rer, at flere hundrede mennesker hvert ar dar
for tidligt

Udfordringen

Stgjbelastning pavirker livskvalitet og helbred

Mange mennesker er udsat for generende stgj, isaer
fra vejtrafik. Stgj omkring lufthavne, langs jernbaner,
fra virksomheder og bygge- og anleegsaktiviteter
kan lokalt virke generende. Det gaelder ogsa stgj

fra vindmgller, fritidsaktiviteter og naboer. Stgj kan
medfare irritation, traethed, hovedpine og stress. |
de seneste ar er der pavist en sammenhaeng mel-
lem forhgjet blodtryk og stgj fra vejtrafik og fly, og
mellem stgj fra vejtrafik og @get risiko for hjerte-kar-
lidelser. Stgj fra vejtrafik og omkring lufthavne kan
haamme bgrns indleeringsevne, og en ny undersg-
gelse peger pa, at stgjbelastning fra vejtrafik ogsa
kan medvirke til type 2 diabetes [1]. WHO angiver,
hvordan stgjbelastninger kan omsaettes til helbreds-

Malsaetninger

Faerre boliger skal belastes af trafikstgj

Miljgstyrelsen har udgivet et antal vejledninger om
regulering af stgj, herunder vejledende graense-
vaerdier og valg af stgjindikatorer. De vejledende
stgjgraenser er et udtryk for en stgjbelastning,
som Miljgstyrelsen vurderer er milijgmaessigt og
sundhedsmaessigt acceptabel. Der er tale om en
afvejning mellem de virkninger, som stajen har pa
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risici ved at beregne DALY (disability adjusted life
years). DALY angiver antal ar med reduceret funk-
tionalitet og dermed forringet livskvalitet [2]. Det
Miljgakonomiske Rad publicerede i 2011 en rapport,
der fastslar, at vejtrafikstgj koster Danmark mindst
to mia. kroner arligt i veerdiforringelse af danske
boliger samt i helbredsomkostninger. Miljgstyrelsen
anslar, at flere hundrede danskere hvert ar dar for
tidligt pa grund af stgj fra vejtrafik [3].

Ca. 90 % af de vejtrafikstgjbelastede boliger i
Danmark ligger langs kommunale veje, mens resten
ligger ved statslige veje.

mennesker, og andre samfundsmaessige hensyn
- herunder at det ofte koster mange penge at
daempe stgjen, som det ogsa fremgar af afsnit 8.8.

| den seneste vejstgjstrategi er malsaetningen at
reducere trafikstgjen i byerne.



Status

Vejtrafikstgj

Miljigstyrelsens vejledende graenseveerdi for boliger
er Lden =58 dB. Kortlzegningen af vejtrafikstgjbelast-
ningen i 2011 omfattede alle byomrader med flere
end 100.000 indbyggere og alle stgrre veje med
flere end 8.000 karetgjer/dagn som arsgennemsnit.
Kortleegningen er efterfglgende opregnet til landsni-
veau, 0g viser at antallet af boliger belastet med Lden
over 58 dB er reduceret fra 786.000 til 723000,

og at antallet af staerkt stgjbelastede boliger (Lden
hgjere end 68 dB) synes at vaere reduceret fra over
175.000 boliger til nu 141.000 boliger, nogenlunde
svarende til niveauet i 2003 [4]. Tallene ma behand-
les med forsigtighed, idet de trods samme bereg-
ningsmetode er opregning af forskellige stikpraver.
Trafikudviklingen fra 2006 til 2011 har ikke sendret
stgjbelastningen, idet Vejdirektoratets trafikindeks
viser en beskeden trafikvaekst pa 2,4 %.

Den nationale vejstgjstrategi fra 2003 anviste ti
initiativer til stajbekeempelse. De handlede om pa
europaeisk niveau at stramme stgjgraenserne for
nye karetgjer og nye deaek, fortsat statslig fokus pa at
indarbejde stgjhensyn, nar der bygges nye veje eller
nar eksisterende veje pagraderes, gget forskning

i 0g brug af stgjreducerende beleegninger samt
revision af vejledningen om trafikstgj i byomrader.
De tiinitiativer var i al vaesentlighed gennemfart i
2009. Den reviderede stgjstrategi fra 2010 indehol-
der 13 initiativer for perioden 2010-2014. Den nzeste
nationale stgjkortlaegning i henhold til stgjdirektivet
udfgres i 2017, og stgjhandlingsplaner skal udarbej-
des i 2018 [5].

Stgjen langs statens veje er reduceret. Tal fra
Vejdirektoratet viser, at der siden 2003 arligt er
anvendt mere end 20 mio. kroner langs statsveje.
Med Folketingets aftale fra januar 2009 om en grgn
transportpolitik er tallet gget til 30-50 mio. kroner
arligt i perioden 2009 til 2014. Pengene er anvendt
til at opstille stgjskaerme langs statens veje, forbedre
lydisolation af boliger eller udlaeggelse af stgjredu-
cerende asfaltbelaagninger. | forbindelse med anlaeg

af nye statsveje og ved udvidelser af eksisterende
straekninger indarbejdes stgjhensyn og stgjreduk-
tion normalt i projekterne.

Den kommunale indsats for de stgrste byer er
primaert knyttet til ny byudvikling, stgjsvag asfalt
0g nye vejanleeg. For de stgrste byer er indsatsen
beskrevet i de kommunale stgjhandlingsplaner [6].

Jernbanetrafikstgj

Banedanmark (tidligere DSB og Banestyrelsen)
pabegyndte i 1986 et landsdaekkende stgjprojekt
for at reducere stgjbelastningen langs de starre
banestraekninger i Danmark. Der er siden da opfart
stgjskaerme og tilbudt tilskud til lydisolation af

alle heldrsboliger med stgjbelastning over Milja-
styrelsens vejledende graenseveerdi Lden = 64

dB. Banedanmark har siden 1986 behandlet ca.
22.000 boliger, og 4.400 boliger er nu beskyttet
med stajskaerm. Stgjprojektet har betydet, at der er
opsat 46,6 km skaerme langs banenettet og 4.700
boligejere har udnyttet tilskudsordningen til en for-
bedret lydisolering af deres bolig, sa det indendars
stgjniveau nu er acceptabelt [7].

TABEL 8.31
Greenseveerdier for stgj omkring boliger. For vindmgllestgj er
det en indendgrs stgjgraense for lavfrekvent stgj (10-160 H2).

Stajtype Graenseveerdi Reference
Vejtrafikstgj 58 dB [8]
Jernbanetrafikstgj 64 dB [9]
Flystgj 55dB [10]
Vindmagllestgj 20dB m
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Flystgj

Den landsdaekkende stgjkortlaegning viser, at stgj
omkring lufthavne i et nationalt perspektiv er et re-
lativt mindre omfattende stgjproblem. Samlet viser
kortlaegningen i 2012, at der omkring de tre store
danske lufthavne Kastrup, Billund og Roskilde er ca.
4000 boliger, der er belastet over 55 dB graensen.

Stgj fra bygge- og anlagsaktivitet

Inden for de senere ar har en raekke starre og
langvarige bygge- og anleegsarbejder vaeret drsag
til stgjgener, specielt i hovedstadsomradet. Miljg-
styrelsen har ikke fastsat greenseveaerdier for stgjen,
men kommunerne kan fastsaette stgjgraenser og
tidspunkter for arbejdets udfarelse. Saerligt aktivite-
ter om aftenen og natten er belastende for naboer
til starre bygge- og anlaegsarbejder.

Stgj fra vindmoller

Stgj fra vindmagller er reguleret af Vindmgllestgjbe-
kendtgarelsen fra 2011 [11]. Tidligere bekendtgarelser
anvendes, hvis vindmgllerne er anmeldt fgr 1. januar
2012, henholdsvis 1. januar 2007.

Der foreligger ikke en kortleegning af stgj fra
vindmaller. Der er ikke pavist helbredsmaessige
effekter af vindmagllestgj, som overholder de danske
graenseveerdier [12]. Inden for de seneste ar er der
kommet saerlig fokus pa den lavfrekvente stgj, som
nogle mennesker opfatter som szerlig generende.
Der opsazettes i disse ar stgrre landbaserede vind-
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mgller til erstatning af flere mindre vindmgller. Det
har rejst frygt for mere stgj, specielt i det lavfrekven-
te omrade. Derfor har Danmark som et af de fgrste
lande indfgrt en bindende indendgrs stgjgraense pa
LpALF =20 dB for lyde i frekvensomradet 10-160 Hz.

Udviklingen gar derudover pa at etablere savel flere
landbaserede vindmgller som flere havmgllepar-
ker for at leve op til regeringens malsastning om

en stgrre andel baeredygtig energiproduktion fra
vedvarende energikilder som vind.
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8.4 Infektionssygdomme

« Kun sma aendringer i den mikrobiologiske
kvalitet af drikkevand i perioden 2005-2011

- Badevandskvaliteten forbedret for tredje ar i
traek i 2013

« Antallet af fgdevarebarne sygdomstilfaelde er
faldet med ca. 30 % siden ar 2001

» Der observeres en lille stigning i antibiotika-
forbruget i landbruget og et fald i forbruget til
mennesker

Udfordringen

Begraensning af infektioner uden ungdvendigt antibiotikaforbrug

Fadevarer, drikkevand og badevand forurenet med
mikroorganismer kan vaere arsag til infektionssyg-
domme. Derfor er Igbende kontrol ngdvendig for
at sikre, at krav til den mikrobiologiske kvalitet er
overholdt.

Antibiotikabehandling har til formal at dreebe de
sygdomsfremkaldende bakterier, men kan ogsa
medfare, at bakterierne beskytter sig ved med tiden
at udvikle resistens over for antibiotikummet. Det er
derfor vigtigt ikke at overforbruge antibiotika og kun
at anvende antibiotika, nar det er ngdvendigt.

Malszetninger

Malet er et hgjt beskyttelsesniveau

Den overordnede malsaetning er at reducere antal-
let af infektionssygdomme, der skyldes miljgfaktorer.
| 2020 skal forekomsten af sygdomsfremkaldende
organismer i vand vaere reduceret til et niveau, der
ikke giver sundhedsskadelige effekter [1].
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Status

Vand som smittekilde

Embedslaegerne registrerede i 2010 i alt 105 episo-
der af mikrobiologisk drikkevandsforurening. | 68
tilfzelde blev der grebet ind for at modvirke forure-
ningen hos forbrugerne, oftest i form af en kogean-
befaling. | 2011 var der 102 episoder, og i 69 tilfaelde
blev der aktivt grebet ind for at forhindre infektioner
hos forbrugerne [4].

Legionellabakterien kan opformeres i varmtvands-
systemer, hvor temperaturen ikke holdes tilstraek-
kelig hgj, dvs. over 50 °C. Indanding af en tilstraek-
kelig maengde sma vandpartikler forurenet med
bakterien kan medfgre udvikling af lungebetaen-
delse (legionzersyge). Antallet af tilfaelde har ligget
nogenlunde stabilt de seneste ar [2].

Badevandets kvalitet vurderes lgbende pa bag-
grund af malinger af E. coli og tarm-enterokokker. |
2012 blev 711 % af det kystnaere badevand vurderet
at have szerlig god kvalitet, hvilket var en stigning
pa 6,2 % sammenlignet med 2011. Kun 3,4 % havde
en darlig kvalitet i 2012 mod 3.9 % i 2011. Der blev
ikke udsted badeforbud i 2011 og 2012. Der har

ikke vaeret markante andringer i tilstanden siden
1990%erne [51.

Fodevarebarne sygdomme

Statens Serum Institut registrerer Igbende antallet
af tarminfektionssygdomme, der skyldes sygdoms-
fremkaldende bakterier fra dyr. Bakterierne kan
overfores til fadevarer, f.eks. nar dyrene slagtes eller
nar kgdet forarbejdes. Af de registrerede sygdoms-
tilfaelde, som skyldes forurenede f@devarer, var de
fleste forarsaget af Campylobacter, Salmonella og
Yersinia. Op gennem 1980 erne og 1990%erne steg
antallet af fadevarebdrne infektioner med de tre
bakterier fra ca. 2500 til ca. 8.000 for herefter at
falde igen frem til 2007. En kraftig stigning i 2008
skyldtes et udbrud med Salmonella typhimurium
U292, hvis arsag ikke er afdaekket. Herefter har an-
tallet igen veeret faldende, og i 2012 13 det pa 5.217
tilfaelde. Antallet af Salmonella-infektioner er nu pa
niveau med slutningen af 1980°erne, men antallet af
Camphylobakter-infektioner er fortsat haijt [3].

Forbrug af antibiotika til mennesker

Danmark har siden 1993 overvaget forbruget af anti-
biotika, som anvendes i landbruget og til behandling
af mennesker. Samtidig overvages ogsa udviklingen
af resistens hos sygdomsfremkaldende bakterier. |
2010 blev et nationalt antibiotikarad nedsat under
Sundhedsstyrelsen, med det formal at medvirke

til at fremme hensigtsmaessig brug af antibiotika i
Danmark. | 2013 blev Radets struktur og Kommis-
sorium aendret og formandsskabet samtidig flyttet
til Sundhedsministeriet.

| 2012 faldt forbruget af antibiotika til mennesker
med 2 % efter mange ar med stigninger. Fra 2003 til
2012 steg det totale antibiotikaforbrug til mennesker
med 23 % malt pa antallet af daglige doser. Faldet

i 2012 skyldes farst og fremmest, at praktiserende
lzeger, som star bag 90 % af forbruget, udskrev 3 %
mindre antibiotika end aret far. P4 hospitalerne er
forbruget steget med 2 % i forhold til 2011. Stignin-
gen her skyldes isaer @get forbrug af bredspektret
penicillin, som benyttes til bekeempelse af mange
forskellige bakterietyper. Derimod er der set et fald

i forbruget af de antibiotika, som er udpeget som
kritisk vigtige for behandlingen af livstruende infek-
tioner hos mennesker. Denne aendring er i trad med
Sundhedsstyrelsens vejledning fra 2012 om laegers
ordination af antibiotika, som skal medvirke til at
nedbringe ungdvendig forbrug af antibiotika.

Forbrug af antibiotika i landbruget

Efter mange ars stigning i forbruget af antibiotika i
landbruget skete der et fald pa over 14 % fra 2010

til 2011. 1 2012 er det samlede forbrug af antibiotika
til landbrugets dyr steget igen med godt 4 % (malt
pa vaegt) trods et fald i svineproduktionen i samme
periode. Op mod 80 % anvendes i svineproduk-
tionen, som dermed er afggrende for aendringer i
forbruget. Antibiotikaforbruget til dyr har generelt
st@rre udsving fra ar til ar end forbruget til men-
nesker. Det skyldes bl.a. en raekke lovindgreb. Faldet
i 2011 keedes sammen med, at Fadevarestyrelsen
indfarte den sakaldte "Gul-kort™ordning i 2010 i et
fors@g pa at bremse stigningen. Ordningen er rettet
mod svinebesaetninger med hgijt antibiotikaforbrug
og indebzerer blandt andet pabud om at reducere
forbruget under en fastsat greenseveerdi [6].
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8.5 Nye udfordringer i forhold
til udsaettelse for kemikalier

« Nanomaterialer, hormonforstyrrende stoffer
0g cocktaileffekter udfordrer eksisterende
metoder til risikovurdering

« Der er fortsat behov for mere viden om cock-
taileffekter

» Danskerne udsaettes fortsat for PCB i den
zeldre bygningsmasse

» CMR- og PBT-stoffer udgar stadige udfordringer

« Flygtige og sveert nedbrydelige stoffer opho-
bes i det arktiske milj@. Regulering ser ud til at
virke, men flere stoffer bgr overvages

» Ugnskede stoffer i importerede artikler fra
lande uden for EU er en stigende udfordring

Udfordringen

Nye stoffer, ny viden og nye udfordringer

Bade fortidens synder, nye teknologiske landvin-
dinger og ny viden udfordrer vores metoder til at
vurdere risikoen forbundet med udseettelse for
kemiske stoffer. En raekke saerlige udfordringer er
knyttet til nanomaterialer, hormonforstyrrende stof-
fer og kombinationseffekter.

Vi er i vores hverdag udsat for flere forskellige kemi-
ske stoffer pa samme tid. Nogle af dem har samme
virkemade i kroppen, og nar man udsaettes for flere
af disse stoffer samtidigt kan det medfare effekter
ved koncentrationer, hvor stofferne enkeltvis ikke
giver effekter. Det kaldes kombinationseffekter

eller cocktaileffekter og er et omrade, vi stadig har
begraenset viden om. At tage hgjde for cocktailef-
fekter i reguleringen af miljg og sundhed vil kraeve
lovaendringer, da kemikalielovgivningen i dag tager
udgangspunkt i de enkelte stoffers effekter.

Vurdering af udsaettelse for og effekter af nano-
partikler er et andet omrade, hvor der er behov for
mere viden. Mange typer nanopartikler kender vi
allerede, fordi de indgar i eksisterende naturlige eller
fremstillede materialer. Men isaer for nogle af de de-
signede eller overfladebehandlede nanomaterialer
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kan der vaere behov for at justere de eksisterende
kemikalievurderingsmetoder, sa der tages hgjde for
nanomaterialernes saerlige egenskaber.

En raekke svaert nedbrydelige stoffer kan transpor-
teres med bade luften og havet og ophobes i Arktis,
hvor der ikke er lokale kilder af betydning. PCB,
PFOS og andre svaert nedbrydelige stoffer overva-
ges i det arktiske overvagningsprogram (AMAP), og
giver en indikation af, hvor meget forurening der
transporteres over lange afstande. Problemerne
forveerres af, at klimaforandringer har vist sig at
bevirke, at ophobet forurening frigives fra havis, jord
og lignende.

Danmark er forpligtet til at nedbringe udledningen
af dioxin, PCB og visse andre stoffer gennem Stock-
holmkonventionen om persistente organiske gift-
stoffer og den EU-forordning, som implementerer
konventionen i EU. Udfordringerne med PCB er ikke
nye, men ny viden tyder pa, at forurening af indekli-
maet fra PCB i byggematerialer kan veere starre end
tidligere antaget. PCB blev primaert anvendt i byg-
gematerialer i perioden 1950-1977. Problemstillingen
er nermere beskrevet i casen i afsnit 8.7



CMR:-stoffer, dvs. stoffer som er kraeftfremkaldende,
mutagene og skadelige for forplantningsevnen,
samt PBT-stoffer, dvs. stoffer som er persistente, bio-
akkumulerende og giftige, giver fortsat udfordringer.
Eksempelvis udgar importen af varer fra lande uden
for EU med en mindre ambitigs kemikalielovgivning
en stigende udfordring. Det har betydning for de

Malsaetninger

forbrugerprodukter vi bruger i hverdagen, og det
stiller krav til effektiv kontrol og handhzaevelse og til
en indsats for bedre kemikaliehandtering og -regu-
lering bade i EU og pa globalt plan. For nogle stoffer
og produkter har vi indikationer pd, at de udger en
risiko, men vi mangler beviser. Her er der behov for
at infomere forbrugerne, sa de selv kan vaelge.

Nedbringning af risikoen og udfasning af de farligste kemikalier

Nanomaterialer samt hormonforstyrrende stoffer og
andre saerligt problematiske kemikalier, der indgar i
ravarer og forbrugsvarer, er omfattet af de generelle
malszetninger for kemikalieomradet (se afsnit 8.1).

Danmark har i 2013 opdateret den nationale imple-
menteringsplan for Stockholmkonventionen. Planen
beskriver aandringer for gamle POP-stoffer samt
situationen for 10 nye stoffer i Danmark og falger
op pa prioriterede indsatsomrader. Den indeholder
desuden en beskrivelse af de nye initiativer, som
Danmark vil tage. Disse retter sig iseer mod stoffet
PFOS, utilsigtet dannelse af dioxiner og andre POP-

stoffer, herunder PCB, samt handtering af affald
med POP-stoffer [1].

Af PCB-handlingsplanen for handtering af PCB i
bygninger fremgar det, at "Regeringen vil tilveje-
bringe @get viden om, hvor meget PCB-udseettelsen
i indeluften belaster personer, der opholder sig

i bygninger med PCB, sammenlignet med den
PCB-udseettelse, som man iseer far gennem kosten
[2] Det er vaesentligt for risikovurderingen af PCB

i indeklimaet og dermed ogsa en vurdering af. om
aktionsveerdierne for PCB i indeklimaet eventuelt
skal justeres.”
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Status

Nationale og internationale initiativer

Miljgstyrelsen arbejder systematisk med at infor-
mere forbrugerne om de potentielle risici, der kan
vaere ved at bruge produkter med problematiske
kemikalier. Som et nyt initiativ for at @ge indsatsen
er der under Forbrugerradet/Teenk oprettet "TANK
Kemi - forbrugernes kemivogter”, som skal vaere
forbrugernes vagthund.

Miljgstyrelsen har sendt et forslag til de kommende
EU-kriterier for hormonforstyrrende stoffer til EU-
Kommissionen. Kriterierne er allerede anvendt af
Center for Hormonforstyrrende Stoffer til at vurdere
en raekke stoffer pa den sakaldte SIN-liste (SIN -
Substitute It Now) [3]. SIN-listen indeholder stoffer
identificeret som seerligt problematiske og som fore-
slas substitueret af Miljigorganisationen ChemSec
(International Chemical Secretariat). Danmark har
desuden igangsat en raekke initiativer med henblik
pa at forbedre kriterierne for at vurdere nanomate-
rialer, kortlaegge forekomsten i miljg og forbruger-
produkter samt vurdere udszettelsen og effekterne
pa milig og sundhed. For en raekke ugnskede stoffer
udarbejdes i perioden 2012-2015 kortlaegninger og
strategier for at ivaerksaette tiltag til handtering af
miljg- og sundhedsmaessige risici forbundet med de
enkelte stoffer.

Danske forskere har konkluderet, at cocktaileffekter
bar indga ved risikovurdering af hormonforstyrren-
de stoffer og anbefalet at rammerne for kemikalie-

lovgivningen i EU forbedres, sa lovgivningen stiller

krav om kumulativ risikovurdering (samlet risiko fra
flere stoffer).
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Danmark deltager desuden i internationalt arbejde
(i EU, OECD og i FN regi) med henblik pa at forbedre
kemikaliereguleringen. Udfordringerne forsgges
imgdegaet pa en raekke omrader. Under de globale
kemikaliekonventioner, Stockholmkonventionen og
Rotterdamkonventionen arbejdes f.eks. for regule-
ring af de farligste kemikalier og for bedre informa-
tion i forbindelse med handel med farlige kemikalier.
For et stof som PFOS ser reguleringen under
Stockholmkonventionen ud til at have en effekt.
PFOS males nu i faldende niveauer i bade saeler og
isbjgrne i Grgnland [4].

| OECD arbejdes med udvikling af testmetoder

som f.eks. QSAR, der star for Quantitative Structure
Activity Relation(s), hvor man ved hjzelp af compu-
termodeller beskriver stoffers egenskaber. Under
REACH i EU arbejder man med udvikling af kriterier
0g screening for identifikation og prioritering af pro-
blematiske kemikalier som baggrund for regulering
eller yderligere testning. P4 nanoomradet, er der

en raekke EU-initiativer, som sigter mod at integrere
handteringen af nanomaterialer i den eksisterende
lovgivning. Under SAICM, som er et globalt strate-
gisk samarbejde om sikker kemikalienandtering,
drgfter man blandt andet, hvordan man kan hand-
tere nanomaterialer og hormonforstyrrende stoffer
pa en sikker made. Senest er der vedtaget en global
kviksglvkonvention (Minamata Convention on
Mercury [5]), hvor Danmark har spillet en vaesentlig
rolle. Konventionen forventes pa leengere sigt at fa
stor betydning for nedbringelsen af forurening med
kviksalv.
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8.6 Friluftsliv

« Friluftsliv gavner folkesundheden

» Andelen af friluftsaktiviteter har vaeret
stigende siden 1975

» Andelen af friluftsfaciliteter er stigende og
er fra 2003 til 2009 steget med 661 nye
faciliteter som rekreative ruter, naturskoler,
balpladser m.m.

Udfordringen

Rekreative arealer til mange aktiviteter

Friluftsliv kan defineres pa mange mader, da
begrebet har forskellig veerdi hos folk, ligesom
brugen af natur og landskab varierer. Friluftsliv
defineres af Miljgministeriet som "Menneskelige
aktiviteter, der foregar i fritiden uden for hjemmet,
arbejdspladsen og sportspladsen, og som veelges
af lyst. Friluftsliv kan finde sted feks. pa havet, langs
kysterne, i skovene, i byernes parker, ved sger og en
reekke andre steder i det abne land” [1]. Grundene

til friluftsliv er mange, men dette afsnit vil fokusere
pa de sundhedsfremmende virkninger af friluftsliv.
Fysisk inaktivitet er en af de vaesentligste faktorer
forbundet med @get risiko for livstilssygdomme sa-
som hjertekarsygdomme, type 2-diabetes og stress.
Forskning har vist, at der er sammenhasng mellem
graden af stress og afstand til nsermeste gronne
omrade [2]. Sdledes kan friluftsaktiviteter fremme
folkesundheden generelt.

Malszetninger

Bedre adgang til natur og grenne omrader

Danmark har ikke konkrete malsaetninger i forhold
til befolkningens brug af naturen, men i regerings-
grundlaget fra 2012 angives "sikring og uavikling af
en varieret og mangfoldig natur, der er tilgeengelig
og til gleede for alle i bade hverdag og ferier” som
en central del af Danmarks vaerdi- og velfeerdspo-
litik. Dette uddybes bl.a. med, at ikke alle borgere
og bgrn har let adgang til parker, bynaer natur og
gode sikre legepladser. Jo laengere afstand der er
til et grent omrade fra ens hjem, desto sjaeldnere
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Den individuelle friluftsaktivitet kan stille gnsker eller
krav til forskellige typer areal, stgjniveau, naturtype,
landskab, facilitet m.m., som kan vaere udfordrende i
forhold til planlaegning af arealerne. Fugleinteresse-
rede kunne have interesse i et fugletarn, motionister
i let tilgeengelige og oplyste stier, overnattende gae-
ster i shelters eller teltpladser osv. For nogle aktivite-
ter kan der veere potentielle konflikter, f.eks. mellem
fysisk aktive motionister sdsom mountain bikere,
som bruger naturen pa andre mader end de mere
stille vandrere. Med planlaegning skal der foretages
en afvejning af brugen af rekreative arealer, sa der
bliver plads til mange forskellige typer af aktiviteter
inden for samme areal (feks. en skov), uden det sker
pa bekostning af naturgrundlaget.

bes@ger man det. Med under 50 meter fra boligen
til granne omrader er besggsfrekvensen 3-4 gange
per uge. Hvis distancen er 300 meter, er besggs-
frekvensen i gennemsnit 22 besgg om ugen.

Hvis man har 1000 meter til det grgnne omrade,
besgges det kun én gang om ugen [3]. Afstanden til
grenne omrader har altsa betydning for antallet af
bes@g og er dermed koblet umiddelbart til befolk-
ningens sundhed [2].



Status

Antallet af friluftsfaciliteter er stigende

Motion, sundhed og friluftsliv er i hgjere grad kom-
met pa den politiske agenda. Generelt er andelen
af friluftsaktiviteter og -faciliteter stigende, se figur
8.6.1. Antallet af de friluftsfaciliteter, som Naturstyrel-
sen varetager, er steget fra 1093 til 19811 perioden
2003 til 2012/2013 [4,5]. Den eneste undtagelse er

naturskoler, som er faldet med to i perioden 2007 til
2012/2013.Hvis der kommer flere og bedre faciliteter

til friluftsliv, rekreation, motion m.m., @ges aktivitets-
niveauet og besggsfrekvensen ogsa. Hermed er
der gode muligheder for at motivere endnu flere
danskere til at dyrke mere friluftsliv, f& motion og
gode oplevelser udendars.

Natur og skov er de steder, der er mest anvendt til
motion, hvor fitnesscentre ligger pa en tredjeplads,
hvorfor skoven spiller en stor rolle mht. motion [6].
Skov som den foretrukne naturtype til friluftsliv ef-
terfglges af strand og kyst [7,.8]. Skovens popularitet
i befolkningen er maske et udtryk for, at skoven er

rimelig let tilgeengelig de fleste steder i Danmark, de

mange oplevelser der potentielt er i skoven, og de
mange friluftsaktiviteter som kan dyrkes her.

Vigtigste arsager til at faerdes i naturen i procent
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FIGUR 8.6.2
Vigtigste arsager til at faerdes i naturen [78]

FIGUR 8.6
Naturstyrelsens frilufts-
faciliteter [4,5].
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mBal- og grilpladser Hundeskove

Naturskoler Fiskesteder

a: Heraf 38 cykelruter, 81 rideruter og 452 vandreruter. Andre afmaerkede
ruter, som ikke indgar i skemaet er: 44 MTB-ruter og 144 Igb-/motionsruter.

b: Heraf 161 fri teltningsskove, 147 lejrpladser og 258 primitive
overnatningssteder.

¢: Heraf 69 balhuse og 372 bal/grillpladser.

Organiseret friluftsliv arbejder ikke alene pa at
forbedre vilkarene for brugen af naturen, men kan
0gsa bidrage til naturbeskyttelse og -forstaelse

ved gget information omkring naturen og bedre
styring i brugen af omrader. Feks. kan etablering af
hundeskove mindske aktiviteten i andre omrader

af skoven, hvor faunaen ellers ville blive forstyrret

af lgstgadende hunde. Ligeledes kan balpladser

pa udvalgte omrader mindske risikoen for brand i
skovene generelt. | takt med bedre naturforstaelse
kan lysten til friluftsliv @ges samtidig med, at de
sundhedsfremmende virkninger opnas. Ved effektiv
forvaltning, information og planlaegning af tilgeenge-
ligheden af arealerne, kan bade folkesundhed, brug
og beskyttelse af naturen styrkes og forenes.
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8.7 Case: PCBibygninger

PCB (polychlorerede biphenyler) er en tungtnedbry-
delig miliggift, der bl.a. har veeret anvendt i bygge-
materialer i perioden 1950-1977 og i elektrisk udstyr

i perioden 1950-1986. Undersggelsen "Miljgrmaessig
vurdering af PCB-holdige bygningsfuger” [1], som
blev offentliggjort af Miljgstyrelsen i 2009, viste, at
der stadig forekommer PCB i fuger og i termoruder i
danske bygninger, at PCB kan fordampe fra fugerne
til indeluft, samt at dette kan udggare et sundheds-
maessigt problem. Undersggelsen, som kun omfatter
10 bygninger, giver ikke grundlag for at vurdere, hvor
udbredt og i hvilke koncentrationer PCB forekommer
i danske bygninger. For at vejlede bygningsejere,
kommuner og beboere udarbejdede de bergrte
ministerier, i den forbindelse, et faktaark, som beskrey,
hvordan PCB i fuger og andre byggematerialer kan
handteres i affald, arbejdsmiljig og indeklima.

Desuden igangsatte den davaerende Erhvervs- og
Byggestyrelse og Miljgstyrelsen en forundersg-
gelse om forekomst af PCB i én- og tofamiliehuse.
Forundersggelsen skulle give et fagligt grundlag
for at vurdere, om forekomsten af PCB-holdige
byggematerialer i danske én- og tofamiliehuse er
sa begraenset, at disse bygninger kan undtages fra
gvrige opfglgende undersggelser og eventuelle
initiativer rettet mod PCB - som det er sket i andre
lande. Forundersggelsen viser, at én- og tofamilie-
huse ikke kan undtages [2].

Som konsekvens af et behov for mere viden om
PCB i bygninger, udsendte regeringen i 2011 en
handlingsplan for handtering af PCB i bygninger.
Handlingsplanen bestar af 19 initiativer vedrgrende
PCB og sundhed, identifikation af PCB i bygninger,
handtering og bortskaffelse af PCB-holdigt affald
samt let tilgeengelig vejledning og information.

Sundhedsstyrelsen har som led i handlingsplanen i
2013 offentliggjort en udredning om den sundheds-
maessige risiko af PCB i indeklimaet [3]. Sundheds-
styrelsen vurderer, at niveauer mellem 300 og
3.000 ng/m? PCB i indeluften kan vaere sundheds-
skadelige ved ophold gennem leengere tid (@n),
mens ophold over kortere tid kan vaere forbundet
med en betydende helbredsrisiko ved overskridelse
af 3.000 ng/m?3 i indeluften [4].

Et andet af initiativerne i handlingsplanen var i 2012-
2013 at gennemfare en landsdaekkende kortleeg-
ning af forekomsten af PCB-holdige materialer i
bygninger og PCB i bygningernes indeluft. Kort-
laagningen omfatter prgvetagning i 352 bygninger
opfert i perioden 1950-1977, og en sammenfatning
af mere end 1.000 undersg@gelser udfgrt af kommu-
ner og andre bygningsejere. Resultatet af kortlaeg-
ningen viser, at der stadig er en udbredt forekomst
af PCB i bygningerne fra perioden [5]. Specielt over-
rasker en meget udbredt forekomst af PCB-holdig
maling. Pa basis af resultaterne kan det beregnes, at



23-51 % af private kontorejendomme og 24-40 % af
etageejendomme indeholder ét eller flere materialer
med en PCB-koncentration pa mere end 50 mg/
kg, hvilket er graensen for, hvornar materialerne ved
bortskaffelse skal klassificeres som farligt affald.
Hyppigheden af forekomst af PCB er nogenlunde
den samme for offentlige institutioner, men lavere
for én- og tofamiliehuse (13-24 %). Materialer med
mere end 5000 mg/kg forekommer i 8-30 % af
private kontorejendomme, mens estimaterne er lidt
lavere for de gvrige bygningskategorier.

En lang raekke undersggelser har bekraeftet, at PCB
i byggematerialer kan resultere i forhgjede koncen-
trationer af PCB i indeluft [5].

Pa basis af undersggelser af PCB i indeluft i 507
offentlige institutioner og kontorer fra perioden
1950-1977, gennemfgrt af kommuner landet over i
perioden 2011 til 2013, beregnes det i den landsdask-
kende PCB kortlaegning [5], at lokaler med mere
end 300 ng PCB/m? forekommer i 5-9 % af de

offentlige bygninger fra perioden, mens lokaler med
mere end 3.000 ng PCB/m? forekommer i O,11,2 %
af bygningerne. Der ses en seerlig hgj forekomst af
PCB i de undersggte skoler, ssmmenlignet med de
@vrige bygninger. | 87 skoler fra hele landet er der

i 31% af disse fundet fuger med hgje koncentratio-
ner af PCB, typisk mere end 100.000 mg/kg (mere
end 10 %) og PCB-koncentrationer i indeluften pa
mere end 300 ng/m? i mindst ét lokale pa 13 % af
skolerne. Resultaterne af den landsdaekkende PCB
kortlaegning viser, at der er en udbredt forekomst af
PCB i indeluft i alle bygningstyper. For alle bygnings-
typer estimeres det, at i starrelsen 0,7 til 1,5 % af alle
bygninger i Danmark (uanset opfarelsesar) vil kunne
indeholde PCB-koncentrationer i indeluft over Sund-
hedsstyrelsens laveste aktionsveerdi.

PCB i indeluften kan fare til forhgjede niveauer af
PCB i blodet hos beboere og brugere af bygnin-
gerne [6]. Som et af PCB-handlingsplanens initiativer
har Sundhedsstyrelsen gennemfart en undersggel-
se af PCB i indeklima og i beboeres blod i etagebe-
byggelsen Farum Midtpunkt. Der er tidligere pavist
hgje koncentrationer af PCB i lejlighederne, hvor
PCB er anvendt i indvendige fuger. Undersggelsen
viste, at der var ca. 3 gange hgijere koncentrationer
af PCB i blodet blandt udsatte beboere i Farum
Midtpunkt end blandt ikke-udsatte, at meend havde
lidt hgjere niveauer end kvinderne, og at der var sti-
gende koncentration med stigende alder. Den sam-
lede maengde af dioxinlignende PCB var ca. dobbelt
sa stor blandt udsatte som blandt ikke-udsatte. Det
var ikke undersggelsens mal at vurdere eventuelle
helbredsmaessige effekter af PCB-udseettelsen. |
folge Sundhedsstyrelsen vil der generelt ikke ses
akutte helbredseffekter af PCB i de mzengder, der er
malt i bebyggelsen, og Sundhedsstyrelsen skan-
ner, at der ikke er naerliggende sundhedsfare for
beboerne. Sundhedsstyrelsen konkluderer dog,

at resultaterne fra Farum-undersggelsen er af en
sadan karakter, at det ma anbefales at foretage flere
undersggelser, som inkluderer bade indeklima og
blodanalyser, sa de foreliggende undersggelsesre-
sultater kan belyses i en national sammenhaeng.
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Omkostninger ved at reducere stgj langs veje
og jernbaner kan vaere ganske store

Ekstern stgj kan begraenses pa mange mader. Pa
europaeisk plan arbejdes med at begraense kildernes
lydudsendelse, blandt andet ved skaerpede stgjkrav
ved typegodkendelse af motorkaretgjer og daek. Vej-

myndighederne kan under hensyntagen til gkonomi-

ske og tekniske muligheder medvirke til at reducere
stgjen ved kilden ved anvendelse af stgjreducerende
vejbelaegninger. Der arbejdes ogsa med at stramme
stgjbestermmelserne for nyt togmateriel. Det sker
gennem de sakaldte TSler (tekniske bestemmelser
for at sikre at materiellet kan anvendes pa tvaers af
landegraenser). Europa-Kommissionen har igangsat

et stgrre EU-studie om at begraense stgj fra godsvog-

ne. De forelgbige konklusioner er, at en investering

Virkemidler i
stojbekaempelse
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pa 10 mia. Euro til at nedbringe stgjen fra godsvogne
med 8 dB vil reducere antal stgjbelastede med op til
100 mio. personer. Det betyder, at det koster under
1000 kr. at reducere stgjbelastningen/person, nar
der investeres i bedre teknologi.

Sker stgjbekaempelsen i stedet ved at begraense
udbredelsen eller ved at bekeempe stgjen ved
boligerne, bliver det vaesentligt dyrere. Danske erfa-
ringer fra Banedanmarks stgjprojekt viser, at der for
en investering pa 275 mio. kr. i 46 km stgjskaerme
er sket en reduktion i antal stgjbelastede boliger

pa 4.400 svarende til en investering pa mere end
60.000 kr. per bolig eller 30.000 kr. per person

(i gennemsnit to personer pr. bolig). Anvendes
investeringerne i stedet i et finansielt partnerskab
med naboerne til forbedret lydisolation af boligen,



kan det indendgrs stgjniveau reduceres med en
investering pa lidt over 10.000 kr. per bolig. Lyd-
isolation reducerer dog kun det indendars niveau
og ikke stgjbelastningen pa boligens udendgrs
opholdsarealer.

Generelt antages det, at der opnas starst stgjmaes-
sig effekt ved at begraense stgjen ved kilden. Heref-
ter fglger passive foranstaltninger som stgjskaerme,
jordvolde og lydisolation. Stgjskaerme og jordvolde
er synlige og effektive indsatser overfor bade det
udendars og det indendars niveau, hvor lydisolation
kun er effektiv overfor det indendgars niveau.

Stajprojekt - omkostninger stgjbeskyttelse og restforpligtelse

Akkumulerede Restforpligtelse ved

stgjbeskyttelsesomkostninger (mio. kr)

arets udgang (1000 stk)
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Restforpligtigelse ved arets udgang (1.000 stk)

FIGUR 8.81

Stejprojektets omkostninger set i forhold til restforpligtelsen
ved arets udgang. Beregnet pa baggrund af Stgjprojektets
resultater [1].
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TEMAO
Produktion, forbrug og affald
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Danskernes forbrug kraaver mange ressourcer og
pavirker miljgtilstanden i bade Danmark og udlan-
det. Vores forbrug kreever mere areal og rastoffer,
end det vi selv har til radighed i Danmark. Vi bruger
altsa andres ressourcer. Hver dansker bruger direkte
eller indirekte 1,8 ha areal, ca. 29 ton materialer og
ca. 3100 m? vand arligt. Heraf udger forbruget til
produktion uden for Danmark 1,2 ha areal, knap 7
ton materialer og 1.310 m?® vand per person.

De stgrste miljgpavirkninger fra danskernes forbrug
kommer fra forbrug til transport og fgdevarer. Bilen
er stadig den foretrukne transportmulighed, og der
bliver flere og flere af dem. Det er kun effektiviserin-
gen af motorerne, der betyder, at energiforbruget
til vejtransport ikke er steget siden 2007. Energi-
forbruget til vejtransport udggr over 75 % af det
samlede energiforbrug til transport. Energiforbruget
til vejtransport er dog faldet lidt, efter det var pa

sit hgjeste i 2007. Kun 7 % af persontransporten
foregar med tog, mens andelen af godstransporten
med tog er steget til ca. 30 %.

Forbrug af elektricitet og varme i boliger og er-
hvervsbygninger bidrager pa verdenplan til omkring
15 % af de globale drivhusgasudledninger. Energifor-
bruget til el, vand og opvarmning ved drift af byg-
ninger tegner sig for ca. 40 % af Danmarks samlede
energiforbrug. Heri indgar ikke energiforbruget til
selve opfarelsesfasen. Pa grund af effektiviseringer

0g brug af mere vedvarende energi i boliger og
andre bygninger stiger udledningen af CO, dog ikke
sa meget som forbruget udtrykt i kroner.

Der er sket en energieffektivisering af de mange
elektriske apparater, vi anvender, men pa grund af
det voksende antal apparater i hjiemmene er det
samlede elforbrug til dette formal ikke faldet. Der er
kommet flere miljgmaerkede varer at veelge imel-
lem, og i alt er naesten 10.000 produkter miligmaer-
kede i Danmark.

Den grgnne produktion udgaer en vaesentlig del af
omsaetningen i Danmark. | 2013 var omszetningen
af grenne varer og tjenesteydelser 164,4 mia. kr.
ifglge den farste statistiske opgarelse. Omkring
halvdelen af denne omsaetning er varer og tjene-
ster inden for fornybar energi. En opgarelse over
eksport af vandteknologi viser at Danmark er EU’s
naeststarste eksportar.

Med et gget forbrug produceres der ogsa mere
affald. Affaldsmaengderne er steget frem til 2008,
bade i alt og pr. dansker. Affaldsmaengden faldt i
forbindelse med finanskrisen og var i 2009 1,6 ton
affald pr. borger i Danmark. Det er 29 % mindre
end i 2008. 29 % af affaldet forbraendes, og den
producerede energi anvendes bade til el og varme.
I husholdningerne er genanvendelsen steget fra 20
til 40 % siden 1994,
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9.1 Gron produktion

- Omsaetningen af grgnne varer og tjenester i
2013 var 164,4 mia. kr.

» Omsaetningen af varer og tjenester inden for
fornybar energi udger neesten halvdelen af
den granne omsaetning

« Danmark er Europas anden stgrste eksportar
af vandteknologi

Udfordringen

Gron produktion kan bidrage til at mindske miljgbelastningen og gge beskaftigelsen

Ressourceforbrug og miligpavirkninger kan reduce-
res ved at omlaegge til en mere grgn produktion. EU
har besluttet, at medlemslandene fra 2017 skal ind-
berette en opggrelse af landenes grgnne produk-
tion. En del af indberetningen af data kan vaere med
til at danne baggrund for et grant nationalregnskab.
Retningslinjerne for opggrelsen er endnu ikke en-
delig fastlagt, men EU's statistikenhed Eurostat har
igangsat arbejdet med at definere hvordan opgg-
relsen skal gennemfgres. Det er Danmarks Statistik,
der fremover er ansvarlig for opgarelsen.

Danmark er ligesom en raekke andre lande begyndt
pa denne opgave, og i 2014 udsendte Danmarks

Malsezetninger

Danmark skal gge sin grenne produktion

Fra regeringsgrundlaget, oktober 2011: "Vi skal
Skabe de bedste rammer for, at Danmark kan blive
et gront videns- og produktionssamfund. Danmark
skal udnytte vores farerposition pa det grenne
omrade. Derfor skal der udvikles granne virksom-
heder. Blandt andet inden for energi, miljo-, og
bioteknologi.

Regeringens vaekstplan for vand, bio- og miljglas-
ninger sigter mod at styrke og udvikle det danske
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Statistik sit fgrste spgrgeskema til et udvalg af
virksomheder. Med udgangspunkt i erfaringerne fra
dette arbejde, samt videreudviklingen af Eurostats
retningslinjer for statistikken over grgn produktion,
vil Danmarks Statistik i samarbejde med ministeri-
erne for miljg, klima og erhverv forberede gennem-
forelsen af EU’s beslutning om opggrelse af grgn
produktion [1].

Danmark har traditionelt en god position inden for
gren produktion. Det er vigtigt for samfundet, at
denne sektor vokser - bade af hensyn til den gko-
nomiske udvikling, reduktion af miljigpavirkninger og
forbrug af ressourcer.

og europaeiske marked for ressourceeffektive
lesninger inden for vand, bio- og miljglesninger. Det
skal skabe nye erhvervsmuligheder, styrke virksom-
hedernes produkt- og teknologiudvikling og under-
Stgttes af fokuserede indsatser i form af forskning,
demonstration, test, markedsmodning og internatio-
nal markedsfaring af danske styrkeomrader mv."



Status

Resultatet af den farste opggrelse af grgn produk-
tion viser en samlet omsaetning pa 164.4 mia. kr.

i 2013. Omsaetningen af varer og tjenester inden for
fornybar energi udggr knap halvdelen af omsaet-
ningen. Denne kategori deekker bl.a. produktion

af vindmgller og veerdi af el og varme produceret
ud fra fornybare energikilder som vindkraft og
biomasse. Omsaetning af varer og tjenester, som bi-
drager til mere traditionelle energibesparelser som
energirenovering af boliger og mere energieffektive
produktionssystemer, er opgijort til 25,6 mia. kr.

Danmarks statistik forventer at offentliggere en
temapublikation om gregn produktion inden udgan-
gen af 2014. Den vil indeholde flere data, herunder

Grgnne varer og tjenester i 2013

Miljigbeskyttelse, avrige
omrader 138 mia. kr,

Ressourcebesparelse, fornybar
energi 788 mia. kr.

Miljgbeskyttelse, spilde-
vandhandtering 14.2 mia. kr.

Miljigbeskyttelse,
affaldshandtering 17 mia. kr.

Ressourcebesparelse, —
@vrige omrader 15 mia. kr.

Ressourcebesparelse,
energi og varme 25,6 mia. kr.
FIGUR 9.11
Farste opggrelse over grgnne varer og tjenester i 2013 fordelt
pa forskellige kategorier [1]
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Udviklingen i eksport af vandteknologier fordelt pa type for
perioden 2012 til 2013 [2]

TABEL 9.11
Opggrelse af Danmarks eksport af vandteknologi i 2013 [2].

Eksport af Vandteknologi 2010 201

(Izbende priser og 1.000 kr.)

2012 2013

Eksport af Vandteknologi i mio. kr. 133 143

Vandteknologi i procent af

total eksport 24%

24%

Udvikling i eksport af Vandteknologi  6,9% 7.8%

Udvikling i dansk eksport Total 91% 10,8%

eksport af grgnne produkter og tjenester, vaerditil-
vaekst og beskzeftigelse.

En af udfordringerne ved statistikken er, at mange
produkter kan placeres inden for flere forskellige
kategorier. Eksempelvis kan det diskuteres, om et
kombineret spildevands- og biogasanlaeg skal defi-
neres under "spildevandshandtering” eller "ressour-
cebesparelse”. Ligeledes er det forskelligt fra land til
land, hvad der defineres som et grgnt produkt, fordi
medlemslandene har forskellige miljgudfordringer
der skal takles, og fordi medlemslandene fortsat har
uensartede miljgstandarder.

Parallelt med udviklingen af den samlede opggrelse
over grgn produktion, udarbejdes der opgarelser
over enkeltomrader som vand og energi.

| sasmmenligning med andre lande, er eksporten af
vandteknologi fra Danmark den nzeststarste i EU.
Eksporten steg fra 2010 til 2012, men faldt fra 2012
til 2013 (tabel 91.1). Faldet i eksport fra 20122013 er
primaert sket inden for maleinstrumenter, pumper
og tanke, kar og beholdere, mens der har vaeret
vaekst inden for omraderne filtrering, rensning,
enzymer og kemikalier mv. Det er szerligt faldet i
eksport af pumper, der har pavirket den samlede
eksport af Vandteknologi, fordi pumper udggr den
stgrste eksportkategori med 30 pct. af den samlede
vandteknologieksport.

15.3 151

25% 24%

6.8% 1.5%

0.8% 19%

REFERENCER
[1] Danmarks Statistik, 2014
[2] Naturstyrelsen, 2014
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9.2 Forbrugets samlede

pavirkning

« Vores forbrug kraever mere areal, materialer
og vand, end det vi selv har i Danmark. Vi
“laner” altsa andres ressourcer

« De starste miljigpavirkninger per krone (Euro)
kommier fra forbrug til transport og fgdevarer

Udfordringen

Vores forbrug laner af andre landes ressourcer

Danskernes forbrug pavirker ikke alene miljoet
herhjemme men ogsa i andre dele af verden, fordi
vi overvejende er nettoimportgrer af materialer/
ressourcer i Danmark. Nar vi bruger ressourcer, som
er fremstillet i andre lande, medfgrer det bade aget
ressourceforbrug og gget pavirkning af miljget i de
lande.

Malszetninger

Ingen national malszetning
Malsaetninger i EU’s 7. Milighandlingsprogram: "/
2020 er den samlede miljgpavirkning fra produk-

tion og forbrug reduceret - saerligt for sektorerne
fodevarer, boliger og mobilitet”
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TABEL 9.21

Danmarks og EU's (EU-27) samlede miljgmaessige
handelsbalance [2]. Negative veerdier angiver hgjere forbrug
end produktion, og omvendt angiver positive veerdier hgjere
produktion end forbrug.

FIGUR 9.21
Materialeintensitet, malt som

CO,, forsuring, ozondan-
nere og DMI (direct material
input) per forbrugt Euro [1].

Miljgmaessig handelsbalance 1995 2008 535;
Areal 1000 km? 71 -69 3745
Materialer anvendt Mio. t 28 36 -3.396
Vandforbrug km? -4 7 -563
Udslip af syreholdige gasser 1000 t SO,-zekv. 10 42 308
Udslip af drivhusgasser Mio. t CO,-aekv -5 26 1605
Udslip af ozondannere 1000 t NMVOC-zekv. 143 1.069 21699



Status

EU har udviklet en "World Input-Output Database”
(WIOD), som bestar af en samling af harmoniserede
input- og output-tabeller for produktion, forbrug og
miligpavirkninger i de 27 EU-lande, 13 andre lande,
som er saerligt vigtige for EU’'s gkonomi samt “resten
af verden” som en gruppe. Ved hjzelp af databasen
har EU’'s Milijgagentur faet sit forskningscenter "Joint
Research Centre”, JRC, til at beregne ressource- og
miljgpavirkninger for alle EU-landene, herunder
ogsa Danmark, og for EU som helhed. Miligpavirk-
ningerne er opgjort for 1995 og 2008, sa man kan
se en udvikling over tid i folgende kategorier:

» Arealforbrug, dvs. det areal som skal til for at pro-
ducere varer svarende til landets behov.

« Materialeforbrug opdelt pa biomasse, fossile
braendsler, metaller og ikke-metaller.

» Forbrug af grundvand og overfladevand samt
regnvand til vanding og den vandmaengde, der
skal til for at sikre, at udledt forurening overholder
vandkvalitetskravene.

« Udledning af forsurende gasser: Ammoniak (NH,),
kveelstofilter (NO,) og svovlforbindelser. Forsuren-
de gasser omfatter primaert svovldioxid. Hoved-
parten af emissionen kommer fra produktion og
distribution af energi.

« Udledning af drivhusgasser: Kuldioxid (CO,),
methan (CH,) og lattergas (N,O).

« Udledning af gasser, der kan medfgre dannelse
af ozon. Ozondannere omfatter kvaelstofoxid,
flygtige organiske stoffer og kulilte. Den stgrste
kilde til ozondannere er vejtransport.

Tabel 9.21 viser Danmarks miljgmaessige handels-
balance for alle kategorier. Et minus foran tallet
betyder, at vi forbruger flere materialer, end dem vi
producerer i Danmark til eget forbrug og til eksport.
Omvendt kan vi se, at vores produktion til eksport
"sparer” nogle andre lande for udslip af forskellige
luftforureninger (bortset fra for drivhusgasser i 1995).

TABEL 9.2.2

Globalt fodaftryk af en danskers forbrug regnet per

indbygger eller forbrugt krone [2].

Globalt miljgpavirkning

per indbygger og EU-27
forbrugt kr. i Danmark 1995 2008 2008
Areal ha/indb. 193 1,80 136
Areal m2/kr. 0,08 0,06 0,08
Materialer anvendt t/indb. 2568 28,85 20,87
Materialer anvendt ka/kr. on 0]10 012
Vandforbrug m?3/indb. 2,60 315 2,60
Vandforbrug I/kr. 10,81 10,78 14,59
Udslip af sure gasser kg SO,-aekv./indb. 383 2,74 2,07
Udslip af forsurende gasser g SO,-aekv./kr. 0,02 0,01 0,01
Udslip af drivhusgasser t CO,-aekv./indb. 18,02 1754 1344
Udslip af drivhusgasser kg CO,-akv./kr. 0,08 0,06 0,08
Udslip af ozondannere kg NMVOC-zekv-/indb. 156,31 20753 101,87
Udslip af ozondannere g NMVOC-akv. /kr. 0,65 071 057

| tabel 9.2.2 kan man se Danmarks globale miljgpa-

virkning per indbygger og per forbrugt krone, dvs.

den maengde som en enkelt dansker forbruger,

uanset om dette sker i Danmark eller et andet sted.

Til sammenligning er ogsa vist gennemesnittet for de

27 EU-lande. Man kan se, at miljgpavirkningenen per

forbrugt krone godt kan falde, selvom den stiger

per indbygger. Det skyldes effektivisering af pro-

duktionen. Ser man alene pa miljigpavirkningen per

indbygger, er der sket en lille stigning for materiale-

anvendelse og vand og en starre stigning for udslip

af ozondannere, mens der for de gvrige indikatorer

er sket et lille fald.

EU har ogsa opgjort miligpavirkningerne og mate-

rialeintensiteten i 2005 per Euro for bl.a. Danmark,

som viser pavirkningen per Euro brugt til forskellige REFERENCER

formal, se figur 9.2.1. Det ses af figuren, at miljgpa- [11 EEA. 2005

virkningen per forbrugt Euro er stgrst for transport
og fgdevarer.

[2] Arto et al, 2012
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9.3 Elektronisk udstyr i

hjemmet

» Maengden af eldrevne apparater i hushold-
ningerne er steget fra 2000 til 2012

« Den stigende masngde apparater gar, at
elforbruget ikke falder, selvom de enkelte ap-
parater energieffektiviseres

Udfordringen

Vikgber flere eldrevne apparater

Forbrugernes brug af eldrevet udstyr er stigende.

Det har betydning for bade energiforbruget og
anvendelsen af sjeeldne metaller.

Malszetninger

Ingen eksisterende malsaetninger.

FIGUR 9.31
Andelen af husstande i %, der rader over forskellige typer
eldrevet udstyr [1].
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Status

At der kgbes stadigt flere sakaldte varige forbrugs-
goder, ses feks. af andelen af husstande, der ejer
forskellige typer elektriske og elektroniske apparater,
se figur 9.31.

Der findes energimeerkede versioner af meget af
dette udstyr, og flere og flere forbrugere laegger
vaegt pa at kabe udstyr i en klasse med lavt energi-
behov. Feks. tegnede A++/A+++vaskemaskiner sig
tilsammen for 36 % af det samlede salg af vaskema-
skiner i Danmark i januar/februar 2013 [2].

Den stadige udvikling med flere energieffektive ap-
parater betyder, at husholdningernes elforbrug stort
set har vaeret uzendret siden 1993, selvom vi har
faet flere og flere eldrevne apparater i hjiemmene, se
figur 9.3.2.

Som et eksempel er det specifikke elforbrug for
vaskemaskiner og frysere faldet med henholdsvis
390948 % [3].

Udviklingen i husholdningernes elforbrug
1000 TJ
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M
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FIGUR 9.3.2
Udviklingen i husholdningernes elforbrug, 1000 TJ [3].

Udover energiforbruget medfgrer den ggede brug
af elektronik, at der bruges stigende maengder af
sjeeldne metaller, der som navnet siger, er begraen-
sede ressourcer. Ydermere er de ikke nemme at
genanvende pa grund af de elektronsike apparaters
komplekse blanding af en lang raekke stoffer.

REFERENCER

[11 Danmarks Statistik, 2013
[2]1 FEHA, 2013

[3] Energistyrelsen, 2012
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9.4 Affaldsmaengder og
affaldssammensaetning

« Affaldsmaengderne er steget frem til 2008,
men maske er denne udvikling ved at vende

« Den totale affaldsmaengde stiger mindre end
udviklingen i BNP

Udfordringen

Stigende forbrug farer til storre affaldsmasngder

Nar samfundet frembringer affald, er det vigtigt for
miljget at behandle affaldet rigtigt, sa vi udnytter
vaerdierne heri. Men det er endnu bedre for miljget,
hvis vi kan nedbringe maengden af affald. Affaldet
opstar i alle sektorer i samfundet i forbindelse med
produktion og forbrug. Der er forskel pa affald, og

de enkelte materialer i affaldet som f.eks. papir, plast,

metal og glas kan udnyttes ved genanvendelse.
Ved genanvendelse kan de enkelte materialer
indga i kredslgbet til ny produktion og forbrug. Det

organiske affald kan nyttiggeres feks. ved bioforgas-

ning, hvor naeringsstofferne i det organiske affald
efterfglgende kan udnyttes som gadning.

Malsaetninger

Med ressourcestrategien "Danmark uden affald”
lzegger regeringen op til en ny tilgang til affaldet. Vi
skal i langt hgjere grad se affald som en ressource,
der kan genbruges og genanvendes, og skal vask
fra at betragte affald som et spildprodukt.

Malsaetninger i EU’s 7. Milighandlingsprogram: "/

2020 er bade den samlede affaldsproduktion og
affaldsmaengden pr. indbygger i tilbagegang."
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FIGUR 9.4.1

Udvikling i den samlede
affaldsmaengde fordelt pa
sektorer [1,2]. Der er ingen
tilgeengelige data fra 2010.
Data for 1994-2009 og 2011-
2012 stammer fra to forskel-
lige opggrelser og er derfor
ikke direkte sammenligne-
lige. Feks. indeholder data
for 2011-2012 ikke jord.

FIGUR 9.4.2

Udvikling i den samlede af-
faldsmaengde per indbygger
[12]. Der er ingen tilgaen-
gelige data fra 2010. Data
for 1994-2009 og 2011-2012
stammer fra to forskellige
opggrelser og er derfor ikke
direkte sammenlignelige.
F.eks. indeholder data for
2011-2012 ikke jord.



Status

Affaldsmaengderne har vaeret generelt stigende fra
1994 til 2008, som det fremgar af figur 9.4.1. Det ser
dog ud til, at denne tendens maske er ved at vende.
[ 2009 var den samlede affaldsmasngde pa knap
14 mio. tons, et fald pa ca. 10 % i forhold til aret far. |
2010 blev der indfgrt en ny made at opgare affalds-
maengderne pa, og der er fgrst indsamlet data igen
fra 2011. 1 2012 blev den samlede affaldsmasngde
opgijort til ca. 10 mio. tons, svarende til yderligere et
fald pa ca. 30 %. Dette fald skyldes bl.a, at jord ikke
medtages som affaldskategori i den nye opgerel-
sesmetode.

Det er generelt affaldsmaengderne fra de danske
husholdninger og servicesektoren, der har vaeret
stigende gennem perioden. Mangderne fra frem-
stillingsvirksomheder falder, mens affaldsmaengden
fra byggeriet varierer meget, men dog generelt har
vaeret stigende. Frem til 2008 er udviklingen i den
samlede affaldsmaengde per indbygger gaet den
gale vej i forhold til den i 2013 opstillede malsaetning
(figur 94.2). Udviklingen kunne dog godt se ud til at
vaere ved at vende.

Den totale affaldsmaengde er steget mindre end
udviklingen i bruttonationalproduktet (BNP), se
figur 94.3.

Sammensaetningen af den totale affaldsmaengde i
2012 kan man se i figur 9.4.4. Bygge-og anleegsaf-
fald samt dagrenovation og forbraendingsegnet
affald udger de stgrste mzaengder, og herefter kom-
mer pap og papir samt jern og metal.

Indekseret udvikling i affaldsmaengder og BNP FIGUR94.3
%g%emoo Udviklingen i affaldsmaeng-
o der i forhold til BNP (1994 =
100) [1].
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Affaldssammensaetning i 2012
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FIGUR 9.4.4
- Papir og pap 7% Baseret pa de faktisk udsor-
—— Glas 2%
Bygge/anizegsaffald 25% 2 2% terede fraktioner, alle affalds-

Plast 1%

Organisk affald 3% typer storre end 1% [21.

Jern og metal 10%
Haveaffald 7%

REFERENCER
[1] Miljzstyrelsen, 2013
[2] Miljzstyrelsen, 2014
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9.5 Affaldshandtering

» Genanvendelse af affald er jeevnt stigende
fra 1994 til 2009

» Genanvendelse af slagger og bygge- og
anleegsaffald 1a pa 90 % i 2009

« | husholdningerne er genanvendelsen steget
fra 20 til 40 % siden 1994

» Maengden af affald, der forbraendes og an-
vendes til el og varme, er steget fra 20 til
26 % i perioden 1994 til 2004, men er faldet
med et par % frem til 2009. Med den nye
opggrelsesmetode er forbraendingsprocenten
dog 29 % i 2011

Udfordringen

Det er vigtigt, at affaldshandteringen genererer materiale- og energiressourcer

For at sikre at der gar sa fa ressourcer til spilde som

muligt, er det vigtigt, at sa store dele af det produce-

rede affald som muligt genanvendes som mate-
rialer, og at det pa sigt kun er ikke-genanvendelige
materialer, der anvendes til produktion af energi.

Malszetninger

Ressourcerne skal udnyttes bedre i fremtiden
Med regeringens ressourcestrategi "Danmark
uden affald” skal der pa sigt genanvendes mere og

forbraendes mindre affald. Der er fglgende indsats-
omrader i ressourcestrategien:

» Mere genanvendelse af materialer fra hushold-
ninger og servicesektorer.

« Mere genanvendelse af materialer fra elektronik-
affald og shredderaffald.

» Fra affaldsforbraending til bioforgasning og gen-
anvendelse.
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Udvikling i handteringen af affaldet FIGUR 9.51
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18 Udvikling i handteringen af
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« Bedre udnyttelse af vigtige naeringsstoffer som
fosfor.

« (Jget kvalitet i genanvendelsen af bygge- og
anlaegsaffald.

Strategien seetter det mal, at der i 2022 genanven-
des 50 % af en raekke materialetyper i vores hus-
holdningsaffald. Ressourceplanen for affaldshandte-
ring folges op af en strategi for affaldsforebyggelse.



Status

Genanvendelsesgraden stiger

Fordelingen af den samlede affaldsmaengde pa

de forskellige behandlingsformer fremgar af figur
951. Under 1% af affaldet gar til saerlig behandling.
Andelen, der gar til forbreending, er steget fra 20 til
25 % fra 1994 til 2004, og faldet svagt til 23-24 % i
2009. Med den nye opggrelsesmetode udgar den
forbraendte andel dog 29 % i 2011. Maengden af
affald til deponering er faldet kraftigt fra over 20 % i
1994 til omkring 67 % i 2009 og 2011.

Udviklingen i genanvendelsesgraden fremgar af
figur 95.2, mens genanvendelsesprocenten i de
forskellige sektorer fremgar af figur 9.5.3.

Genanvendelse er stgrst for bygge- og anleegsaffald
samt for slagger og flyveaske fra energifremstilling,
hvor genanvendelsen er pa naesten 100 %. Begge
typer affald genanvendes i stor stil i forbindelse
med anlaegsarbejder. Genanvendelsen af slam er
faldet, idet det er blevet svaerere at udbringe slam
pa landbrugsjord p.g.a. tungmetalindholdet, og

det derfor forbraendes. Grafen for husholdninger
daekker over genanvendelse af materialer for den
samlede maengde af husholdningsaffald.

| Danmark indsamles elektronikaffald szerklit,
med henblik pa at sikre en miljgmaessig korrekt
behandling.

Genanvendelse af affald
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Genanvendelse af den totale

affaldsmaengde, % [11.

FIGUR 9.5.3

Udviklingen i genanvendelse
i de forskellige sektorer, % [11.

REFERENCER
[1] Miljgstyrelsen, 2013
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9.6 Transportforbruget

» Energiforbruget til transport er faldet lidt,
efter det var pa sit hgjeste i 2007

- Energiforbruget til vejtransport udggr over
75 % af det samlede energiforbrug til trans-
port i 201

« Persontransport med tog udggr godt 7 % i
2011 og har vaeret svagt stigende

» Naesten 80 % af al godstransport er pa vej,
hvorimod kun ca. 20 % er med tog eller skib.

Udfordringen

Vibruger meget energi til transport, og energien er ikke vedvarende

Transportsektorens energiforbrug udger i dag ca.
1/3 af energiforbruget i Danmark. Samtidig er trans-
portsektoren den sektor, hvor energiforbruget er
mindst “grgnt’, fordi det i meget hgj grad stammer
fra benzin og diesel. Derfor er det vigtigt, at der sker
en effektivisering af transportmidlerne pa samme
made, som det er sket pa boligomradet og for
mange produkter. Det er desuden vigtigt, at der sa
vidt muligt sker en omlaegning til trafikformer, der i
hgjere grad kan bruge vedvarende energi. Udover
at bidrage til energiforbruget og drivhusgasudled-
ningen laegger voksende trafik pres pa lokalomra-
der i form af stgj, luftforurening og inddragelse af
arealer.

Malszetninger

Vi skal have mere kollektiv trafik, da det er nem-
mere at gore den kollektive trafik baeredygtig

Fra ’En grgn transportpolitik’, 2009: "Den kollektive
transport skal lafte det meste af fremtidens vaekst
i trafikken. Jernbanen skal veere pdlidelig, sikker og
topmoderne.”
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Udvikling i transportens
energiforbrug fordelt pa de
forskellige transportformer,
1000 TJ [11.

FIGUR 9.6.2

Udvikling i persontransport
over tid og fordelt pa forskel-
lige transportformer, mio.
personkm [2].



Status

Vejtransport kraever den storste del af energiforbruget

Udviklingen i energiforbruget til transport og til de
forskellige sektorer er opgjort i figur 9.6.1. Det ses,

at vejtransport kraever langt den stgrste andel af
energiforbruget, over 75 %, og denne andel har
veeret fast de seneste mange ar. Der er de seneste
ar sket en afkobling mellem trafik og CO,-udledning,
séledes at der nu udledes mindre CO, relativt til
trafikarbejdet [3].

Persontransportens fordeling pa transportformer
ses af figur 9.6.2. Som det fremgar, sker hovedpar-
ten af transport af personer i personbiler. Elbiler

er stadig et nyt koncept for de fleste danskere, og
introduktionen af dem har taget laengere tid end
forventet. Der ses derfor ikke de store samlede mil-
joeffekter endnu. Miligfordelene ved elbiler relaterer
sig seerligt til stgj, luftforurening og CO,-udledning.

Fordelingen af godstransporten pa vej, bane og til
s@s kan ses af figur 9.6.3. Over de seneste fem ar

er vejtransportens andel af den samlede transport
faldet fra 82 til 79 %. Det er transporten med tog,
der er steget, mens skibstransporten er nogenlunde
uaendret.

Fordeling af godstransport
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FIGUR 9.6.3
Fordeling af godstransport pa vej, bane og til s@s,
mio. tonkm [2].
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9.7 Case 1: Offentlige
gronne indkab

Hvad er offentlige grenne indkab?

EU definerer offentlige granne indkgb som ... en
proces, hvorved offentlige myndigheder erhverver
varer, tienester eller far udfert bygge- og anlaegs-
arbejder, som har mindre miljavirkning malt over
levetiden sammenlignet med varer, tienester og
bygge- og anleegsarbejder med samme primeaere
funktion..”

Indsatsen i Danmark for at fremme grgnne offent-
lige indkab beror primaert pa frivillige indsatser

- saerligt rammet ind under de to helt store natio-
nale platforme:

» Partnerskab for offentlige granne indkgb
(groenneindkoeb.dk)

» Forum for Baeredygtige Indkab
(@nsvarligeindkab.dk).

Partnerskab for offentlige grgnne indkgb er et
samarbejde mellem Milijgministeriet, en raekke
kommuner og offentlige institutioner. Malet med

Malszetninger

Regeringens strategi for intelligent offentligt indkab
blev lanceret i oktober 2013. Strategien bygger

pa tre "ben’, som definerer et intelligent offentligt
indkab: Effektivitet, innovation og kvalitetsudvikling
samt baeredygtighed. Herunder er der defineret
SyV principper, hvor principperne om totalomkost-
ninger, funktionskrav og grgn omstilling har starst
relevans pa miligomradet. Principperne er ledsaget
af konkrete initiativer, herunder kan feks. naevnes
at regeringen vil sikre, at der indkgbes dokumen-
terbart baeredygtigt trae ved indkgb af trae og
traebaserede varer i staten samt ved brug af trae til
statslige bygge- og anleegsarbejder.

| § 6 i Miljgbeskyttelsesloven star der, at offentlige
myndigheder skal virke for lovens formal ved anlaeg
og drift af offentlige virksomheder og ved indkab
og forbrug.

partnerskabet er at lette og profilere arbejdet

med grgnne indkgb for partnerne gennem feelles
forpligtende mal og erfaringsudveksling. Partnerska-
bet er i vaekst og 30 % af de kommunale indkgb er
repraesenteret ved partnerskabets kommuner.

Forum for Baeredygtige Indkgb er nedsat af
miljgministeren for at fremme det miljgbevidste og
ansvarlige indkab af varer og tjenesteydelser blandt
professionelle indkgbere - bade i offentlige og pri-
vate virksomheder. Forum for Baeredygtige Indkgb
bygger videre pa erfaringerne fra det tidligere Panel
for professionelle miljgbevidste indkgb.

Webportalen om samfundsansvar i offentlige
indkab, "Den ansvarlige indkgber”, giver indkabere

i den offentlige sektor inspiration til at stille miljz-
krav, etiske krav, arbejdsklausuler og sociale krav til
underleverandgrer. "Den ansvarlige indkaber” er re-
sultatet af et samarbejde mellem Erhvervsstyrelsen,
Miligstyrelsen, KL, Danske Regioner, Beskaeftigelses-
ministeriet, Moderniseringsstyrelsen og SKI.

Danmark tilsluttede sig tilbage i 2008 EU's politi-
ske malsaetning om, at 50 % af medlemslandenes
indkab skal veere granne. Malet er afgraenset til at
daekke ti definerede produktomrader, som ud fra
en vurdering af miligbelastning og indkgbsvolumen
er vurderet som de mest centrale i forhold til at
saette miligkrav for offentlige indkab. Inden for disse
omrader har EU udviklet en raekke grgnne indkabs-
kriterier. Det drejer sig om fglgende omrader:

- Byggeri

« Fgdevarer

» Transport

« Tekstiler

- Mgbler

» Energi

o It

« Renggring

» Papir og trykkeri

 Haveartikler/gartneriydelser.



EU’s indkgbskriterier revideres ca. hvert 3-5. ar.
Udviklingen af kriterierne er en aben proces med
lzbende inddragelse af interessenter - og ofte med
udgangspunkt i EU’s miljigmaerke Blomsten.

Stat, regioner og kommuner skal overholde kravene
til energieffektive indkagb i Cirkulaere om energief-
fektivisering i statens institutioner og politiske aftaler
mellem hhv. Danske Regioner og klima- og energi-
ministeren og KL og transport- og energiministeren.
Produkter der overholder Energistyrelsens Indkgbs-
vejledning, lever op til cirkulzeret og aftalerne. Stat,
regioner og kommuner skal overveje miljghensyn,
nar de kgber kgretgjer i henhold til Bekendtgarelse
om miljgbevidste indkgb af karetgijer til vejtransport.

| regeringens Handlingsplan for virksomheders
samfundsansvar 20122015 star: "Regeringen
opfordrer staten og den avrige offentlige sektor til i

Status

Offentlige indkgb udggr knap 16 % af Danmarks
samlede BNP, svarende til ca. 300 mia. kr. Det of-
fentlige indkgbsvolumen er altsa stort og kan vaere
med til at drive den grgnne omistilling. Gennem
miljg- og energikrav i offentlige udbud efterspgrges
mere energi og ressourceeffektive produkter

og lgsninger med lavere miljg- og sundhedspavirk-
ning [1,2].

Integrationen af milighensyn i offentlige indkab er
allerede udbredt i Danmark. | 2009 udgav EU-Kom-
missionen en rapport om andelen af grgnne indkab
i syv EU-lande. Undersggelsen viser, at 42 % af de
offentlige indkab i Danmark er grgnne, nar man ser
pa den gkonomiske volumen i et antal kontrakter,
hvor EU’s basisindkgbskriterier er implementeret.

En EU-undersggelse af offentlige indkgb i Danmark
fra 2009 giver en indikation af, at Danmark pa natio-
nalt plan allerede har naet EU-malsaetningen pa 50
% gronne indkgb. | en analyse foretaget af CONCITO
pa baggrund af en EU-undersggelse, vurderes det,
at Danmark kan blive bedre til at stille miljgkrav

I

hajere grad at udnytte muligheden for i sine indkab
at eftersparge varer og ydelser, der er produceret
under ansvarlige forhold”.

pa omrader, hvor det samtidigt vil kunne medfgre
gkonomiske besparelser. Undersggelsen sammen-
ligner omkostningerne ved grgnne indkab i syv af
de lande, som er lzengst fremme med offentlige
grenne indkab (Green-7-landene). Her viser det sig,
at Danmark er det eneste land, hvor det vurderes,
at de grgnne indkgb har medfgrt en lille merudgift
og ikke fart til gkonomiske besparelser, som det er
tilfzeldet i de andre lande. Det skyldes primaert, at
Danmark iszer har stillet grgnne krav, hvor omkost-
ningerne ved sadanne krav er hgijest (f.eks. papir
og tekstiler), og i mindre grad pa omrader med
besparelsespotentialer. | de gvrige seks lande har de
grgnne indkgb fart til direkte omkostningsreduktio-
ner. England har eksempelvis opnaet over

5 % okonomiske besparelser ved at stille krav til iseer
bygge- og anlaegssektoren samt transportsektoren.
Det vurderes, at Danmark inden for de seneste ar
har hentet en del af dette besparelsespotentiale
ved i hgjere grad at stille miligkrav pa transport- og
byggeomradet, men der er stadig et uudnyttet
potentiale for besparelser [3].
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9.8 Case 2: Miljgmaerker

Hvad er miljgmeerkning?

Miljgpavirkninger kan begrasnses ved at tilskynde
forbrugerne til at kgbe produkter, som er miljgven-
lige, feks. fordi de indeholder faerre potentielt for-
urenende stoffer og/eller bruger mindre energi. For
at det skal vaere praktisk muligt for den almindelige
forbruger at gennemskue, om et produkt er mere
miljgvenligt end andre, er der bade i Norden og i EU
oprettet miljgmaerker. Det europaeiske miljgmaerke
hedder Blomsten, mens det nordiske miljgmaerke
hedder Svanen.

Den stgrste forskel mellem Blomsten og Svanen

er, at de er etableret af to forskellige instanser og
daekker forskellige markeder. Mal og miljgkrav er
stort set ens. Kriterierne omfatter alle former for
miljgbelastninger, og ogsa sundhedsbelastninger fra
kemikalier er med. Der er ogsa fokus pa, at produk-
terne skal vaere effektive eller have en lang levetid.
Kriterierne varierer fra produktgruppe til produkt-
gruppe. Men man kan veere sikker pa, at et produkt
bade lever op til skrappe miljgkrav og tager hensyn
til sundhed, samt er af god kvalitet hvis det bzerer et
af de to miljgmaerker.

Da EU-Kommissionen etablerede Blomsten i 1992,
var ambitionen at udvikle et miljgmaerke, der kunne
samle alle nationale og regionale miljgmaerker i
Europa. Herunder ogsa det nordiske Svanemaerke,
som blev etableret af Nordisk Ministerrad i 1989.
Der er dog en del praktiske hensyn, som ggr, at de
to maerker fortsat lever side om side. For eksempel
er der stadig flere produktgrupper, der kan meerkes
med Svanen end med Blomsten, fordi der i Norden
er opstillet krav til produkterne, og dette endnu ikke
er pa plads i EU-sammenhaeng.

Blomsten og Svanen er frivillige ordninger for
producenter. Blomsten og Svanen bidrager til den
grenne omstilling ved at stille miljgkrav til produk-
ter og vareydelser i hele deres livscyklus. Nar der
udvikles kriterier for en produktgruppe, vurderer
man derfor, hvordan produkterne pavirker miljget
under produktion og anvendelse og nar produktets
funktion ophgrer, og materialerne skal bortskaffes
eller genanvendes.

Kriterierne omfatter typisk krav til ressourceforbrug
i produktionsprocessen, hvor der feks. kan stilles
krav om en vis maengde genanvendt materiale, eller
krav til den made som ramaterialerne produceres
og udvindes pa. Der kan ogsa stilles krav til det feer-
dige produkt om energiforbrug, indhold af miljg- og

v,
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FIGUR 9.811
sundhedsskadelige stoffer, kvalitetskrav og krav der e
sikrer, at produkterne kan skilles ad, sa materialer og  svanen.
ressourcer kan genanvendes mest muligt.
Ca. 12500 produkter er meerket med Svanen og/ .t

eller Blomsten (ultimo 2013) [1].
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Udbredelsen af Svanemaerkede varer og ydelser er
@get betragteligt i Danmark igennem de seneste ar.
Det skgnnes, at omsaetningen af Svanemeerkede
varer og ydelser i Danmark er gget fra ca. 2 mia kr.
i 2008 til ca. 54 mia, kr. i 2012 (tallene er priser fra
fabrik uden skatter og afgifter). Stigningen skyldes
dels en stigning i omsaetningen af miljgmaerkede
varer, som er naesten fordoblet i perioden, og dels
en stigning i omsaetningen af miljgmaerkede tjene-
steydelser, som er mere end femdoblet i perioden. |
2012 var omseaetningen ligeligt fordelt mellem varer
0g tjenesteydelser.

FIGUR 9.8.2
EU’s Ecolabel, Blomsten

Miligmaerkning Danmark har arligt siden 2004
undersggt danskernes kendskab til og forstaelse af
det nordiske Svanemaerke og EU’s Blomst, som er
Danmarks officielle miljgmzerker. Undersggelsen
er foretaget blandt et repraesentativt udsnit af den
danske befolkning.

Figur 9.8.3 viser hvor mange danskere, der har
svaret "ja" til spgrgsmalet, om de har set maerket

fgr - angivet i procent. Figuren angiver ogsa det
kvalificerede kendskab, det vil sige hvorvidt de
danske respondenter forstar betydningen af de to
maerker (som et miljigmaerke). Blomsten aendrede i
2010 logo, hvilket pavirker kendskabet og det kvalifi-
cerede kendskab til EU’s Blomst. Som det ses, er der
generelt et godt kendskab til Svanemaerket og et
rimeligt kendskab til EU’s Blomst.



Kendskab til Blomst- og Svanemaerket FIGUR 9.8.3
100 Danskernes kendskab til
forskellige miljigmeerker [1].
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9.9 Case 3: Grgnne
forretningsmodeller

Konkurrencegevinst for milliarder

Hvis resten af jordens befolkning far samme livsstil
som den gennemsnitlige befolkning i Europa og
USA, vil det ifglge beregninger fra WWF og Global
Footprint Network kraeve mellem 2,5 og 4 jord-
kloder at daekke det globale behov for fgdevarer,
mineralske naturressourcer, energi m.m. i et sadant
scenarie [1].

Hvis vi vil opretholde vores nuvaerende livskvalitet
og sikre, at vi har tilstraekkelige ressourcer til, at
fremtidige generationer kan forsaette udviklingen og
vaeksten af vores samfund, giver det visse udfordrin-
ger. Men det skaber samtidig muligheder for nye og
andre forretningsmodeller, hvor omdrejningspunktet
via innovation er at styrke forretningen. Det kan for
eksempel ske gennem handel med spildstrgmme

i produktkzaeden, ved at tilbagetage produkter til
direkte genbrug eller komponentgenbrug, eller ved
at ga fra produktsalg til produktservicesalg, hvor man
saelger eller leaser en service i stedet for et produkt.

En ny og perspektivrig vej til at skabe grgn vaekst i
Danmark og resten af verden er gennem udbredel-
sen af grgnne forretningsmodeller [2]. Et stigende
antal virksomheder zendrer deres kerneforretning
fra at levere produkter til at levere servicelgsnin-
ger, som er bygget op omkring det traditionelle
produkt, men som samtidig minimerer forbruget af
materialer og energiforbrug gennem hele produk-
tets levetid. Det gavner bade klimaet og miljget.
Udviklingen kan for eksempel ske gennem en grgn
industrisymbiose.

Gron industrisymbiose

En grgn industrisymbiose er et samarbejde pa
kommercielt niveau, hvor en eller flere virksomhe-
ders restprodukter eller spildstramme udskilles og
genanvendes som input i en anden eller flere virk-
somheders produktionsprocesser. | Kalundborg har
man oprettet verdens fgrste fungerende industrielle
symbiose (www.symbiosis.dk), hvor offentlige og
private virksomheder kgber og saelger spildstrgmme
fra industriproduktion i en cyklus. Der er tale om alt
fra vand og gips til varme eller slam, som udveksles

mellem virksomhederne. Spildstrammen fra én virk-
somhed bliver derved en anden virksomheds ravare.

Det oprindelige udgangspunkt for symbiosen

i Kalundborg var, at der var sund forretning i at
recirkulere vandet mellem parterne. Det mindskede
presset pa vandressourcerne og dermed udgifterne.
Senere kom flere spildstrgmme med i udvekslingen
mellem virksomhederne - med yderligere gkonomi-
ske og miligmaessige gevinster til falge.

Udbredelse af grenne forretningsmodeller

Grgn Omstillingsfond under Erhvervsstyrelsen har
etableret et program, der skal fremme udbredelsen
af granne forretningsmodeller i danske virksomhe-
der. Programmet tilbyder virksomhederne gkono-
misk og radgivningsmaessig statte til udvikling og
implementering af deres grgnne forretningsmodel.

Grgn Omstillingsfond har desuden etableret en
national taskforce, der skal fremme udbredelsen

af grenne industrisymbioser. Taskforcen kan gratis
hjeelpe danske virksomheder med at gennemga
ressourcestrgmme og spildstrgmme og derigen-
nem identificere potentialer for besparelser ved
@get genanvendelse samt facilitere, hvordan virk-
somheder kan samarbejde enten ved at modtage
restprodukter eller ved at levere restprodukter som
input til en modtagende virksomhed.

Forandringskrav fra alle sider

Investeringer i baeredygtige og ressourceeffektive
teknologier er helt essentielt for en gran omstilling,
og det er vigtigt at sikre den ngdvendige kapital til
udvikling af fremtidens Igsninger. Flere analyser be-
kraefter, at ressourceeffektivitet er en god forretning.
En dansk undersggelse viser, at sma og mellem-
store virksomheder i den europaeiske fremstillingsin-
dustri hvert ar kan hente omkring 5,8 mia. kr. ekstra
alene i kraft af tiltag, der reducerer forurening og
sikrer en bedre udnyttelse af materialerne i deres
produktion. Beregninger fra den fgrende interna-
tionale teenketank pa omradet, Ellen MacArthur



Foundation, viser, at en mere intelligent omgang
med ressourcerne kan udlgse en arlig reduktion af
materialeforbruget pa mellem 12 og 23 % i EU alene.

Nye forretningsmuligheder

Flere og flere virksomheder arbejder i dag pa at
gentzenke deres ressourceforbrugsmanstre og
herved blive mere ydelseseffektive, nedbringe deres
omkostninger til ressourcer og forbedre deres kon-
kurrenceevne. Et stigende antal virksomheder har
opdaget, at de ved at nyteenke deres traditionelle
forretningsmodel kan nedbringe ressourceforbru-
get vaesentligt gennem hele vaerdikaeden samt
imgdega den stigende globale efterspargsel efter
grenne lgsninger. Her fglger en raekke eksempler.

Giv dit tgj et nyt liv

Hver dag kasseres tonsvis af varer i den vestlige
verden. Dette enorme spild af potentielt genanven-
delige ressourcer kan mindskes ved at stgtte indfg-
relsen af take-back-ordninger. Bade H&M, Filippa K
odg flere andre kaeder og tgjmaerker indsamler brugt
tej. Tankerne bag initiativet var at starte en second-
hand-butik, hvor kunderne kan aflevere tgj, som de
ikke lzengere bruger. Nar tgijet bliver solgt videre til
en ny ejer, kunne kunden fa et belgb som kom-
mission, og hvis dette belab bliver brugt pa andet i
butikken, udlgses der en rabat.

Retursystem for taeppefliser

Nar store virksomheder skifter deres taepper, er
der ofte store dele, der kan genbruges. Egetaepper
har skabt en forretningsmodel, hvor de udvikler et
retursystem for teeppefliser.

Egetaepper tager virksomheders gamle taeppefliser
retur, nar de bliver udskiftet med nye. Teeppefliserne
bliver efter vask genbrugt ved, at de bliver gensolgt
til nye virksomheder, som samtidig kan fa dem bil-
ligere end helt nye. Forretningsmodellen forlaenger
dermed taeppeflisernes levetid og skaber nye ind-
tieningsmuligheder for Egetaepper ved gensalget af
taeppefliserne og gennem returservicen.

Komposterbare akustikplader

Den danske virksomhed Troldtekt har gennem
mange ar arbejdet med baeredygtighed helt inde i
kernen af deres forretningsmodel. Den oprindelige
tanke var, at deres ravarer kommer fra naturen, og
hvis Troldtekt skulle besta, skulle de passe pa deres
ravarer. Deres treebeton-akustikplade kendes fra
mange sportshaller og byggerier og er i dag certifice-
ret Cradle2-Cradle Silver, PEFC- og FSC®-certificeret

- baeredygtigt skovbrug, indeklimamaerket samt giver
point i de tre fgrende baeredygtig byggeristandarder
LEED, BREEAM og DGNB. Pladerne er fuldt kompo-
sterbare, og komposten bruges i de danske skove,
hvorfra Troldtekt far deres primaere ravare.

Pig City

Pig City er en banebrydende kombination af
svineavl og tomatgartneri, som skaner miljget og
udnytter CO, fra svinestaldene i tomatgartneriet.
Som Danmarks farste jordlgse husdyrbrug kommer
Pig City ikke til at udlede ammoniak, fosfor, kvaelstof
eller CO,. Gylle omdannes bl.a. via et biogasanlaeg
til energi og g@dning, som bruges i gartneriet pa
garden. Pa den made belastes miljget mindst muligt.
Ogsa arkitektur, dyrevelfeerd, arbejdsmiljg, gkologi
og miljgteknologi er teenkt ind i projektet, som alt i
alt giver et overskud af grgn energi. Idémanden bag
projektet, som stgttes af Realdania, er landmand
Sgren Hansen.

REFERENCER
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Tvaergaende
miljgpolitiske temaer
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De gvrige temaer i Miljgtilstandsrapporten har be-
skrevet de enkelte miljigomrader. Det betyder ogsa,
at de forrige afsnit har beskrevet elementer af den
forte miljgpolitik.

| dette tema fokuserer vi pa en raekke mere tvaerga-
ende temaer. Vi har set pa det offentliges samlede
udgifter til miligbeskyttelse. Udgifterne er en indika-
tor for prioriteringen af miljgindsatsen i forhold til de
samlede offentlige udgifter.

Vi har ogsa set pa Danmarks placering internatio-
nalt i forhold til miljgbistand, implementering af EU’s
miliglovgivning og befolkningens miljgbevidsthed.
Hvis man ser pa Danmarks internationale bistand

og vores implementering af EU’s miljglovgivning, lig-

ger Danmark lidt over det europaeiske gennemsnit,
men pa niveau med vores nabolande. Danskernes
miljgbevidsthed ligger markant hgjere end det gen-
nemsnitlige niveau for de gvrige EU-lande.

De fleste af disse temaer er medtaget for at per-
spektivere udviklingen i den overordnede danske
miljgindsats. Det geelder dog for disse tvaergdende
temaer, at det ofte er vanskeligt at drage klare
konklusioner. Det skyldes, at der kun foreligger
indikatorer, som giver en meget "groft” billede af si-
tuationen. Det er sdledes tilfaeldet med beskrivelsen
af den samlede miljgindsats og af de internationale
sammenligninger.
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10.1 Omfang af
offentlig miljgindsats

« Det offentliges udgifter til miljgbeskyttelse er
faldet med ca. 20 % fra 1998 til 2012

- Omfanget af grgnne afgifter i forhold til BNP
er faldet stgt fra ar 2000 og til 2012, men er
stadig blandt de hgjeste i EU

Udfordringen

Det offentlige er en
central aktgr pa miljgomradet

Den offentlige sektor er en stor miljgakter, og bade
stat, kommuner og andre offentlige institutioner har
store budgetter, der er malrettet miljgomradet. Samti-
dig pavirker det offentlige bade forbrug og produkti-
on gennem miljigregulering, herunder granne afgifter.

Malszetninger

Fremme gron omstilling

Regeringen gnsker at fremme grgn omstilling,
hvilket eksempelvis er udtrykt i regeringsgrundlaget
fra 2011. Dette sker gennem forskellige initiativer og
tiltag, hvoraf de mest centrale er beskrevet i Natur-
og Miligpolitisk Redeggrelse. Disse initiativer gen-
nemfares under forskellige ministerier og styrelser,
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Offentlige udgifter pa miljgbeskyttelsesomradet
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FIGUR 1011

Offentlige udgifter pa miljgbeskyttelsesomradet total og ift. de samlede offentlige udgifter i
(totale udgifter er i faste 2012 priser) [1]. Data omfatter offentlige (kommunale, regionale og
statslige) drifts- og kapitaludgifter til miligbeskyttelse, men ikke udgifter baret af offentlige
selskaber eksempelvis vand- og spildevandsselskaber som finansieres ved brugerafgifter.

og der foreligger ikke en samlet opggrelse, som kan
vise udviklingen i den samlede offentlige miljgind-
sats over tid. Derfor fokuseres der i dette afsnit pa
de samlede udgifter til miligbeskyttelse som en
indikator for det offentliges miljgindsats.



Status

Faldende offentlige miljgudgifter

Den offentlige miljgindsats kan blandt andet opge-
res ud fra de udgifter, kommuner, regioner og staten
anvender pa miljgbeskyttelsesomradet. Figur 1011
viser, at Danmark anvender omkring 0,7 % af de
samlede offentlige udgifter pa miligbeskyttelse [1].

Malt i 2012-kr. er den offentlige indsats pa miljg-
beskyttelsesomradet faldet fra 10 mia. i 1998 til 8
mia. i 2012, hvilket svarer til et fald pa ca. 20 % [1].
Saetter man miljigudgifterne i forhold til de samlede
offentlig udgifter, viser 1011, at der er sket et fald fra
ca. 12 % til 0,7 % af de samlede offentlige udgifter.
Dog er der en lille stigning fra 0,69 % i 2011 til 0,73 %
i 2012. Det procentvise fald i miljigudgifternes andel
af de samlede offentlige udgifter er stgrre end det
procentvise fald i de faktiske udgifter - altsa faldet
fra 10 til 8 mia. - og det skyldes, at de samlede of-
fentlige udgifter er steget i peroden [2].

Udviklingen i udgifterne til miljgindsatsen kan
daekke over mange forhold, idet indsatsen bade
er bestemt af prioriteringen af miljgindsatsen og af

Gronne afgifter som miljgpolitisk instrument

Grgnne afgifter er et miljgpolitisk styringsinstru-
ment, der skal fa borgere og virksomheder til at
2endre forbrug og produktion i en mere miljgvenlig
retning. De grenne afgifter udger ca. 4 % malt i
forhold til BNP. De grgnne afgifter kan underopdeles
i miligafgifter, afgifter pad motorkgrertgjer og energi-
afgifter. | 2012 udgjorde afgiftstyperne hhv.

14 %, 37 % 0g 49 % af det samlede grgnne skat-
tetryk. Siden artusindskiftet har der veeret stor

Grgnne afgifter i procent af BNP
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FIGUR 101.2

Grgnne afgifter i procent af BNP, % [3]. Den grgnne afgift kan
udspecificeres i tre dele: miljgafgifter, motorkaretgjsafgifter og
energiafgifter.

aendringer i behovet pa de enkelte omrader. Der
kan for eksempel veere tale om, at indsatser som
tidligere var finansieret via de offentlige budgetter,
nu finansieres via brugerafgifter, f.eks. miljgzone-
meerker for transport og gebyrer for miljgtilsyn. Det
er derfor vanskeligt at drage yderligere konklusioner
af faldet i de offentlige udgifter til miljgbeskyttelse.

variation seerligt i afgifterne pa motorkeretgjer, der
toppede i 2006 med ca. 37 mia. kr, men senere er
faldet til 27 mia. kr. i 2012. /ndringerne skyldes i
saerlig grad aendringer i forbrugsmanster, men ogsa
aendringer i miljgpolitik og afgiftsstruktur, eksem-
pelvis skattestoppet, som blev vedtaget i 2001,
medfarte, at den automatiske regulering af forskel-
lige grenne afgifter er ophaevet.

REFERENCER
[11 Danmarks Statistik, 2013

[2] Moderniseringsstyrelsen,
2013

[3] Skatteministeriet, 2013
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10.2 Danmark pa den
internationale miljgscene

« Danmarks direkte og indirekte miljgbistand
var 3,3 mia. kr. i 2012

« Danmark ligger pa niveau med vores
nabolande, nar det drejer sig om at efterleve
de feelles EU-beslutninger om milj@

« Danmark er engageret i international
miljgpolitik, f.eks. i EU og FN. Danmark spillede
en saerlig rolle under EU-formandskabet i fgrste
halvar af 2012

Udfordringen

Miljgproblemer er globale

Mange miljgproblemer er globale, og derfor kraever
de globale Igsninger. | internationale fora som EU
og FN besluttes og aftales krav til miljgforbedringer,
som alle lande skal overholde. Danmark deltager
aktivt i beslutningsprocesserne i disse internationale
fora, feks. i forhold til at fa vedtaget internationale
milj@- og naturkonventioner. og derudover bidra-
ger Danmark til at fremme globale Igsninger bl.a.
gennem bistand til miljgindsatsen i udviklingslande
- ikke mindst den globale miljgfond GEF (Global
Environmental Facility) samt statte af FN's miljgpro-
gram UNEP.

Malszetninger

Danmark har internationale miljgambitioner

Danmark vil arbejde aktivt for implementeringen

af EU’s overordnede strategiske ramme for EU’s
miljgpolitik frem til 2020 (7. miljighandlingsprogram),
der indeholder en raekke mal bl.a. inden for res-
sourceeffektivitet, baeredygtigt forbrug, kemikalier
og produktion [1].

Regeringen har i regeringsgrundlaget fra 2011 som
mal, at udviklingsbistanden igen skal op pa 1% af
BNI (bruttonationalindkomsten), men der er ikke

sat et arstal for opfyldelse af malet. Danmark vil
desuden arbejde for at fremme miljg og baeredygtig
udvikling globalt set.
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Danmark i spidsen for EU

Miljg var pa dagsordenen under Danmarks formandskab for EU i farste halvar af 2012. Den
danske regering fik opbakning til en reekke aftaler bla.

- Energieffektivitetsdirektivet som sender Europa i retning af 20 % energibesparelse ved
udgangen af artiet

« Reduktion af svovl i braendsler til skibsfarten (vedtagelse af Direktiv 2012/33/EU)

- Forordning om eksport af farlige kemikalier

« EU's 7 milighandlingsprogram (udarbejdet under Dansk formandskab - faerdigforhandlet
efterfalgende)

« IPBES - globalt politisk og videnskabeligt panel om Biodiversitet og gkosystemer (Intergovern-
mental Panel on Biodiversity and Ecosystem and their Services) oprettet i 2012

Samtidig ledte Danmark den europaeiske delegation til Biodiversitetskonventionens partsmade

i Indien (CBD COP 11) og naestsidste forhandlingsmade om en global kviksglvkonvention, INC4 i
Uruguay (INC-Intergovernmental Negotiation Committee). Danmark bidrog ogsa i forhold til FN's
nye og retlig bindende aftale om adgang til og udbyttedeling i forbindelse med anvendelse af
genetiske ressourcer og traditionel viden associeret med genetiske ressourcer (ICNPII) samt til
FN-topmadet om baeredygtighed i Rio de Janeiro (RIO+20). Rio konferencen vedtog bla. at der
skal vedtages nye globale og universelle baeredygtighedsmal, som pa en balanceret made skal
omfatte alle tre dimensioner af baeredygtig udvikling, og som skal vaere en integreret del af FN's
udviklingsdagsorden efter 2015.
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Varierende stotte til
miljgprojekter i udviklingslande

Danmark statter miljg- og baeredygtig naturressour-
ceforvaltning og international udvikling gennem
den danske ulandsbistand. Omfanget af bistanden
varierer fra ar til ar og har vaeret stigende i perioden
2011 til 2013 [1]. Figur 10.2.1 viser udgiftsbevillinger til
miljg- og klimabistand.

Udover disse bevillinger indgar miljg- og baeredyg-
tig naturressourceforvaltning som et tvaergaende
formal i ulandsbistanden. Da bistanden har forskel-
lige og tveergaende formal som tilgodeses, er det
ikke fastlagt praecist, hvor stor en del der kan be-
tegnes som miljgbistand. Det er dog vaesentligt at
medtage denne del af bistanden, for at fa et indtryk
af, hvilken betydning miljg- og klimaformal har i den
danske udviklingsbistand.

Oversigt over den del af udviklingsbistanden som
bidrager til opfyldelse af biodiversitetskonventionen
Millioner kr.
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En opggarelse fra DANIDA [2] angiver, at 1/5 af
Danmarks samlede udviklingsbistand pa ca. 16 mia.
kr. kan ses som bidrag til grenne formal under den
internationale biodiversitetskonvention. Figur 10.2.2
viser udviklingen i den bilaterale og multilaterale
udviklingsbistand, som sk@gnnes at bidrage til opfyl-
delse af biodiversitetskonventionen.

Overholdelse af EU’s miljglovgivning og traktatkrankelsessager

Kommissionen indleder traktatkraenkelsessag mod
en medlemsstat, hvis den vurderer, at der er mang-
ler i landets opfyldelse af EU-retlige forpligtelser.
Farste skridt i sagen er, at Kommissionen sender en
abningsskrivelse til regeringen, hvori Kommissionen
gennemgar de omrader, hvor miljglovgivningen er
uforenelig med EU-lovgivningen. Hvis Kommissio-
nen ikke bliver overbevist af svaret pa abningsskri-
velsen, men fortsat mener, at lovgivningen ikke er
korrekt, sender den en begrundet udtalelse. Safremt
meningsudvekslingen mellem regeringen og Kom-
missionen ikke resulterer i enighed, kan Kommissio-
nen veelge at anlaegge retssag ved EU-Domstolen.

Nar man ser pa antallet af verserende EU-sager pa
miljgomradet, har Danmark i perioden fra 2006 til
2010 ligget lidt hgjere end vores nabolande, men fra
2010 til 2012 er antallet faldet, saledes at Danmark i
2012 ligger pa niveau med vores nabolande og de
lande, vi igvrigt ofte sammenligner os med [3]. Det
skal bemaerkes, at antallet af verserende sager ikke

Udviklingen i antallet af verserende
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siger noget om alvoren af sagerne. Det er saledes
kun en grov indikator for graden af overholdelse af
EU’s miliglovgivning.

FIGUR10.2.2

Oversigt over den del af
udviklingsbistanden, som
bidrager til opfyldelse af
biodiversitetskonventionen,
mio. kr. [2].

FIGUR10.2.3
Udviklingen i antallet af ver-
serende sager for udvalgte
EU-lande [3].

REFERENCER

[1] Moderniseringsstyrelsen,
2013

[2]1 DANIDA, 2013

[3]1 Europa Kommissionen,
2013
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10.3 Miljgbevidsthed

« Miljgbevidstheden i Danmark er hgjere end
EU-gennemsnittet malt i perioden 2003 til
2012

« Andelen af befolkningen, der mener, at milj@
er et af de to vigtigste samfundsproblemer,
har veeret faldende (2007-2011), men viser
igen tegn pa stigning

Udfordringen

Miljo pa dagsordenen blandt valgere og forbrugere

Befolkningens miljgbevidsthed afspejler deres gn-
sker til politikernes prioriteringer, men kan ogsa ses
som den vaegt befolkningen leegger pa miljgproble-
mer sammenlignet med andre samfundsudfordrin-
ger. Miligbevidstheden spiller ogsa en rolle for be-
folkningens adfaerd i forhold til valg af miljgvenlige
produkter og ydelser. Jo hgjere bevidsthed, jo mere
effekt ma man forvente fra tiltag som eksempelvis
miljgmeerkning, afgifter, kampagner mv.

Malszetninger

@get bevidsthed om biodiversitet

I FN’s biodiversitetskonventions strategiske plan,
som Danmark har tilsluttet sig, fremgar det af mal
1, at befolkningen skal vaere bevidst om veerdien af
biodiversiteten, og hvordan den skal beskyttes og
forvaltes baeredygtigt inden ar 2020 [11.
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FIGUR10.31

Procentdel af befolkningen, der mener, at miljgproblemer er blandt de to vigtigste
udfordringer, deres land star over for. The standard eurobarometer blev etableret i 1973. Hvert
survey bestar af cirka 1000 interviews pr. EU-land. Der publiceres to rapporter arligt med
resultaterne af disse interviews (angivet med hhv. | og Il for fgrste og andet halvar) [2].
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Miljgbevidstheden er hgjere i Danmark end gennemsnitteti EU

Overordnet set er det vanskeligt at male befolknings
miljgbevidsthed. Nar man sparger om holdningen
til miljgtilstanden, er der mange forhold, der kan
pavirke svarene og betyde, at der er store udsving
fra ar til ar. Den farste undersggelse viser saledes
0gsa sadanne udsving fra ar til ar. To gange arligt
stiller Eurobarometer [2] spargsmalet “What do you
think are the two most important issues facing (our
country) at the moment?” Figur 10.3.1 viser udviklin-
gen i den procentdel af hhv. danskere og europae-
ere, der mener, at miligproblemer er et af disse to
vigtigste emner. Det ses, at miljgbevidstheden i
Danmark ligger markant hgjere end for det gen-
nemsnitlige niveau for alle EU-lande. Tyskland ligger

Stigende antal nyhedsartikler om miljo

Miljg er et hyppigt forekommende tema i de danske
medier. Antallet af nyhedsartikler med brug af
miljgrelaterede ord som natur, klima og forurening
ligger i dag pa et markant hgjere niveau end for fa
ar tilbage. Ordet klima indgik i et stort antal nyheder
i 2009 - aret for klimatopmgdet i Kabenhavn [4].

REFERENCER
[1]1 Naturstyrelsen, 2014

[2] Europa Kommissionen,
2013

[31 Miljgstyrelsen, 2011

a niveau med Danmark, mens en stagrre andel af
P [4] Informedia, 2013

borgerne i Sverige udnaevner miljg til et af de to
vigtigste emner. Faldet fra 2007 til 2011 kan taenkes
at vaere pavirket af den gkonomiske afmatning i
Europa, hvilket muligvis har trukket opmasrksom-
hed fra miljgproblemer til gkonomiske udfordringer,
arbejdslgshed mv. Det er dog ikke muligt ud fra
spgrgeundersggelsens resultater at give en mere
praacis forklaring for zendringerne.

Malinger viser desuden, at danskerne er 'meget
bekymrede” for forurening (29 % af befolkningen),
klimaforandring (25 %) samt kemikalier i kosmetik
og forbrugsvarer (20 %) [3].

Nyhedsartikler med sggeordene forurening, klima og natur
Hits, stk.
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FIGUR 10.3.2

Antal nyhedsartikler med sggeordene forurening, klima og
natur. Segeordene har mange betydninger, som ikke relaterer
sig til milj@. Flertydighed er ogsa begrundelsen for at udelade
selve ordet 'miljg”. Data tager ikke hgjde for denne flertydighed
eller udviklingen i det samlede antal nyheder i perioden [4].
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10.4 Danmarkii
international sammenligning

» Danmark ligger over det europzaeiske gennem-
snit malt pa miljgindeks, men ikke i toppen

« Pa miljo- og helbredsindikatorer sdsom
adgang til rent drikkevand og sanitet ligger
Danmark pa en delt international fersteplads

« Danmark scorer derimod relativt lavt pa land-
brug, fiskeri og biodiversitetsbeskyttelse

Udfordringen

Danmark gnsker at vaere et foregangsland

Danmark betragter sig selv som foregangsland pa
miljgomradet med en lang tradition for miljgregu-
lering. Det er sveert at lave sammenligninger af mil-
jgindsatsen mellem landene. Et lands miljgtilstand
afhzenger ikke kun af landets egen indsats men
ogsa af naturlige forhold i form af feks. forskelle i
geografiske forudsaetninger. Ogsa pavirkninger fra
omgivende lande pa et lands miljg kan have stor be-
tydning, hvor det ikke er landets egen performance
pa miligomradet, der alene resulterer i en hgj eller

Malszetninger

Danmark har ikke overordnede miljgmal

Der er ikke malsaetninger for, hvordan Danmark skal
rangeres baseret pa bestemte miljgindeks.

FIGUR 1041

Udviklingen i Environmental Performance Index (EPI) [1].

100 er hgjeste score og nul laveste. "miljg og helbredsscoren”
vaegtes med 30 %, mens “gkosystemets baeredygtighed”
vaegtes med 70 % i den samlede EPI-score. For 2012 er der i
alt data for 132 lande, hvoraf samtlige EU-lande er repraesen-
teret.
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lav score. Endelig er der mange forskellige miljgom-
rader, som skal sammenholdes og sammenvejes for
at vurdere den samlede miljgtilstand.

Til trods for disse vanskeligheder laves der interna-
tionale sammenligninger, der pa meget aggregeret
niveau undersgger landenes miljgindsatser, og som
giver en vis fornemmelse for, hvor de enkelte lande
placerer sig.

Udviklingen i Environmental Performance Index (EPI)

EPl-score
85

80

75

—

70
N e - N
O QO o o Y o) QO QO O Q A
e = .
— Danmark — Finland Tyskland
— Holland Sverige



Status

Danmark holder placeringen i internationale sammenligninger

Miligindekset EPI (Environmental Performance
Index) viser en raekke landes indsats i forhold til at
fremme baeredygtigt miljz. Indekset omfatter 20 in-
dikatorer for befolkningens miligbetingede helbreds-
tilstand og for naturmiljgets og naturressourcernes
tilstand. Indekset er baseret pa en score pa en skala
fra O til 100, hvor 100 er bedst. EPl-indekset er
udarbejdet af det amerikanske Yale Center for Env-
ironmental Law & Policy (YCELP) pa Yale University,
Center for International Earth Science Information
Network (CIESIN) pa Columbia University i samar-
bejde med World Economic Forum.

Det er vigtigt at understrege den usikkerhed, som er
forbundet med at opggre et sadant samlet miljgin-
deks, der kan bruges til at rangordne verdens lande
i forhold til deres miljigpavirkninger og miljgindsats.

I nogle tilfeelde er der kun begraensede data til
radighed, og det kan betyde, at man ma bruge
indikatorer, som ikke har alle detaljer med. Sammen-
vejningen af indikatorerne ma baseres pa subjektive
vurderinger af de enkelte indikatorers betydning,

da der ikke er nogen objektiv made at definere,
hvilke miljigforhold der er de vigtigste. Sddanne usik-
kerheder og forsimplinger vil naesten altid praege
opggrelsen af et miljgindeks, og man skal derfor
veere forsigtig, nar man sammenligner forskellige
landes miljgindsats pa baggrund af sddanne indeks.
Samlet set betyder det, at et indeks som EPI kun
giver et groft billede af, hvordan forskellige lande
placerer sig relativt i forhold til hinanden. Kun store
zendringer i et lands score kan tages som et udtryk
for enten en forbedring eller forvaarring. Figur 10.4.1
viser udviklingen i Danmarks EPI-score.

| den seneste opggarelse ligger Danmark pa en 13.
plads. Figuren viser, at vi ligger pa niveau med vores
nabolande, og den viser, at Danmarks score gradvist
steg i positiv retning i lgbet af O'erne [11.

Danmarks samlede placering som nummer 13 er
resultatet af sammenvejningen af en lang raekke
indeks for forskellige omrader. Tabel 10.4.1 viser
scoring pa de enkelte omrader.

Baseret pa de indikatorer, som indgar i EPI-beregnin-
gen, rangerer Danmark uden for top 50 pa indika-
torer som fiskeri med trawl, landbrugssubsidier og
beskyttelse af biodiversitet. Malt pa adgang til rent
drikkevand og sanitet samt partikelforurening og
andre helbredsindikatorer ligger Danmark derimod
pa delte internationale farstepladser [1].

Som nzevnt ovenfor kan det vaere vanskeligt at
definere indikatorer, som giver et helt praecist billede
af de enkelte landes miljgindsats. For eksempel for
fiskeri, hvor en af indikatorerne gar pa den andel af
fiskeriet, som sker med trawl. Trawlfiskeri med bund-
trawl har primaert en pavirkning af bundhabitaterne.
| Danmarks tilfeelde er indekset for trawlfiskeri lavt,
men da en stor del af det danske trawlfiskeri faktisk
ikke anvender bundtrawl, kan man argumentere for,
at indekset i dette tilfeelde ikke er szerligt retvisende.

Et andet eksempel er Danmarks score i "zendring

i skovdaekke”, der ligger pa 18,52. Dette er en lav
score og ikke retvisende, da der faktisk er sket

en ggning i det danske skovareal de senere ar i
forbindelse med skovrejsning. Arsagen til den lave
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score er, at Yale University udelukkende maler ud
fra satellit-fotos, og her defineres skov som omrader
med mere end 50% tracer med en hgjde over 5 m.
Derfor kommer nyplantet skov med unge traeer el-
ler igangsat skovrejsning ikke med i opggrelsen, der
ligger bag EPI-scoren.

Sammenligner man det nyeste EPI-indeks med
tidligere, er der forskelle pa grund af nye metoder
og ikke alene pa grund af reelle aendringer. Som
naevnt ovenfor kan ogsa vaegtningen af de enkelte

200 Natur og Miljg 2014

indikatorer gares til genstand for diskussion, idet der
ikke er nogen objektiv made at bestemme vaegtnin-
gen af de enkelte miljgomrader.

Alti alt viser dette, at indekser som EPI har en

stor relevans, men samtidig skal anskues kritisk og
anvendes med omtanke. Men alle forhold taget i
betragtning, ma det konkluderes, at en international
sammenligning som EPI viser, at Danmark med en
13. plads ligger blandt de hgjest rangerede lande i
verden.
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Tema Indikator Score Rang
Milig og Sundhed Helbred 100,00 1
. Bornedgdelighed 100,00 1
Luftkvalitet 92,82 52
. Husholdningernes luftkvalitet 95,00 36
. Luftforurening (gns. eksponering for 2,5 PM) 100,00 1
. Luftforening (over 2,5 PM) 83,45 m
Vand og sanitet 100,00 1
. Adgang til drikkevand 100,00 1
. Adgang til sanitet 100,00 1
@kosystemernes tilstand ~ Vandressourcer 93,45 7
. Behandling af spildevand 9345 7
Landbrug 66,06 86
. Subsidier 40Mm 104
. Pesticidregulering 92,00 18
Skove 18,52 97
. Andring i skovdaekke 18,52 97
Fiskeri 8,66 93
. Fiskeri med traw! 702 95
. Fiskebestanden 10.31 65
Biodiversitet og habitat 67,74 73
. Beskyttelse af landomrader (national biom vaegtning) 74,74 78
. Beskyttelse af landomrader (global biom vaegtning) 74,74 71
. Beskyttelse af havomrader 53,74 87
. Kritisk habitatbeskyttelse NA NA
Klima og energi 67,22 16
. Trend i CO,-intensitet 68,22 40
. Andring i CO, trend intensitet 4565 43
. Adgang til elektricitet 100,00 1
. Trend i CO,-emissioner per KWH 65,31 29
Samlet EPI 76,92 13

TABEL 10.4.1

Detaljeret Environmental
Performance Index (EPI)
2014 (som primaert er baseret
pa tal fra ar 2012) [1]
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10.5 Case: Samfundsmaessig
gevinst fra miljgindsatser

Gevinster ved at opfylde EU’s miljglovgivning

Finanskrisen synes at have givet anledning til
diskussion, om der er miljgmalsaetninger, som er for
"dyre” at opfylde. For at sikre en balanceret debat er
det vaesentligt at fa fokus pa de gevinster, der falger
af de forskellige miligreguleringer. Disse gevinster
for miljiget kan i mange tilfeelde prissaettes, selvom
prisszetninger er behaeftet med nogen usikkerhed.
Det betyder at det er muligt at sammenholde
gevinsterne med de omkostninger, som miljgregu-
leringerne medfarer for sa vidt angar starrelsesord-
nerne. Udover de miljgmaessige gevinster er der
0gsa det meget vaesentlige 'gran vaekst™-perspektiv,
dvs. kan man ved omstilling til en mindre miljg- og
ressourcebelastende produktion skabe gkonomisk
vaekst og dermed fa skabt nye arbejdspladser.

Europa-Kommissionen har lavet en raekke stu-

dier, som belyser gevinsterne ved at opfylde EU’s
miligreguleringer [1]. Tabel 10.5.1 viser resultatet af et
studie, som har analyseret det samlede tab, ved at
EU’s medlemslande endnu ikke overholder EU’s mil-
jelovgivning. De angivne skgn i tabellen skal forstas

Information og radgivning

Den danske miligpolitik handler ikke kun om lovgiv-
ning, tilskud og afgifter. Ogsa @get opmaerksomhed
og endrede handlemgnstre blandt borgere og
virksomheder er vigtige elementer. Myndigheder og

sadan, at de viser den yderligere gevinst ved at ga
fra dagens niveau af faktisk gennemfart miljgregule-
ring til en fuld overholdelse, som inkluderer vedtag-
ne fremtidige malsaetninger. Tabellen viser skannet
over disse gevinster baseret pa vaerdisaetninger af
de milig- og sundhedsmaessige forhold. Hvis alle
vedtagne miligmalsaetninger opfyldes, skgnnes den
yderligere gevinst til 1-2 billioner kr. 200-300 mia.
euro) pr. ar for hele EU. Dette belgb omfatter bade
veerdisatte forhold som reduceret tab af biodiver-
sitet og gkosystemer, forbedret sundhed samt ge-
vinster, som direkte resulterer i reducerede udgifter
(for eksempel reducerede sundhedsudgifter og
reducerede materialeudgifter ved hgjere ressour-
ceeffektivitet). Studiet har ikke vurderet, hvordan de
enkelte EU-medlemslande placerer sig, men hvis
den samlede gevinst fordeles helt simpelt i forhold
til medlemslandenes befolkninger, vil det svare til
ca. 1520 milliarder kr. pr. ar for Danmark. Dette tager
dog ikke hensyn til, om Danmark i gennemsnit har
gennemfart mere eller mindre af EU’s miljgregule-
ringer sammenlignet med de gvrige EU-lande.

organisationer malretter miljgrad og informations-
kampagner mod borgernes indkgb, affald, rengg-
ring, brug af kosmetik mm.



En samfundsgkonomisk analyse har understreget, at
der er god samfundslogik i at fglge miljigradene [2].
Et eksempel pa dette omfatter opteending i breen-
deovne. Darlig fyring medfarer store samfundsom-
kostninger i form af effekter pa folkesundheden. Hvis
der fyres korrekt i alle danske braendeovne, vil den
mindskede luftforurening give en gevinst pa 0,7 mia.
kr. arligt.

pr. ar, giver det en samfundsgkonomisk gevinst pa
cirka 1,7 mia. kr. arligt. Mindre madspild vil reducere
samfundets ressourceforbrug, alt imens husholdnin-
gerne sparer pa madbudgettet.

Effektive informationskampagner suppleret af andre
miljgpolitiske tiltag, der kan bidrage til at fa borgere
og virksomheder til at efterleve miligradene, gar

REFERENCER

[1] Europa Kommissionen,
2014

[2] Miljzstyrelsen, 2013
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saledes samfundsgkonomisk gavn.
Et andet eksempel er madspild. Hvis danske
husholdninger mindsker deres madspild med 19 kg

Omkostninger,

milliarder euro per ar  <ommentarer

TABEL 10.51

Ombkostninger per ar for hele
EU ved ikke at opfylde EU’s
miljgregulering (dvs. gevinst
ved fuld opfyldelse i forhold
til den akutelle opfyldelse) [3]

Affald ~-90 Ikke-realiserede miliggevinster (inklusiv
en reduktion i drivhusgasser) og vaerdien

af genbrugt materiale.

Biodiversitet/natur -50 Meget usikkert. Kan veere overestimeret.
Indikerer en stgrrelsesorden baseret
pa BNPs andel af det globale tab af

biodiversitet.

Vand ~-5-20 Baseret pa nogle fa medlemslandes
villighed til at betale for ‘god gkologisk
tilstand’ jf. vandrammedirektivets
definitioner. Synergieffekter for
biodiversitet og natur er ikke inkluderet.
EU’s oversvgmmelsesdirektiv og
havstrategidirektiv kan ogsa give

yderligere omkostninger.

Luft ~20-45 Inkluderer akutte sundhedspavirkninger
(dgdelighed og sygelighed). Graensevaer-
dierne for PM, ozon og NOy er over-
skredet i omrader, hvor 20-50 % af EU's

borgere bor.

Gevinster af REACH baseret

pa antagelser om andelen af
sygdomstilfeelde, som skyldes farlige
kemiske stoffer. Usikkert estimat.
Langtidseffekterne af kemisk lovgivning
kan vaere meget hgjere.

Kemikalier (REACH) ~4-5

Stgj ~-0-40 Sundhedspavirkninger af stgj. Handlings-
planer vil ikke ngdvendigvis eliminere

alle omkostninger.

Total ~200-300 Starrelsesorden-estimat
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Natur og Milig 2014 - Miljgtilstandsrapporten

Tilstanden for Danmarks natur og miljg sendres i takt med
en lang raekke faktorer - naturlige som menneskeskabte.
Opdateret viden om natur- og miljgtilstanden, herunder
sammenhaengen med de faktorer, der pavirker udviklin-
gen, og med hvilken hastighed det forgar, danner grundlag
for en faglig solid forvaltning. Pa et mere overordnet niveau
danner den grundlag for den danske miljgpolitik.

I Natur og Miljg 2014 - Miljgtilstandsrapporten har vi som
mal at give en samlet, bredt daekkende og faktuel analyse
af Danmarks natur- og miljgtilstand. Rapporten er skrevet
for den almene laeser, og vi haber, at den bade kan bruges
af den interesserede borger og anvendes i undervisningen
rundt om i folkeskoler, pa ungdomsuddannelser my.

Miljgtilstandsrapporten er en uafhaengig og bagudrettet
rapport, der beskriver udviklingen i den danske natur- og
miljgtilstand siden 2009, hvor den sidste rapport blev
udgivet. Rapporten er udarbejdet af COWI og er baseret pa
en lang raekke datasaet, herunder videnskabeligt baserede
overvagnings- og dataindsamlingsprogrammer ledet af
DCE - Nationalt Center for Miljg og Energi, Aarhus Uni-
versitet. En styregruppe bestaende af repraesentanter fra
Energistyrelsen, Erhvervs- og Vaekstministeriet, Geodata-
styrelsen, Miligministeriet, Miljgstyrelsen, NaturErhvervsty-
relsen og Naturstyrelsen har bistaet COWI i udarbejdelsen
af rapporten.

Rapporten er opdelt i fglgende 10 faglige temaer:

- Arealer

. Luft

- Vand
Hav
Klimaforandringer
Natur og biodiversitet
Naturressourcer
Miljg og sundhed
Produktion, forbrug og affald
Miljgpolitik




