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Synteserapport

Forora

| omkring 40 ar har Den Europaeiske Union veeret fgrende i verden pa
miljgomradet. Denne rapport sammenfatter resultaterne af de sidste fire
artiers veldefinerede og ambitigse EU-miljgpolitik. Den redeger for den
vigtigste viden, som er til radighed for Det Europaeiske Miljgagentur (EEA) og
Det Europaeiske Miljgovervagnings- og Miljgoplysningsnet (Eionet).

Generelt viser resultaterne, at det er lykkedes at reducere miljgbelastningen.
Det er iseer bemaerkelsesveaerdigt set i lyset af den dramatiske udvikling
gennem de seneste artier i Europa og i resten af verden. Uden en staerk
politisk dagsorden ville den kraftige gkonomiske vaekst over denne periode
have haft meget store konsekvenser for gkosystemerne og for menneskers
sundhed. EU har demonstreret, at gennemtankt og bindende politik
fungerer og giver enorme fordele.

| det syvende miljghandlingsprogram, “Et godt liv i en ressourcebegraenset
verden”, opstiller EU en ambitigs vision frem til 2050: en
lavemissionsgkonomi, en gregn cirkulaer gkonomi og modstandsdygtige
gkosystemer som grundlag for borgernes velfaerd. | lighed med rapporten
fra 2010 fokuserer denne rapport pa nogle af de store udfordringer, som
folger af ikkebaeredygtige produktions- og forbrugssystemer, og pa de
langsigtede, ofte komplekse og kumulative konsekvenser for gkosystemer
og for menneskers sundhed. Desuden forbinder globaliseringen
europaerne med resten af verden gennem en raekke systemer, som abner
op for udveksling af mennesker, penge, materialer og idéer.

Det har givet os mange fordele, men har samtidig givet anledning til
bekymringer om miljgvirkningerne af vores linegere "kgb, brug og smid
vaek"-gkonomi, vores uholdbare afhaengighed af mange naturressourcer,
et gkologisk fodaftryk, som overmatcher jordens kapacitet, eksterne
miljgvirkninger i de fattige lande og en ulige fordeling af de sociogkologiske
fordele af den gkonomiske globalisering. Ambitionen om at realisere EU's
vision for 2050 ligger ikke lige for. Bare tanken om, hvad det betyder at leve
i en ressourcebegraenset verden, er nemlig noget, som vi har meget svaert
ved at forholde os til.

6 Europas miljg | Tilstand og fremtidsudsigter 2015



Forord

Men én ting, der star lysende klart, er imidlertid, at en omlaegning af centrale
systemer sasom transport, energi, boliger og fedevaresystemer er selve
kernen i de foranstaltninger, der skal gennemfgres pa den lange bane. Vi har
helt grundleeggende behov for, at ggre disse systemer baeredygtige ved at
gore dem til lavemissionssystemer, ggre dem meget mere ressourceeffektive
og sikre, at de fremmer gkosystemernes modstandsdygtighed. Samtidig

er det relevant at omteenke de systemer, der har vaeret styrende for
fedesystemerne og ikke skabt baeredygtige, men fastlaste situationer inden
for finans, skat, sundhed, retsvaesen og uddannelse.

EU er farende i kraft af sine politikker, sdsom det syvende
miljghandlingsprogram, klima- og energipakken for 2030, Europa
2020-strategien samt Horisont 2020, rammeprogrammet for forskning

og innovation. Disse og andre politikker har samme mal og forseger pa
forskellige mader at afbalancere sociale, gkonomiske og miljgmaessige
overvejelser. En intelligent udmentning og styrkelse af disse mal kan vaere
med til at flytte greenserne for teknologi og videnskab i Europa, skabe jobs
og forbedre konkurrenceevnen, samtidig med at det giver mening rent
gkonomisk at finde faelles strategier til at Igse feelles problemer.

EEA er som vidensakter og i samarbejde med sine partnere i feerd med at
finde lgsninger pa disse udfordringer ved at udforme en ny vidensdagsorden,
der kobler statte til politikgennemfarelse sammen med en gget forstaelse

af, hvordan de mere langsigtede systemiske malsatninger nas. Dette

tager udgangspunkt i nytaenkning, der gar op med silotankegang, fremmer
informationsudveksling og integration og opstiller nye indikatorer, der saetter
de politiske beslutningstagere i stand til at sammenligne gkonomiske, sociale
og miljgmaessige resultater. Sidst, men ikke mindst, vil fremsyn og andre
metoder i stigende omfang blive anvendt til at bane vej for nye tiltag frem
mod 2050.

Bade mulighederne og udfordringerne er enorme. De kraever et fzelles formal,
forpligtelser, indsats, etik og investeringer fra os alle. Med start i 2015 har

vi 35 ar til at serge for, at de bern, der fades i dag, vil komme til at leve pa

en baeredygtig planet i 2050. Det synes maske at ligge langt ud i fremtiden,
men mange af de beslutninger, vi traeffer i dag, vil vaere afgegrende for, om

og hvordan vi lever op til dette samfundsprojekt. Jeg haber, at indholdet

af SOER 2015 vil veere nyttigt for alle, der er pa udkig efter dokumentation,
forstaelse og motivation.

Hans Bruyninckx,
Administrerende direkter

Europas miljg | Tilstand og fremtidsudsigter 2015 7
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Resumé

Resumé

Europas milje - Tilstand og fremtidsudsigter 2015 (SOER 2015)

| 2015 befinder Europa sig omtrent midtvejs mellem iveerksaettelsen af
EU’s miljgpolitik i begyndelsen af 1970’erne og EU's vision for 2050 om

"Et godt livi en ressourcebegraenset verden" ('). Bag denne vision ligger

en erkendelse af, at Europas gkonomiske velstand og velfaerd er ulgseligt
forbundet med dets naturlige miljg - fra frugtbare jorder til ren luft og rent
vand.

Ser vi tilbage pa de seneste 40 ar, har gennemfarelsen af miljg- og
klimapolitikker givet betydelige fordele for de europaeiske gkosystemers
funktion og for Europas borgeres sundhed og levestandard. | mange
dele af Europa er den lokale miljgtilstand lige sa god i dag som ved
industrialiseringens start. Forureningsbekaempelse, naturbeskyttelse og
bedre affaldshandtering har alt sammen vaeret medvirkende hertil.

Miljgpolitikken skaber ogsa gkonomiske muligheder og bidrager derved

til Europa 2020-strategien, der skal ggre EU til en intelligent, baeredygtig
og inklusiv gkonomi frem til 2020. F.eks. er miljgindustrisektoren,

der producerer varer og tjenester til miljgbeskyttelse og bevarelse af
naturressourcer, vokset med over 50% i volumen mellem 2000 og 2011.
Den er en af de fa gkonomiske sektorer, der har haft vaekst med hensyn til
indtaegter, handel og job siden den finansielle krise i 2008.

Pa trods af de seneste artiers forbedringer pa miljpomradet star Europa i
dag over for betydelige udfordringer. Europas naturkapital bliver forringet
som fglge af samfunds@konomiske aktiviteter som landbrug, fiskeri,
transport, industri, turisme og byspredning. De globale miljgbelastninger
er steget med hidtil uset takt siden 1990'erne, ikke mindst drevet af
pkonomisk vaekst og befolkningsvaekst samt a&ndrede forbrugsmenstre.

(") Visionen for 2050 er forankret i EU's syvende miljghandlingsprogram (EU, 2013).

Europas miljg | Tilstand og fremtidsudsigter 2015 9



Synteserapport

Samtidig har en stigende forstaelse af de sarlige udfordringer, som
Europas miljg er stillet over for, og afhaengigheden af gkonomiske og
sociale systemer i en globaliseret verden skabt en stadig sterre erkendelse
af, at den eksisterende viden og de eksisterende forvaltningsstrategier ikke
er tilstraekkelige til at l@se udfordringerne.

Udarbejdelsen af SOER 2015 skal ses i dette lys. Pa basis af data og
information fra adskillige offentliggjorte kilder tager denne synteserapport
pulsen pd miljgets tilstand samt tendenser og fremtidsudsigter i Europa set i
en global sammenhang og analyserer muligheder for at omlaegge politikker
og viden i forleengelse af 2050-visionen.

Europas miljo i dag

For at realisere visionen for 2050 skal der sattes ind pa tre centrale
omrader:

+  beskyttelse af naturkapitalen, der understatter gkonomisk velstand og
menneskers velfaerd

« stimulering af en ressourceeffektiv, kulstoffattig og social udvikling
+ sikring af mennesker mod miljgbetingede sundhedsrisici.

Den sammenfattende analyse i Tabel ES.1 viser, at selv om miljgpolitikken
har skabt mange forbedringer, udestar der fortsat betydelige udfordringer
pa hvert af disse omrader.

Europas naturkapital er endnu ikke beskyttet, bevaret og

forbedret i overensstemmelse med de ambitigse mal i det syvende
miljghandlingsprogram. Reduceret forurening har forbedret luft- og
vandkvaliteten i Europa vaesentligt. Men tab af jordbundens funktioner,
jordforringelse og klimaforandringer giver fortsat anledning til bekymring
og truer udvekslingen af miljgvarer og -tjenester, der ligger til grund for
Europas gkonomiske resultater og velfeerd.

10 Europas miljg | Tilstand og fremtidsudsigter 2015



Resumé

Tabel ES.1 En vejledende oversigt over tendenser pa miljgomradet

Intet mal 5-10 ar 20+ ar Fremskridt  Laes

tendenser  udsigter iforholdtili merei
politiske  afsnit ...
mal

Beskyttelse, bevarelse og forbedring af naturkapital

Terrestrisk biodiversitet og ferskvandsbiodiversitet 33

Arealanvendelse og jordbundsfunktioner Intet mal 3.4

Ferskvandsomraders gkologiske status 3.5

Vandkvalitet og tilfersel af naeringsstoffer 3.6

Luftforurening og virkningerne heraf for 3.7

okosystemerne

Biodiversitet i hav- og kystomrader £3] 3.8

Klimazendringernes virkninger pa gkosystemer Intet mal 3.9

Ressourceeffektivitet og lavemissionsekonomi

Materiale- og ressourceeffektivitet og Intet mal 4.3

materialeudnyttelse

Affaldshandtering 4.4

Drivhusgasemissioner og modvirkning af /B 4.5

klimaforandringer

Energiforbrug og forbrug af fossile braendstoffer [l 4.6

Transportefterspergsel og dermed forbundne 4.7

miljgvirkninger

Industriforurening af luft, jord og vand 4.8

Vandforbrug og vandmangel 4.9

Beskyttelse mod miljebetingede sundhedsrisici

Vandforurening og dermed forbundne M/ 5.4

miljgbetingede sundhedsricisi

Luftforurening og dermed forbundne 5.5

miljgbetingede sundhedsricisi

Stejforurening (navnlig i byomrader) Ikke 5.6

relevant

Bysystemer og gra infrastruktur Intet mal 5.7

Klimaforandringer og dermed forbundne Intet mal 5.8

miljebetingede sundhedsrisici

Kemikalier og dermed forbundne miljgbetingede /= 5.9

sundhedsrisici

Vejledende vurdering af tendenser og udsigter

Vejledende vurdering af udviklingen mod de

politiske mal

de centrale politiske mal

Forveerrede tendenser dominerer 53] Stort set ikke pa rette spor i forhold til
at na de centrale politiske mal

Tendenser viser et blandet billede Delvist pa rette spor i forhold til at na de
centrale politiske mal

Forbedrede tendenser dominerer o Stort set pa rette spor i forhold til at na

Bemeerk:

De vejledende vurderinger, der praesenteres hér, er baseret pa nggleindikatorer (som er

tilgengelige og anvendt i SOER's tematiske vurderinger) samt pa ekspertvurderinger. |
de tilsvarende kasser for "Tendenser og udsigter" i de respektive afsnit findes yderligere

forklaringer.

Europas miljg | Tilstand og fremtidsudsigter 2015
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Synteserapport

En stor del af de beskyttede arter (60%) og naturtyper (77%) anses for

at have en utilfredsstillende bevaringsstatus, og Europa er langt fra at
opfylde sit samlede mal om at standse tabet af biodiversitet senest i 2020,
0gsa selv om visse mere specifikke mal er blevet opfyldt. Virkningerne

af klimaforandringerne forventes fremadrettet at tage til i styrke, og de
underliggende arsager til tabet af biodiversitet forventes fortsat at veere til
stede.

Med hensyn til ressourceeffektivitet og lavemissionssamfundet

er tendenserne opmuntrende pa den korte bane. Udledningen

af drivhusgasser i Europa er faldet med 19% siden 1990 trods en
produktionsstigning pa 45 %. Andre miljgbelastninger er ligeledes afkoblet i
absolutte tal fra gkonomisk vaekst. Brugen af fossile braendstoffer er faldet,
og det samme gaelder visse forurenende stoffer i transportsektoren og
industrien. EU's samlede ressourceforbrug er faldet med 19% siden 2007,
der produceres mindre affald og genanvendelsessatserne er blevet bedre i
nasten alle lande.

Samtidig med at politikken virker, har den finansielle krise i 2008 og den
efterfglgende gkonomiske afmatning ogsa vaeret en medvirkende arsag

til, at en del af miljgbelastningen er blevet reduceret, og det er endnu
uafklaret, om alle forbedringer vil vare ved. Desuden kan ambitionsniveauet
i den eksisterende miljgpolitik veere utilstraekkeligt til at nd Europas
langsigtede miljgmal. F.eks. viser skennene for drivhusgasudledninger, at
faldet i gjeblikket ikke er tilstraekkeligt stort til, at EU kan komme naermere
indfrielsen af 2050-malet om at reducere udledningerne med 80-95%.

Med hensyn til de miljgbetingede sundhedsrisici er der i de seneste artier
sket markante forbedringer i drikke- og badevandskvaliteten, og visse
farlige forureningsstoffer er blevet nedbragt. Pa trods af forbedringer

i luftkvaliteten fortsaetter luft- og stgjforurening dog med at forarsage
alvorlige sundhedsvirkninger, navnlig i byomrader. 1 2011 kunne

omkring 430.000 for tidlige dedsfald i EU tilskrives fine partikler (PM, ).
Eksponering for miljgbetinget stgj skannes at veere en medvirkende arsag
til mindst 10.000 for tidlige dgdsfald som fglge af hjertekarsygdomme og
slagtilfelde hvert ar. Derudover satter gget brug af kemikalier, navnlig i
forbrugerprodukter, i forbindelse med en observeret stigning i endokrine
sygdomme og lidelser hos mennesker.
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Resumé

Udsigterne for miljebetingede sundhedsrisici i de kommende

artier er usikre, men giver anledning til bekymring pa visse omrader.
Forbedringerne i luftkvaliteten forventes f.eks. ikke at veere tilstraekkelige
til at forhindre fortsat skade pa sundheden og miljget, samtidig med

at sundhedsvirkningerne, som felge af klimaforandringer, forventes at
forvaerres.

Forstaelse af systemiske udfordringer

Nar vi betragter disse tre prioriterede indsatsomrader i det syvende
miljghandlingsprogram, har Europa gjort fremskridt i forhold til at reducere
visse centrale miljgbelastninger, men ofte har disse forbedringer endnu ikke
kunnet omszettes til en forbedret modstandsdygtighed i vores gkosystemer
eller i reducerede risici mod sundheden og velfaerden. Desuden er
udsigterne pa lang sigt ofte mindre positive end de seneste tendenser
kunne antyde.

Der er en lang raekke faktorer, der bidrager til disse forskelle. Miljgsystemers
dynamik kan betyde, at der er en vaesentlig tidsforskydning, for reducerede
belastninger slar igennem til forbedringer i miljgets tilstand. Desuden

vil mange belastninger forblive heje i absolutte tal trods de seneste
reduktioner. F.eks. tegner fossile breendstoffer sig fortsat for to tredjedele

af EU's energiforsyning, hvilket laegger et stort pres pa gkosystemerne som
folge af klimaforandringer, forsurings- og eutrofieringsvirkninger.

Feedbackmekanismer, indbyrdes afhangighed og fastlasning i
miljgsystemer og samfundsgkonomiske systemer underminerer ligeledes
indsatsen for at tage presset af miljgbelastningen og de dermed forbundne
virkninger. F.eks. kan en forbedret effektivitet i produktionsprocesserne
reducere omkostningerne for varer og tjenesteydelser og dermed skabe

et incitament til @get forbrug (den sakaldte "boomerangeffekt"). £ndrede
eksponeringsmenstre og menneskets sarbarheder, f.eks. i forbindelse

med urbanisering, kan modvirke reduktioner i belastningerne. Og de ikke-
baeredygtige produktions- og forbrugssystemer, der er ansvarlige for mange
miljgbelastninger, kaster ogsa mange fordele af sig, bl.a. flere job og en
hgjere indtjening. Dette kan skabe staerke incitamenter for sektorer eller
samfund til at modsaeette sig eendringer.
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Synteserapport

Maske udspringer de vanskeligste udfordringer for europaeisk
miljgforvaltning af, at miljgfaktorer, tendenser og virkninger bliver mere
og mere globaliserede. En lang raekke langsigtede megatrends pavirker

i dag Europas miljg, forbrugsmenstre og levestandard. F.eks. har det
eskalerende ressourceforbrug og udledninger, der er fulgt i kelvandet af
global skonomisk vaekst i de seneste artier, opvejet fordelene ved Europas
succes med at skaere ned pa drivhusgasudledninger og forurening, og
har samtidig skabt nye risici. Globalisering af forsyningskeederne betyder
ogsa, at mange virkninger for produktionen og forbruget i Europa opstar i
andre dele af verden, hvor europaisk erhvervsliv, forbrugere og politiske
beslutningstagere har relativt begraenset viden om, incitamenter til og
mulighed for at pavirke dem.

Omlaegning af politik og viden med henblik pa overgang til en
gron ekonomi

Det Europaeiske Miljgagenturs rapport Europas milje - Tilstand og
fremtidsudsigter 2010 (SOER 2010) pegede pa det presserende behov,

som Europa har for at sadle om til en meget mere integreret strategi

for handtering af vedvarende, systemiske miljgudfordringer. Rapporten
identificerede overgang til en gren gkonomi som en af de forandringer,
der er ngdvendige for at sikre baeredygtighed pa den lange bane i Europa
og de omkringliggende omrader. Den i tabel ES.1 sammenfattede analyse
giver i et vist omfang dokumentation for fremskridtet mod at gennemfgre
dette grundlaeggende skift.

Sammenfattet peger analysen p4, at hverken miljgpolitikken alene eller
gkonomiske og teknologidrevne effektivitetsgevinster synes at veere
tilstraekkelige til at realisere 2050-visionen. At sikre velfaerd inden for de
gkologiske graenser kraever grundleeggende omlaegninger i de produktions-
og forbrugssystemer, der forarsager miljg- og klimabelastninger. Sadanne
omlaegninger vil i sagens natur medfgre fundamentale forandringer

i dominerende institutioner, praksis, teknologier, politik, livsstil og
tankegang.
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Resumé

En omtaenkning af eksisterende politiske strategier kan yde et vaesentligt
bidrag til sddanne omlaegninger. P4 omradet for milje- og klimapolitik

er der fire etablerede og supplerende strategier, der kunne fremme
udviklingen mod langsigtede omlaegninger, hvis de betragtes under

ét og implementeres pa en sammenhangende made. Der er tale om:

at afhjaelpe af kendte virkninger for gkosystemet og menneskers sundhed,
samtidig med at der skabes samfundsgkonomiske muligheder gennem
ressourceeffektive teknologiske innovationer; at tilpasse til forventede
klima- eller andre miljgforandringer gennem stigende modstandsdygtighed,
f.eks. i byer; at undga af potentielt farlige miljgpavirkninger af menneskers
sundhed og velfaerd og skosystemer ved at traeffe forebyggende
foranstaltninger baseret pa tidlig varsling fra videnskaben; og

at genoprette af modstandsdygtighed i gkosystemer og samfundet ved

at forbedre naturressourcer, bidrage til gkonomisk udvikling og bekaempe
sociale uligheder.

Om Europa far succes med at sadle om til gren gkonomi, vil til dels komme
til at afhaenge af, om der findes en passende balance mellem disse fire
strategier. Politiske pakkelgsninger, der omfatter kort- og langsigtede

mal, der specifikt anerkender forholdet mellem ressourceeffektivitet,
pkosystemernes modstandsdygtighed og menneskers trivsel, kan
fremskynde omlaegningen af Europas produktions- og forbrugssystemer.
Forvaltningsformer, der inddrager borgere, ikke-statslige organisationer,
erhvervsliv og byer, vil bidrage yderligere hertil.

Der findes en lang raekke andre muligheder for at styre omlaegninger af
ikkebaeredygtige produktions- og forbrugssystemer:

* Implementering, integration og sammenhaeng i miljo- og
klimapolitikken. Grundlaget for forbedringer pa kort og lang sigt i
Europas miljg, menneskers sundhed og skonomisk velstand hviler
pa fuld implementering af politikken samt en bedre integration af
miljget i de sektorpolitikker, der bidrager mest til miljgbelastninger og
-virkninger. Sddanne omrader omfatter energi, landbrug, transport,
industri, turisme, fiskeri og regionaludvikling.
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* Investering i fremtiden. De produktions- og forbrugssystemer,
der opfylder grundlaeggende sociale behov, som f.eks. mad, energi,
bolig og mobilitet, er afhangige af dyr og varig infrastruktur, dvs.
at investeringsvalgene kan have virkninger pa lang sigt. Det gar
det afgerende at undga investeringer, der laser samfundet fast i
eksisterende teknologier og derved begraenser mulighederne for
innovation eller hindrer investeringer i alternativer.

* Stotte til og videreudvikling af nicheinnovation. Innovationstempoet
og udbredelsen af idéer spiller en central rolle i forhold til at drive
systemiske overgange fremad. Ud over nye teknologier kan innovation
antage forskellige former, herunder finansielle instrumenter som
grenne obligationer og betalinger for gkosystemtjenester; integrerede
ressourceforvaltningsstrategier; samt sociale innovationer, som f.eks.
"prosumerisme", som betyder, at forbrugerne og producenterne
gar sammen om at udvikle og tilvejebringe f.eks. energi, mad og
mobilitetstjenester.

* Forbedring af vidensgrundlaget: Der er en klgft mellem pa den
ene side de tilgaengelige og etablerede data for overvagning og
indikatorer, og pa den anden side den viden, der er ngdvendig for
at stette overgangene. For at bygge bro over denne klgft kraeves
der investeringer i en bedre forstaelse af videnskaben om systemer,
fremadrettet information, systemiske risici og forholdet mellem
miljgaendringer og menneskers velfaerd.

Den felles tidshorisont for EU’s syvende miljghandlingsprogram, EU's
flerarige finansielle ramme 2014-2020, Europa 2020-strategien og
rammeprogrammet for forskning og udvikling (Horisont 2020), giver en
enestdende mulighed for en bedre udnyttelse af synergieffekter pa tveers af
politik-, investerings- og forskningsaktiviteter til statte for overgangen til en
gren gkonomi.

Den finansielle krise har ikke faet Europas borgeres til at ssette mindre
fokus pa miljgspgrgsmal. Tvaertimod er Europas borgere af den staerke
overbevisning, at der er behov for en endnu sterre indsats pa alle niveauer
for at beskytte miljget, og at de nationale fremskridt bgr males ud fra
miljgmaessige, sociale og gkonomiske kriterier.
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Resumé

| det syvende miljghandlingsprogram har EU en vision om, at unge i dag

vil leve halvdelen af deres liv i et lavemissionssamfund, der er baseret pa

en cirkulaer gkonomi og modstandsdygtige gkosystemer. Ved at leve op til
denne forpligtelse kan Europa bringe sig pa forkant med den videnskabelige
og teknologiske udvikling, men samtidig kraever det en st@rre erkendelse

af, at indsatsen haster og kreever stgrre mod. Denne rapport yder et
vidensbaseret bidrag til realiseringen af disse visioner og mal.
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Andrede rammebetingelser for
Europas miljgpolitik

"I 2050 lever vi et godt liv, inden for Jordens gkologiske graenser. Vores velfeerd

og vores sunde omgivelser skyldes en innovativ, cirkulzer gkonomi, hvor intet
spildes, hvor naturressourcerne forvaltes pa baeredygtig vis, og hvor biodiversiteten
beskyttes, veerdsaettes og genoprettes pa en made, der gger samfundets
modstandsdygtighed. Vaeksten i vores lavemissionsgkonomi har lzenge veeret
afkoblet fra ressourceforbruget og saetter tempoet for et sikkert og baeredygtigt
globalt samfund."

Kilde: Syvende miljghandlingsprogram (EU, 2013).

11 Europas miljopolitik skal sikre et godt liv, inden for
Jordens okologiske granser

Ovennavnte vision er selve kernen i Europas miljgpolitik i det syvende
miljghandlingsprogram, der blev vedtaget af EU i 2013 (EU, 2013). Men
den ambition, der ligger til grund herfor, er pa ingen made begraenset til
miljghandlingsprogrammet. En lang raekke nye politikdokumenter har
supplerende eller tilsvarende ambitioner som centralt element (3).

Denne vision er ikke laengere blot en vision med et miljgmaessigt sigte,

hvis den da nogensinde har vaeret det. Den kan ikke ses isoleret fra sin
bredere gkonomiske og samfundsmaessige sammenhang. Ikke alene
underminerer ikkebaeredygtig brug af naturressourcer gkosystemernes
modstandsdygtighed, det har ogsa bade direkte og indirekte konsekvenser
for sundheden og levestandarden. De nuvaerende forbrugs- og
produktionsmenstre forbedrer vores livskvalitet - samtidig med at de
paradoksalt nok udger en trussel mod denne.

(3 Sef.eks. Den Europaeiske Unions kereplan for et ressourceeffektivt Europa (2011),
Energikereplanen 2050 (2011), En kereplan for omstilling til en konkurrencedygtig
lavemissionsgkonomi i 2050 (2011), En kereplan for et faelles europaeisk transportomrade
(dokumenteret som en hvidbog i 2011), Biodiversitetsstrategien (2012), samt flere andre
dokumenter pa europaeisk eller nationalt plan.
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De miljgbelastninger, der falger i kalvandet af disse menstre, har reelle
og stigende konsekvenser for vores gkonomi og velfaerd. F.eks. skannes
omkostningerne ved skade pa sundhed og milje som felge af
luftforurenende stoffer fra Europas industrianlaeg at udggre mere end
100 milliarder EUR om aret (EEA, 2014t). Disse omkostninger er ikke alene
gkonomiske; de kommer ogsa til udtryk i form af en lavere levealder for
Europas borgere.

Derudover er der noget, der tyder p3, at vores gkonomier er ved at
naerme sig de gkologiske graenser, som de er indkapslet i, og at vi allerede
sa smat oplever nogle af virkningerne af fysiske og miljgbetingede
ressourcebegraensninger. Det er de stadigt alvorligere folger af ekstreme
vejrbegivenheder og klimaforandringer et godt billede pa, og det

samme gaelder vandknaphed og terke, gdeleggelse af levesteder, tab af
biodiversitet, og forringelse af jord og jordbund.

Vender vi blikket fremad, peger demografiske og skonomiske
basisfremskrivninger pa en fortsat befolkningstilvaekst og en hidtil

uset stigning i antallet af middelklasseforbrugere i hele verden. | dag
anses under 2 milliarder mennesker af verdens samlede befolkning pa

7 milliarder for at vaere middelklasseforbrugere. |1 2050 forventes antallet
af mennesker pa Jorden at na op pa 9 milliarder, og mere end 5 milliarder
af dem vil tilhere middelklassen (Kharas, 2010). | kelvandet af denne vaekst
vil der sandsynligvis falge en intensiveret kamp globalt om ressourcer, lige
som der vil ske en gget belastning af gkosystemerne.

Denne udvikling szetter spargsmalstegn ved, om Jordens gkologiske
graenser kan holde til den skonomiske vaekst, som vores forbrugs- og
produktionsmenstre er baseret pa. Allerede i dag saetter den stigende
konkurrence spergsmalstegn ved adgangen til negleressourcer, og
samtidig har priserne pa de store ressourcekategorier i de seneste ar
vaeret meget svingende, hvilket har vendt tendenserne pa lang sigt i
nedadgaende retning.

Disse tendenser viser klart, hvor stor betydning sammenhangen mellem
skonomisk baeredygtighed og miljgtilstanden har. Vi bliver ngdt til at
sikre os, at miljget pa den ene side kan anvendes til at opfylde vaesentlige
behov og pa den anden side sikrer sunde livsbetingelser. Det er klart, at
fremtidens gkonomiske resultater vil vaere betinget af, at vi indtaenker
miljget som en grundlaeggende del af vores gkonomiske politik og
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socialpolitik (3), i stedet for blot at betragte naturbeskyttelse som et
"supplement".

Fremme af en sddan integration mellem miljgpolitik, skonomisk politik

og socialpolitik er selve kernen i traktaten om Den Europaeiske Union,

som "arbejder for en baeredygtig udvikling i Europa baseret pa en
afbalanceret gkonomisk vaekst og prisstabilitet, en social markedsgkonomi
med hgj konkurrenceevne, hvor der tilstraebes fuld beskaeftigelse og
sociale fremskridt, og et hajt niveau for beskyttelse og forbedring af
miljgkvaliteten" (artikel 3, i traktaten om Den Europaeiske Union).

Den foreliggende rapport Europas milje - Tilstand og fremtidsudsigter 2015
har til formal at laegge grunden til en udvikling mod denne integration.
Den giver et omfattende overblik over miljgtilstanden og -tendenserne
og fremtidsudsigterne for miljeet i Europa, i form af en sakaldt
midtvejsevaluering: Vi kan nu se tilbage pa omkring 40 ars EU-miljepolitik,
samtidig med at 2050 (det ar, vi satser pa at leve et godt livinden for
Jordens graenser) ligger lidt under 40 ar ud i fremtiden.

1.2 Miljepolitikken i Europa har haft betydelig succes i de
seneste 40 ar

Der er siden 1970'erne blevet indfart en lang raekke miljglove. Disse udger
nu det mest omfattende moderne sat standarder i verden. Den samlede
EU-miljelovgivning - ogsa kaldet EU's regelvaerk pa miljgomradet - udger
tilsammen omkring 500 direktiver, forordninger og afggrelser.

| samme periode er miljgbeskyttelsesniveauet i de fleste dele af
Europa blevet forbedret betydeligt. Udledningerne af specifikke luft-,
vand- og jordforurenende stoffer er generelt reduceret vaesentligt.
Disse forbedringer er for en stor dels vedkommende et resultat af den
omfattende miljglovgivning, der er blevet forankret over hele Europa,
og de fgrer bade en raekke direkte miljgmaessige, skonomiske og
samfundsmaessige fordele og mere indirekte fordele med sig.

(3) Dette kom f.eks. til udtryk i en tale om den nye miljgbevidsthed, "New environmentalism",
af tidligere Europa-Kommissaer Janez Potoc¢nik den 20. juni 2013 (EC, 2013e).
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Miljgpolitikkerne har i et vist omfang vaeret med til at sikre fremskridt

mod en baeredygtig gren gkonomi - dvs. en gkonomi, hvor politikker og
innovationer seetter samfundet i stand til at anvende ressourcer effektivt,

og derved fremme menneskets trivsel pa en inkluderende made, samtidig
med at de natursystemer, som vi baserer os pa, bevares. EU’s politikker har
skabt grobund for innovation og investeringer i miljgvarer, hvilket igen har
genereret job og eksportmuligheder (EU, 2013). Derudover har integrationen
af miljgmal i sektorpolitikkerne, f.eks. politikkerne for landbrug, transport og
energi, skabt finansielle incitamenter til miljgbeskyttelse.

EU's politikker og lovgivning vedrerende luftkvalitet har givet reelle fordele
bade for menneskets sundhed og for miljget. Samtidig har de givet
gkonomiske muligheder, f.eks. for sektoren for ren teknologi. Sken i EU's
forslag til en pakke om en politik for ren luft viser, at 40% af indtaegterne

i stgrre ingenigrvirksomheder i EU allerede i dag stammer fra deres
miljgportefglje, og dette tal forventes at stige (EC, 2013a).

De generelle fremskridt i miljgkvaliteten er blevet dokumenteret af de

fire tidligere rapporter om Europas milje - Tilstand og fremtidsudsigter
(SOER) offentliggjort i 1995, 1999, 2005 og 2010. Alle disse rapporter har
konkluderet, at "miljgpolitikken har udme@ntet sig i veesentlige forbedringer
[...] men der ligger fortsat store miljgmaessige udfordringer foran os".

| mange dele af Europa og pa mange miljgomrader er den aktuelle situation
blevet bedre. For mange af os er vores lokale miljgs tilstand uden tvivl lige sa
god i dag, som den har vaeret det siden industrialiseringen af vores samfund.
Men i flere tilfeelde fortsaetter lokale miljgtendenser med at give anledning

til panderynken, ofte som falge af en utilstraekkelig udmentning af vedtagne
politikker.

Samtidig fortsaetter nedbrydningen af naturkapitalen med at udggre en
trussel mod god gkologisk tilstand og gkosystemernes modstandsdygtighed
(forstaet her som miljgets evne til at tilpasse sig eller tale forstyrrelser uden
at falde sammen og ende i en anden, kvalitativt anderledes, tilstand). Tab af
biodiversitet, klimaforandringer, eller kemiske byrder tilfgrer yderligere risici
og usikkerhed. Med andre ord har reduktioner i visse miljgpavirkninger ikke
nedvendigvis udmeantet sig i positive udsigter for miljget mere generelt.

Nye vurderinger af de vigtigste tendenser og udviklingen over de
seneste 10 ar har gentagne gange bekraeftet disse forskelligartede
udviklingstendenser (EEA, 2012b). Kapitel 3, 4, og 5 i denne rapport
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indeholder tematiske vurderinger af disse og lignende miljgudfordringer - og
bekreefter igen dette samlede billede.

1.3

systemiske karakter har udviklet sig

Vores forstaelse af mange miljoudfordringers

| de seneste ar har miljg- og klimapolitikken udviklet sig i takt med en
storre forstaelse af de miljgmaessige problemer. Denne forstaelse, som

er beskrevet bade i denne rapport og i tidligere rapporter i serien Europas
miljg - Tilstand og fremtidsudsigter (SOER), anerkender, at de miljgmaessige
udfordringer, vi star over for i dag, ikke er sa meget forskellige fra dem, der
eksisterede for 10 ar siden.

Miljgpolitiske initiativer, der er blevet vedtaget for nylig, fortsaetter med
at seette fokus pa klimaforandringer, tab af biodiversitet, ikkebaeredygtig
brug af naturressourcer og miljgbelastninger af sundheden. Disse
problemomrader er fortsat vigtige, men der er en stigende erkendelse
af sammenhangen mellem dem, samt deres vekselvirkning med en lang
raekke samfundstendenser. Disse indbyrdes sammenhange gor det
bade mere kompliceret at definere problemer og at forholde sig til dem

(Tabel 1.1).

Tabel 1.1

Udvikling i miljeudfordringer

Karakterisering af
udfordringens type

Specifik

Diffus

Systemisk

Centrale traek

Lineaer arsag/
virkning; store
(punktvise) kilder;

Kumulative arsager;
flere forskellige kilder;
ofte regionale

Systemiske arsager;
indbyrdes forbundne
kilder; ofte globale

ofte lokale
| fokus i 1970'erne/1980'erne  1980'erne/1990'erne  1990'erne/2000'erne
(indtil i dag) (indtil i dag) (indtil i dag)
Omfatter forhold Skader pa skovene Transportrelaterede Klimaforandringer;
som som folge af syreregn; emissioner; tab af biodiversitet

byspildevand

eutrofiering

Fremherskende
politisk reaktion

Malrettede politikker
og instrumenter
rettet mod et enkelt
problem

Politikintegration og
folkeoplysning

Sammenhang
mellem politikkerne
og andre systemiske
tilgange

Kilde: EEA, 2010d.
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Generelt er der tidligere taget fat om specifikke miljgmaessige
problemstillinger, ofte med lokale virkninger, via malrettede politikker og
instrumenter rettet mod et enkelt problem. Det har veeret tilfeeldet for
problemer som f.eks. affaldsbortskaffelse og beskyttelse af arter. Imidlertid
har anerkendelsen af diffuse belastninger fra forskellige kilder siden
1990'erne fort til et @get fokus pa integration af miljghensyn i sektorpolitikker,
f.eks. inden for transport- eller landbrugssektoren, med blandede resultater.

Som bemaerket ovenfor - og som belyst i hele denne rapport - har sddanne
politikker vaeret en medvirkende arsag til, at en del af miljgbelastningerne
er blevet reduceret. Der er dog ikke nogen tvivl om, at de ikke har haft sa
stor succes med at stoppe tabet af biodiversitet som folge af edelaeggelse af
levesteder og overudnyttelse, med at fjerne risici mod menneskers sundhed
som fglge af kombinationen af kemikalier, der er blevet tilfert til vores miljg,
eller med at deemme op for klimaforandringer. Med andre ord keemper vi
med at fa lgst de langsigtede systemiske miljgudfordringer.

Nar udviklingen er gdet i forskellige retninger, skyldes det flere faktorer

og komplekse forhold, der er indbyrdes forbundne. Drejer det sig om
miljgproblemer med relativt specifikke arsagssammenhange, kan en

mere ukompliceret politikudformning nedbringe miljgbelastninger og den
umiddelbare skade, de forvolder. Er der imidlertid tale om mere komplekse
miljgproblemer, kan der veere flere forskellige medvirkende arsager til
belastning af miljget, hvilket gar det vanskeligere at udforme politiske
modsvar. Moderne miljgpolitik bliver ngdt til at forholde sig til begge
problemtyper.

Denne spirende forstaelse af miljgudfordringerne kan i et vist omfang

allerede spores i den nye strategi om at udforme sammenhangende

"politiske pakkelgsninger", der bygger pa en indsats i tre trin:

(1) fastseettelse af generelle kvalitetsstandarder for miljgtilstanden, der
skal styre den samlede udvikling af sammenhangende politiske tiltag

internationalt

(2) fastsaettelse af tilsvarende generelle mal for miljgbelastninger (ofte med
en opdeling pa land, skonomisk sektor eller begge)

(3) udformning af specifikke politikker, der tager fat om kritiske punkter,
drivkreefter, sektorer eller standarder.
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EU's klimapolitikker illustrerer denne tilgang: De generelle politiske
ambitioner styres for en stor dels vedkommende af den internationalt
anerkendte malsaetning om at holde den globale opvarmning nede pa
under 2 °C i forhold til ferindustrielle niveauer. | EU er dette blevet omsat

til samlede mal for reduktion af udledningen af drivhusgasser (f.eks. en
reduktion i udledningerne pa EU-niveau med 20% i 2020, og med 40% i
2030, i forhold til 1990-niveauerne). Dette knytter pa sin side an til en raekke
mere specifikke politiske tiltag, bl.a. direktiver om handel med emissioner,
vedvarende energi, energieffektivitet og andre.

Den tematiske strategi for luftforurening udstikker rammerne for den
eksisterende EU-politik for luftkvalitet. Her fglger EU's lovgivning en tilgang
med to pakker for gennemfarelse af savel lokale luftkvalitetsstandarder
som kontrol af afb@dende foranstaltninger ved kilden. Denne

kontrol af afb@dende foranstaltninger ved kilden omfatter bindende
nationale greensevardier for emissioner af de vigtigste forurenende
stoffer. Derudover findes der kildespecifik lovgivning, der vedrgrer
industriemissioner, emissioner fra biler, breendstofkvalitetsstandarder, og
andre kilder til luftforurening.

Et tredje eksempel er Europa-Kommissionens forslag til en ny pakke
vedrgrende cirkulaer gkonomi (EC, 2014d). Pakken opdeler den overordnede
malsatning om et nul-affaldssamfund i en raekke mere specifikke delmal.
For at na disse mal kraeves det, at de medtages og integreres fuldt ud i mere
specifikke politikker (som ofte er sektorspecifikke).

14 Miljepolitiske ambitioner pa kort, mellemlang og
lang sigt

Genetablering af gkosystemernes modstandsdygtighed og forbedring
af menneskers velfaerd tager ofte vaesentligt laengere tid, end det tager
at reducere miljgbelastningerne eller forbedre ressourceeffektiviteten.
Hvor sidstnaevnte ofte er et spgrgsmal om to artier eller mindre, kraaver
farstnaevnte normalt adskillige artiers vedholdende indsats (EEA, 2012b).
Disse forskellige tidshorisonter udger en udfordring for den politiske
beslutningsproces.

Ikke desto mindre kan de forskellige tidshorisonter integreres i en vellykket
helhedsstrategi, da en indfrielse af de langsigtede visioner kraever opnaelse
af kortsigtede mal. EU og mange europaiske lande er saledes i stigende
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grad gdet i gang med at udforme miljg- og klimapolitikker, der tager fat om
de forskellige tidshorisonter (Figur 1.1). Disse omfatter:

+ specifikke miljgpolitikker, der opstiller deres egne tidsplaner og frister
for gennemferelse, indberetning og revision, ofte med mere kortsigtede
mal

+ tematiske miljg- og sektorpolitikker, der er udformet inden for
rammerne af mere helhedsorienterede politikker, herunder specifikke
mal pa mellemlang sigt for 2020 eller 2030

+ langsigtede visioner og mal, primaert med et 2050-perspektiv for
samfundsmaessig omlaegning.

Figur 1.1 Langsigtet omstilling/mal pa mellemlang sigt i forbindelse med
miljepolitik

Miljomaessig
baeredygtighed

2050

- 2050-vision i syvende
miljghandlingsprogram

- Reduktion af
drivhusgasser med
80-95%

- Plan for vandpolitikken

- Nul-virkninger (luft)

- Europa 2020-mal
- Standsning af tabet af
biodiversitet
- EU's klimamal
- Luftkvalitetsmal
- EU's affaldsmal
- EU's affaldsmal
- Vandrammedirektivet 2020/2030

- Fiskeri under maksimalt -Ingen
baeredygtigt udbytte netto-landovertagelsee
- Artusindudviklingsmal - Mal for baeredygtig

(MDG)
2015

udvikling (SDG)

Tid
2015 Tematiske politikker tidsplaner og frister
2020/2030 Overordnede politikker (Europa 2020, syvende miljghandlingsprogram), eller specifikt mal
2050 Langsigtede visioner og mal, primaert med et perspektiv for samfundsmaessig omlaegning
Kilde: EEA, 2014m.
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Det syvende miljghandlingsprogram spiller inden for disse rammer en
serlig rolle og opstiller en sammenhangende ramme for miljgpolitikker,
der forener det korte, mellemlange og lange sigt. Disse politikker er

bredt baseret pa principperne om forebyggende indsats, om at gribe

ind mod forureningen ved kilden, om at forureneren betaler, samt

pa forsigtighedsprincippet. Som naevnt ovenfor opstiller programmet
derudover en ambitigs vision for 2050 og fastseetter ni prioriterede
malsatninger for, hvordan man kommer taettere pa denne vision (Boks 1.1).

Boks 1.1 Den Europaiske Unions syvende miljghandlingsprogram

Der ber forfelges tre indbyrdes forbundne tematiske malszetninger sidelebende
med hinanden, idet en foranstaltning, der traeffes under én malsaetning, ofte vil
medvirke til gennemfarelsen af de avrige mal:

1. at beskytte, bevare og forbedre Unionens naturkapital

2. at omstille Unionen til en ressourceeffektiv, gren og konkurrencedygtig
lavemissionsgkonomi

3. at beskytte Unionens borgere mod miljgrelaterede belastninger og risici for
deres sundhed og trivsel.

Safremt ovennavnte tematiske mal skal nas, er det ngdvendigt med en ramme,
der stetter en effektiv indsats - de fglges derfor op af fire hermed forbundne
prioriterede mal:

4. at maksimere gavnligheden af Unionens miljglovgivning gennem forbedring af
gennemfgrelsen

o

at forbedre videns- og evidensgrundlaget for Unionens miljgpolitik

@n

at sikre investeringer til miljg- og klimapolitikken og handtere miljgeksternaliteter

=

at forbedre integrationen af miljshensyn og den indbyrdes sammenhaeng
mellem politikker.

To yderligere prioriterede mal fokuserer pa at lgse lokale, regionale og globale
udfordringer:

8. at forbedre baeredygtigheden for Unionens byer
9. at @ge Unionens effektivitet ved at Igse internationale miljgmaessige og
klimarelaterede problemer.

Kilde: Syvende miljghandlingsprogram (EU, 2013).
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EU's Europa 2020-strategi er et eksempel pa en strategi pa mellemlang sigt.
Den beskaeftiger sig med den indbyrdes sammenhang mellem miljgpolitik,
gkonomisk politik og socialpolitik. Den opstiller den kombinerede
malsaetning om at blive en intelligent, baeredygtig og inklusiv gkonomi. Et
af de fem udtrykkelige overordnede mal, der skal nas senest ved udgangen
af artiet, fokuserer pa klimaforandringer og bzeredygtig energianvendelse
(Boks 1.2).

Kereplanen for et ressourceeffektivt Europa er et delinitiativ i Europa
2020-strategien. Den beskaftiger sig udtrykkeligt med vores brug

af ressourcer og foreslar veje til at adskille skonomisk vaekst fra
ressourceforbruget og dets miljgvirkninger. Imidlertid er dens fokus til dato
at gge ressourceproduktivitet, og ikke at opna en absolut adskillelse fra
ressourceforbrug eller sikring af @kologisk modstandsdygtighed.

Boks 1.2 Fem overordnede mal for Europa 2020-strategien

Europa 2020 er Den Europaeiske Unions nuveerende veekststrategi. Den
understreger den trestrengede malsaetning om at blive en intelligent, beeredygtig og
inklusiv gkonomi - og omfatter fem mere specifikke overordnede mal for hele EU.

1. Beskaeftigelse: 75% af de 20-64-arige skal vaere i beskaeftigelse.
2. Forskning og udvikling (F&U): 3% af EU's BNP skal investeres i F&U.

3. Klimaforandringer og baeredygtig energianvendelse: drivhusgasemissioner
reduceres med 20% i forhold til 1990-niveauet (eller 30%, hvis betingelserne
er til stede); 20% af energien skal komme fra vedvarende energikilder;
energieffektiviteten gges med 20%.

4. Uddannelse: reducere andelen af unge, der forlader skolen tidligt, til under
10 %, og mindst 40% af befolkningen i alderen 30-34, der har en uddannelse pa
tertieert niveau.

5. Bekampelse af fattigdom og social eksklusion: mindst 20 millioner feerre
mennesker i - eller i risiko for - fattigdom og social eksklusion.

Kilde: Websted for Europa 2020: http://ec.europa.eu/europe2020/index_da.htm.
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1.5 SOER 2015 opstiller en vurdering af tilstanden og
fremtidsudsigterne for miljoet i Europa

Sigtet med denne rapport er at give politiske beslutningstagere og
offentligheden en helhedsvurdering af, hvor langt vi er kommet mod
opnaelsen af miljgmaessig baeredygtighed i almindelighed og af specifikke
politiske malsaetninger i seerdeleshed. Denne vurdering er baseret pa
objektive, palidelige og sammenlignelige miljgoplysninger, og den traekker
pa det evidens- og vidensgrundlag, som Det Europaiske Miljgagentur (EEA)
og Det Europaiske Miljgoplysnings- og Miljgovervagningsnet (Eionet) rader
over.

With this in mind, this report informs European environmental policy

in general Det er set i dette lys, at denne rapport praeger europaeisk
miljgpolitik i almindelighed og dens gennemfarelse i perioden frem

til 2020 i s@rdeleshed. Den omfatter bade en refleksion over Europas
miljg i en global sammenhang og specifikke kapitler, der sammenfatter
tilstanden for, tendenser i og fremtidsudsigterne for miljgets tilstand i
Europa.

Den hér praesenterede analyse er baseret pa - og felges op af - en raekke
afsnit om centrale emner. Hertil hagrer 11 afsnit om globale "megatrends"
og deres relevans for Europas miljg, 25 tematiske vurderinger pa
europaeisk plan om specifikke miljgemner og 9 afsnit, som giver mulighed
for at foretage en sammenligning af udviklingen pa tveers af europeeiske
lande baseret pa feelles indikatorer. 39 landeafsnit sammenfatter
miljgtilstanden i disse europaiske lande, og tre regionale afsnit giver et
lignende overblik over den arktiske region, Middelhavet og Sortehavet -
regioner, hvor Europa deler ansvaret for bevarelse af sdrbare gkosystemer
med sine naboer (Figur 1.2).

Kapitlerne i denne synteserapport fokuserer pa tre specifikke dimensioner.

Fokus for Del 1 i denne rapport (dvs. kapitel 1 og kapitel 2) er at fremme
vores forstaelse yderligere af de hidtil usete forandringer, indbyrdes
forbundne risici, globale "megatrends" og gkologiske graenser, der pavirker
Europas miljg bade direkte og indirekte. Der findes mange sammenhange
mellem miljg og klimaudfordringer og deres underliggende drivkraefter,
hvis kompleksitet gar dem vanskeligere at forsta.
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11 vurderinger, som

beskaeftiger sig med:

Divergerende

25 vurderinger, som

beskaeftiger sig med:

Luftforurening

9 vurderinger, som
beskeeftiger sig med:

Luftforurening

Figur 1.2 SOER 2015's struktur
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Alt det ovennavnte findes pa: www.eea.europa.eu/soer.
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Fokus for Del 2 (dvs. kapitel 3, kapitel 4, og kapitel 5) er at belyse
gennemfgrelsen og forbedringen af eksisterende politiske tilgange, navnlig
dem, der er indeholdt i de tre tematiske malsatninger, der er nedfzldet

i det syvende miljghandlingsprogram: (1) at beskytte, bevare og forbedre
Europas naturkapital; (2) at omstille Europa til en ressourceeffektiv, gren og
konkurrencedygtig lavemissionsgkonomi; og (3) at beskytte Europas borgere
mod miljgrelaterede belastninger og risici for deres sundhed og trivsel.

Fordelt over disse tre kapitler i Del 2 er der sammenfattende vurderinger

af tendenser og fremtidsudsigter for 20 miljpomrader. Baseret pa
ekspertvurderinger og belyst gennem miljgmaessige nggleindikatorer szetter
disse vurderinger spot pa udvalgte tendenser, der er observeret over de
seneste 5-10 ar, og opstiller et fremtidsscenarie over 20 ar eller mere, der
tager udgangspunkt i eksisterende politikker og foranstaltninger. Desuden
giver kapitlerne en status over den generelle udvikling mod de politiske
malsatninger for de respektive miljgomrader.

Del 3 (dvs. kapitel 6 og kapitel 7) reflekterer over det billede, der tegner sig
af tilstanden og fremtidsudsigterne for Europas miljg. Med udgangspunkt i
denne bedre forstaelse af, hvor vi star i dag, har disse kapitler til formal at
anvise muligheder for at tilpasse miljgpolitikken for at sikre en nemmere
omstilling til et mere baeredygtigt samfund (Se tabel 1.2 for de anvendte
kriterier i forbindelse hermed).

Tabel 1.2 Forklaring anvendt i den sammenfattende vurdering af
"tendenser og fremtidsudsigter" i hvert afsnit

Vejledende vurdering Vejledende vurdering
af tendenser og fremtidsudsigter af fremskridt mod de politiske mal
Forvaerrede tendenser dominerer Overordnet set ikke pa rette vej i
forhold til at na de centrale politiske
mal
Tendenser udviser et blandet billede Delvist pa rette vej i forhold til at na
de centrale politiske mal
Forbedrede tendenser dominerer = Overordnet set pa rette vej i forhold
til at na de centrale politiske mal
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Det europaeiske miljg set i et
bredere perspektiv

2.1 Mange af de nuvaerende miljoudfordringer er af
systemisk karakter

EU's politiske miljgforanstaltninger har vist sig at vaere saerdeles effektive
til at afhjeelpe lokale, regionale og kontinentale miljgbelastninger. Nogle
af de milje- og klimaudfordringer, vi star overfor i dag, adskiller sig dog
fra de udfordringer, som vi med succes har handteret i de sidste 40 ar. De
nuvaerende udfordringer er bade systemiske og kumulative af karakter og
afhaenger ikke blot af vores handlinger i Europa, men ogsa af den globale
kontekst.

Mange af de nuvaerende miljgudfordringer er karakteriseret ved at veaere
meget komplekse (dvs. de har flere arsager, og der er mange indbyrdes
forbundne sammenhange mellem deres underliggende arsager og
indvirkninger). De er vanskelige at beskrive og definere praecist, da de
pavirker forskellige dele af miljget og samfundet pa forskellige mader. De
opfattes derfor ofte forskelligt af forskellige grupper i samfundet og pa
forskellige geografiske skalaer.

Der findes tre systemiske karakteristika, som er seerligt vigtige og feelles for
mange af de nuvaerende miljgudfordringer (Figur 2.1).

For det fgrste har de direkte og indirekte effekt pa eksponeringen for
miljefaktorer, som pavirker menneskers sundhed og trivsel, samt vores
velstand og levestandard. Disse faktorer omfatter skadelige stoffer i vores
omgivelser, ekstreme vejrforhold sdsom oversvemmelser og tarke samt

(i ekstreme tilfaelde) risikoen for, at hele gkosystemer bliver ubeboelige. Alle
disse faktorer kan komme til at udggre en begransning af vores fremtidige
adgang til grundlaeggende miljgressourcer sasom ren luft, rent vand og
frugtbar jord.

For det andet er de ulgseligt forbundet med vores forbrug og menstre
for ressourceforbrug. Det er i den forbindelse relevant at inddele de
miljggoder, der er genstand for det stgrste ressourceforbrug, i kategorier:
fedevarer, vand, energi og materialer (sidstnaevnte omfatter ogsa
byggematerialer, metaller og mineraler, fibre, trae, kemikalier og plastic),
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Figur 2.1 Tre systemiske karakteristika for miljoudfordringer
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samt landjord. Udnyttelsen af disse ressourcer er afggrende for menneskers
trivsel. Samtidig medfarer udvinding og forbrug af ressourcer - navnlig

nar det foregar ukontrolleret - en negativ pavirkning af de gkosystemer,
hvor ressourcerne forefindes.F.eks. kan fossile braendstoffers udskiftning
med bioenergiafgrader lgse energiproblemer, men medferer ogsa
skovrydning og jordomlaegninger pa bekostning af naturomrader (UNEP,
2012a). Det har betydning for det omrade, der er tilgaengeligt til dyrkning af
fedevareafgreder. Da de globale fgdevaremarkeder er forbundne, har det
ogsa betydning for fedevarepriserne. Miljgforringelser har derfor alvorlige
konsekvenser for den nuvaerende og langsigtede adgang til afggrende
ressourcer.
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For det tredje er deres udvikling afhaengig af europaiske tendenser

og globale megatrends, herunder tendenser relateret til demografi,
gkonomisk vaekst, handelsmegnstre, teknologiske fremskridt og
internationalt samarbejde. Disse langsigtede megnstre for forandringer, som
manifesterer sig pa globalt plan over artier, bliver stadigt sveerere at udrede
(Boks 2.1). Den indbyrdes forbundne globale kontekst ggr det vanskeligere
for lande at l@se miljgproblemer unilateralt. Selv store grupper af lande,
som optraeder i faellesskab (som f.eks. EU), kan ikke |gse disse problemer pa
egen hand.

Klimaforandringerne er et godt eksempel herpa: Emissioner bidrager til
globale koncentrationer i atmosfaeren, som har konsekvenser langt vaek fra
emissionskilden - og potentielt langt ind i fremtiden. Et andet eksempel er
emissionerne af ozonpraekursorer i Europa, som er faldet betydeligt i de
seneste artier, men hvor de malte koncentrationer af jordnaer ozon kun

er reduceret marginalt eller endog er gget som fglge af den vidtraekkende
transport af forurenende stoffer fra lande uden for Europa (EEA, 2014r).

2.2 Globale megatrends pavirker fremtidsudsigterne for
miljeet i Europa

Globalisering og forekomsten af globale tendenser betyder, at

miljeforhold og -politikker i Europa ikke kan forstas fuldt ud - eller
handteres hensigtsmaessigt - uden at vare taenkt ind i sammenhang med
globale dynamikker. Globale megatrends vil eendre Europas fremtidige
forbrugsmenstre og pavirke det europaeiske miljg og klima. Kan disse
udviklinger forudses, kan Europa drage fordel af de muligheder, de
medfarer, til at opfylde miljgmalene og bevaege sig hen imod de mal, der er
fastsat i det syvende miljghandlingsprogram.

Disse megatrends vedrgrer demografi, gkonomisk vaekst,
produktionsmenstre og handel, teknologiske fremskridt, nedbrydning af
okosystemer og klimaforandringer (Figur 2.2 og Boks 2.1).

Ifelge FN's prognoser (UN, 2013) forventes den globale befolkning at

vaere pa mere end 9 milliarder inden 2050. Befolkningstallet er i dag
pa 7 milliarder og i 1950 var det pa under 3 milliarder. Siden 1900 er
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Figur 2.2 Globale megatrends analyseret i SOER 2015
Divergerende globale
befolkningstendenser Mod en verden med
flere byer
Andrede
sygdomsbyrder og
risici for pandemier
Accelererende
teknologiske
forandringer
pRosysteme,’
Mad Vand
Energi Materialer
Land
A
Stigende belastninger
af okosystemer
Klimaforandringernes
stadigt alvorligere
konsekvenser
Diversificerede Oget
tilgange til miljeforurening
forvaltning
Kilde: EEA.
36 Europas miljg | Tilstand og fremtidsudsigter 2015



Det europaeiske miljg set i et bredere perspekti

Boks 2.1 Et udvalg af globale megatrends analyseret i SOER 2010 og
SOER 2015

Divergerende globale befolkningstendenser: Verdens befolkning er fordoblet til

7 milliarder siden 1960’erne og forventes fortsat at vokse, selv om udviklede gkonomier
har aldrende befolkninger og i visse tilfeelde ogsa oplever et fald i befolkningsantallet.
Omvendt vokser befolkningerne i de mindst udviklede lande hastigt.

Mod en verden med flere byer: | dag lever over halvdelen af Jordens befolkning i
byomrader, og denne andel forventes at stige til to tredjedele inden 2050. Med de
rette investeringer kan denne fortsatte urbanisering fremme innovative lgsninger
pa miljgproblemer, men den kan ogsa medfere et gget ressourceforbrug og en gget
forurening.

Andrede sygdomsbyrder og risici for pandemier: Risikoen for nye og genopdukne
sygdomme og nye pandemier haenger sammen med fattigdom og @ges med
klimaforandringerne og den @gede mobilitet for mennesker og varer.

Accelererende teknologiske forandringer: Nye teknologier zendrer verden radikalt,
navnlig inden for nano- bio-, informations- og kommunikationsteknologier. Det
abner op for muligheder for at mindske menneskehedens miljgindvirkninger og @ge
ressourcesikkerheden, men det medfgrer ogsa risici og usikkerheder.

Fortsat ekonomisk vaekst?: Selv om eftervirkningerne af den seneste gkonomiske
krise stadig laegger en deemper pa den gkonomiske optimisme i Europa, forudser de
fleste prognoseundersggelser fortsat ekonomisk vaekst pa globalt plan i de kommende
artier - med et accelererende forbrug og ressourcebrug til falge, navnlig i Asien og
Latinamerika.

En stadigt mere multipolar verden: Tidligere dominerede et forholdsvist lille antal
lande produktionen og forbruget pa globalt plan. | dag er der ved at ske en betydelig
rebalancering af den skonomiske magt, idet navnlig de asiatiske lande oplever
fremgang, hvilket pavirker den indbyrdes globale afhaengighed og handel.

Intensiveret global konkurrence om ressourcer: Nar skonomier vokser, bruger

de oftest flere ressourcer, det veere sig bade vedvarende biologiske ressourcer og
ikkevedvarende lagre af mineraler, metaller og fossile braendstoffer. Industrielle
udviklinger og eendrede forbrugsmenstre bidrager ogsa til denne ggede efterspergsel.

Stigende belastninger af okosystemer: Tabet af global biodiversitet og
nedbrydningen af naturlige gkosystemer vil fortsaette som fglge af den globale
befolkningstilvaekst og de tilknyttede @gede behov for fadevarer og energi, hvilket vil ga
hardest ud over fattige befolkninger i udviklingslandene.

Klimaforandringernes stadigt alvorligere konsekvenser: Opvarmningen af
klimasystemet er utvetydig, og siden 1950'erne har mange af de observerede
@ndringer vaeret uden fortilfeelde i flere arhundreder eller artusinder. | takt med

at klimaforandringerne manifesterer sig, forudses alvorlige indvirkninger pa bade
okosystemer og menneskelige samfund (herunder fadevaresikkerheden, hyppigheden
af terkeperioder og ekstreme vejrforhold).

@get miljeforurening: @kosystemerne over hele verden er i dag udsat for kritiske
niveauer af forurening i stadigt mere komplekse kombinationer. Menneskelige
aktiviteter, global befolkningstilveekst og sendrede forbrugsmenstre er de vaesentligste
arsager til denne voksende miljgbyrde.

Diversificerede tilgange til forvaltning: Uoverensstemmelsen mellem de ggede
langsigtede globale udfordringer, som samfundene star over for, og regeringernes
mere begraensede befgjelser skaber et behov for supplerende forvaltningsstrategier,
hvor erhvervslivet og det civile samfund far tildelt en sterre rolle. Disse sendringer

er ngdvendige, men vaekker bekymring med hensyn til koordinering, effektivitet og
ansvarlighed.
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materialeforbruget tidoblet (Krausmann et al., 2009) og vil sandsynligvis
vaere fordoblet igen inden 2030 (SERI, 2013). Verdens efterspgrgsel efter
energi og vand forventes at stige med mellem 30% og 40% over de naeste
20 ar (se f.eks. IEA, 2013, eller The 2030 Water Resource Group, 2009).

Tilsvarende forventes den samlede efterspergsel efter fadevarer,
foderstoffer og fibre at stige med ca. 60% frem til 2050 (FAO, 2012), mens
arealet af dyrkbar jord pr. person kan risikere at blive reduceret med 1,5%
pr. ar, hvis der ikke ivaerksaettes store politiske a&ndringer (FAO, 2009).

Menneskets aftag af den primare nettoproduktion (dvs. den andel af
vegetationsvaeksten der anvendes direkte eller indirekte af mennesker)
er steget stgt i takt med befolkningstilvaeksten. Menneskeskabte
arealomlaegninger, som f.eks. omlaegning af skov til dyrket jord eller
infrastruktur (inklusive minedrift), muligger en stor del af det arlige aftag
af biomasse i Afrika, Mellemgsten, @steuropa, Centralasien og Rusland.

| modsaetning hertil star afgrader eller tammer for den sterste del af
aftaget i de vestlige industrialiserede lande og Asien.

Selv betragtet hver for sig er hver af disse ovennavnte globale tendenser
bekymrende. Betragtet under ét ser de ud til at have en dybtgaende
indvirkning pa miljget og tilgaengeligheden af afgerende ressourcer pa
globalt plan.

Bekymringer omkring fadevare-, vand- og energisikkerheden har vaeret
arsag til transnationale jorderhvervelser i de sidste 5-10 ar, hovedsageligt
i udviklingslandene. Mellem 2005 og 2009 alene udgjorde de globale
udenlandske jorderhvervelser omkring 470.000 km?, hvilket svarer

til sterrelsen af Spanien. | visse lande (navnlig Afrika) er store dele af
landbrugsarealet blevet solgt til udenlandske investorer, hovedsageligt fra
Europa, Nordamerika, Kina og Mellemgsten (Kort 2.1).

En oget efterspargsel efter fadevarer i kombination med
befolkningstilvaekst og klimaforandringer forventes ogsa at udgere
en stor trussel mod adgangen til ferskvand (Murray et al., 2012). Selv
hvis vi fremover anvender vand pa en endnu mere effektiv made, vil
den landbrugsintensivering, som er ngdvendig for at opfylde verdens
voksende efterspargsel efter fadevarer og foderstoffer - som falge
af befolkningstilvaekst og &endrede spisevaner - kunne fgre til alvorlig
vandstress i mange verdensdele (Pfister et al., 2011).
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Kort 2.1 Transnationale jorderhvervelser, 2005-2009
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Kilde: Taget fra Rulli et al., 2013.

Den tiltagende ressourceknaphed i andre dele af verden, som kan blive
resultatet af disse tendenser, har vidtraekkende konsekvenser for Europa.
Forst og fremmest vaekker den ggede konkurrence bekymring med hensyn
til sikkerhed i adgangen til de vigtigste ressourcer. Priserne pa de vigtige
ressourcer er steget i de seneste ar efter flere artier med tilsyneladende
konstant tilbagegang. Hejere priser reducerer alle forbrugeres kabekraft,
men det er ofte de fattigste, der maerker det hardest ().

(%) Verdensbanken (World Bank), 2008, anferer, at fedevarekrisen i 2008 ggede antallet af
fattige pa verdensplan med 100 millioner, med deraf fglgende langsigtede konsekvenser
for sundhed og uddannelse. Stigninger i oliepriserne forsteerkede disse konsekvenser.
Fedevarepriserne steg derefter til tilsvarende hgje niveauer i 2011 og 2012 (Verdensbanken
(World Bank), 2013).
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Denne udvikling har bade direkte og indirekte indvirkninger pa
ressourcesikkerheden. Europas langsigtede forsyning af - og adgang til -
fedevarer, energi, vand og materielle ressourcer afhaenger ikke blot af, at
man formar at forbedre ressourceeffektiviteten og sikre modstandsdygtige
gkosystemer i Europa, men ogsa af globale dynamikker, som ligger

uden for Europas kontrol. Europaiske bestrabelser pa at mindske
miljgbelastningen bliver i stigende grad modarbejdet af hastigt voksende
tendenser i andre dele af verden.

2.3 Europas forbrugs- og produktionsmenstre pavirker bade
det europaiske og det globale miljo

Globaliseringen indebaerer ikke blot, at globale tendenser har indvirkninger
pa samfundet, skonomien og miljeet i Europa. Den indebaerer ogs3, at
forbrugs- og produktionsmenstre i et land eller en region bidrager til
miljgbelastningen i andre dele af verden.

De miljgmaessige konsekvenser af Europas forbrug og produktion kan

ses fra to forskellige perspektiver. Farst et "produktionsperspektiv’, som
anlaegger et bredt syn pa belastningen som fglger af ressourcebrug,
emissioner og nedbrydning af gkosystemer inden for det europaeiske
territorium. Dernaest et "forbrugsperspektiv’, som fokuserer pa
miljgbelastningen i forbindelse med de ressourcer, der anvendes, eller
emissioner, der er indlejret i produkter og ydelser, som forbruges i Europa -
bade de, der er produceret i Europa, og de, der er importeret.

En vaesentlig del af den miljgbelastning, der er forbundet med EU’s
forbrug, kan maerkes uden for EU. Alt efter hvilken form for belastning der
er tale om, forekommer mellem 24% og 56% af det samlede tilknyttede
fodaftryk uden for Europa (EEA, 2014f). Dette kan illustreres pa falgende
made: Ud af det jordfodaftryk, som er forbundet med produkter forbrugt

i EU, forekommer i gennemsnit 56% af dette fodaftryk uden for EU's
territorium. Den del af EU’s miljgfodaftryk, som kan maerkes uden for EU’s
graenser, er steget i labet af det sidste arti, bade hvad angar jord-, vand- og
materialefodaftryk samt luftemissioner (Figur 2.3).
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Figur 2.3 Andel af det samlede miljofodaftryk, som er forbundet med
EU-27's samlede eftersporgsel, og som kan markes uden for
EU’s graenser
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Bemaerk: Fodaftrykket vedrgrer den samlede endelige efterspergsel og omfatter
husholdningsforbrug, regeringernes forbrug og kapitalinvesteringer.

Kilde: EEA, 2014f; taget fra JRC/IPTS analyse af World Input-Output Database (WIOD);
EC, 2012e.

Beregninger viser, at det samlede materialekrav og de samlede emissioner
forbundet med de tre forbrugskategorier i EU, som medferer den stgrste
miljgbelastning - dvs. fedevarer, mobilitet og boliger (bebyggede omrader)
- ikke er blevet veesentligt reduceret mellem 2000 og 2007 (EEA, 2014r). Set
fra et produktionsperspektiv er der dog i mange gkonomiske sektorer sket
en reduktion i materialeefterspgrgslen og i emissionerne, eller vaekst har
ikke fort til flere emissioner. Denne uoverensstemmelse mellem udviklingen
set fra et produktionsperspektiv og fra et forbrugsperspektiv er almindeligt
udbredt.
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Hvad angdr CO,, er EU's emissioner som fglge af varer, der forbruges i Europa,
hgjere end emissioner i forbindelse med varer, der produceres i EU. Den
sterste forskel blev malt i 2008, hvor forbrugsemissionerne var cirka tre gange
sa hgje som produktionsemissionerne (Figur 2.4). | perioden fra 1995-2010
har EU’'s emissioner i forbindelse med produktion vist en faldende tendens,
mens emissioner i forbindelse med forbrug efter en indledende forggelse var
en smule hgjere i 2010 end i 1995 (Gandy et al., 2014). De globale emissioner
er steget i samme tidsperiode, og EU's emissioner i forbindelse med forbrug
og produktion er faldet en smule i forhold til de globale CO,-emissioner fra
varer; fra henholdsvis 20% til 17% og fra 15% til 12%. Det skal imidlertid
erindres, at forbrugsbaserede estimater er omfattet af starre datausikkerhed
og kortere tidsserier, samt vanskeligheder med at fastlaegge systemgraenser
(EEA, 2013g).

Figur 2.4 Estimeret globalt niveau og EU’s produktions- og
forbrugsbaserede CO,-emissioner fra varer
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Bemaerk: Emissioner fra varer (produkter og tjenesteydelser) omfatter ikke emissioner fra
bymaessig bebyggelse samt fra privat vejtransport. Privat vejtransport skennes at
bidrage med 50% af de samlede vejemissioner.

Kilde: Gandy et al., 2014.

42 Europas miljg | Tilstand og fremtidsudsigter 2015



Det europaeiske miljg set i et bredere perspektiv

Den manglende standardisering gar det vanskeligt at anvende
forbrugsbaserede estimater i den politiske beslutningsproces.
Internationale miljgkonventioner (som f.eks. De Forenede Nationers
rammekonvention om klimaforandringer, UNFCCC) anlaegger et
"territorialt” perspektiv i redeggrelsen for et lands emissioner og
afbedningsindsats, idet de kun vedrgrer omrader, der hegrer under et lands
suveranitet, og hvor et land kan gennemfare og handhaeve lovgivning og
politikker. Det territoriale perspektiv omfatter alle emissioner inden for et
lands territorium, uagtet hvilke gkonomiske akt@rer der er ansvarlige for
emissionerne.

De internationale konventioner indeholder ikke et forbrugsperspektiv

pa emissioner, men dette perspektiv indgar i EU's politiske rammer

for beeredygtig produktion og baeredygtigt forbrug, f.eks. i form af
produktstandarder og livscyklustilgange. Hvad angar klimaforandringer,

er det ngdvendigt med en global tilgang til CO, -emissioner, da de pavirker
jordens klimasystem, ligegyldigt hvor de frigives. De store bestraebelser pa
at bekaempe klimaforandringerne har derfor fortsat fokus pa at na frem til
en global aftale om emissionsreduktioner, som daekker alle emissionskilder,
og hvor alle lande yder deres bidrag.

Der er en tilsvarende uoverensstemmelse mellem produktionsbelastninger
og forbrugsbelastninger i forbindelse med anvendelsen af vandressourcer.
Her fremkommer uoverensstemmelsen, nar man sammenligner
vandforbruget i Europa med handlen med "virtuelt vand” (vand, som
handles virtuelt som del af vandintensive produkter, f.eks. landbrugsvarer).
Begrebet "virtuelt vand” daekker over mangden af ferskvand, som
anvendes til at fremstille varer, der handles internationalt. Det anslas, at
antallet af handelsforbindelser og maengden af vand, som er forbundet
med den globale fgdevarehandel, mere end fordobledes i perioden fra
1986 til 2007 (Dalin et al., 2012).

Begrebet “virtuelt vand” har visse begraensninger med hensyn til dets
anvendelse i den politiske beslutningsproces (EEA, 2012h). Men for de fleste
europaiske lande og regioner overstiger disse forbrugsbaserede estimater
af vandforbruget de territoriebaserede estimater (Lenzen et al., 2013). Det
skal dog bemaerkes, at visse dele af Europa er nettoeksportgrer af virtuelt
vand. F.eks. anvender den spanske region Andalusien store mangder vand
til sin eksport af kartofler, grensager og citrusfrugter, samtidig med at

den importerer kornprodukter og dyrkede afgrader med lavere vandkrav
(EEA, 2012h).
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For at give et mere samlet indtryk kan forskellen mellem
produktionsbelastninger og forbrugsbelastninger illustreres med begrebet
“fodaftryk” (f.eks. Tukker et al., 2014; WWF, 2014). Det "gkologiske
fodaftryk” er f.eks. en indikator for den kombinerede anvendelse af jord,
vedvarende materialeressourcer og fossile breendstoffer. Denne indikator
viser, at de fleste europaiske lande pa nuvarende tidspunkt overstiger
deres tilgaengelige biologiske produktive omrade eller deres "biokapacitet”.
Foreliggende estimater viser, at det samlede globale forbrug overstiger
jordens regenerative kapacitet med over 50% (WWF, 2014).

Disse forskellige mader til at anskue forskellen mellem
produktionsrelaterede miljgbelastninger og forbrugsrelaterede
miljgbelastninger viser alle, at europaeernes forbrugsvaner pavirker

det globale miljg. Dette rejser spgrgsmalet om, hvorvidt europaiske
forbrugsmenstre ville vaere baeredygtige, hvis de blev udbredt til resten
af verden - ikke mindst i lyset af de globale miljgsendringer, der allerede
manifesterer sig.

2.4 Menneskets aktiviteter pavirker vitale ekosystemers
dynamikker pa mange forskellige niveauer

Menneskets aktiviteter over hele verden er allerede nu i gang med

at endre jordens store biogeokemiske kredslgb. £ndringerne er
tilstraekkeligt store til at a&ndre disse kredslgbs normale funktion. De
biogeokemiske kredslgb omfatter de globale kredslgb for transport

og transformation af partikler inden for jordens biosfaere, hydrosfaere,
litosfeere og atmosfaere. De regulerer transporten af kuldioxid, kveelstof,
fosfor, svovl og vand, som alle er af afggrende betydning for jordens
pkosystemer (Bolin og Cook, 1983).

Disse dynamikker kan sammenfattes i to former for menneskeskabte
globale miljgaendringer, som bade direkte og indirekte pavirker miljoet i
Europa (Turner Il et al., 1990; Rockstrém et al., 2009a):

* Systemiske andringer (systemiske processer pa globalt plan), dvs.
a@ndringer, som viser sig pa kontinentalt eller globalt plan og har en

direkte indvirkning pa miljgsystemerne (f.eks. klimaforandringer eller
havforsuring)
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* Kumulative eendringer (aggregerede processer pa lokalt eller regionalt
plan), dvs. eendringer, som hovedsageligt forekommer lokalt, men som
er sa udbredte, at de kommer til at udgere et globalt faenomen (f.eks.
jordforringelser eller vandknaphed).

Menneskets pavirkning af de globale kredslgb er nu sterre end nogensinde
for i jordens historie, og forskere haevder, at vi er tradt ind i en ny
geologisk epoke; den antropocaene tidsalder (Crutzen, 2002). | de sidste

tre drhundreder, i takt med at den menneskelige befolkning er mere end
tidoblet, er omkring 30-50% af den samlede jordoverflade blevet aendret af
menneskelige aktiviteter.

De tilknyttede tal, som ofte citeres for at illustrere indvirkningen pa de
biogeokemiske kredslgb - er chokerende; f.eks.

« Brugen af kulbaserede fossile braendstoffer er eget med en faktor pa
12 i lgbet af det 20. drhundrede, og koncentrationerne af forskellige
drivhusgasser i atmosfaeren er vaesentligt gget, f.eks. er koncentrationen
af kuldioxid (CO,) gget med mere end 30% og metan (CH,) med over
100%

+ Der fikseres i dag mere kvaelstof syntetisk til anvendelse som gedning
i landbruget, end der fikseres naturligt i jordens gkosystemer, og
kvaelstofoxidemissioner fra forbraending af fossile braendstoffer og
biomasse er stgrre end udslip fra naturlige kilder

+ Den globale frigivelse af fosfor til biosfaeren er tredoblet i forhold
til niveauerne fgr industrialiseringen, hvilket skyldes den ggede
anvendelse af ggdning og den ggede husdyrproduktion (MacDonald
etal., 2011)

+ | dager emissionerne af svovldioxid (SO,) fra afbraendingen af kul
og olie over hele jorden mindst det dobbelte af de samlede naturlige
emissioner (som hovedsageligt forekommer som dimetylsulfid fra
havene)

+  Over halvdelen af alt tilgeengeligt ferskvand anvendes af mennesket
pa globalt plan (primeert til landbrugsproduktion), og undergrundens
vandressourcer udtemmes hurtigt i mange omrader.
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Vi genererer altsa mere forurening og affald pa globalt plan og eger dermed
belastningen pa jordens ekosystemer. Det videnskabelige samfund er enigt
om, at vi bidrager til den globale opvarmning, og fremhaver den ggede
risiko for vandstress og vandknaphed. Pa trods af visse positive udviklinger
er det globale tab af levesteder og biodiversitet samt miljgforringelser
steget til hidtil usete niveauer. Neesten to tredjedele af verdens gkosystemer
vurderes at veere i nedgang (MA, 2005).

Menneskers eksponering for disse belastninger og de deraf falgende
indvirkninger er ulige fordelt, idet fattige omrader og udsatte
samfundsgrupper ofte rammes hardere end andre. Det Mellemstatlige
Panel om Klimaforandringer (IPCC, 2014b) anferer i sin seneste vurdering,
at klimaforandringerne vil forvaerre fattigdommen i udviklingslandene

og oge risiciene. Det er iszer et problem for mennesker, der lever i

darlige bebyggelser, og som mangler grundlaeggende infrastrukturer,

idet lavindkomstgrupper er uforholdsmaessigt afhaengige af lokale
gkosystemfunktioner. De globale miljgaendringer vil derfor kunne bidrage
til at @ge de sociale uligheder, hvilket kan fa uheldige konsekvenser for
migration og sikkerhed.

Hgjindkomstlande vil ogsa blive bergrt af de tilknyttede risici.
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling har advaret om, at
den fortsatte gdelaeggelse og erosion af naturressourcer vil kunne true den
stigning i levestandarden, vi har oplevet gennem de seneste to arhundreder
(OECD, 2012).

2.5 Overdreven udnyttelse af naturressourcer er en trussel
mod menneskets sikre udfoldelsesmuligheder

Det er blevet fremfgrt, at vi nu har en tilstreekkelig viden om indretningen af
jordens systemer til at kunne fastlaegge underbyggede planetaere graenser
for vores klode (Rockstréom et al., 2009a). De planetaere graenser defineres
som niveauer, der er “sikre” i forhold til farlige greensevaerdier, der, hvis de
overskrides, medfgrer uoprettelige skadelige miljgforandringer, som vil true
gkosystemets modstandsdygtighed og menneskets eksistensmuligheder
(Figur 2.5).
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Figur 2.5 Kategorier af planetaere graenser
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Kilde: Taget fra Rockstrom et al., 2009b.

En af disse planetaere graenser er allerede blevet fastlagt af forskere,
som advarer om risiciene ved klimaforandringer. Disse advarsler

er politisk blevet omsat til 2 °C-graensen, ifalge hvilken de globale
middeltemperaturer ikke ma stige med mere end 2 °C over de
f@rindustrielle niveauer, hvis ikke det globale klima skal blive ramt af
uigenkaldelige forandringer.

Tilsvarende kan man for havforsuring fastsaette en biofysisk
gransetaerskel for niveauet for aragonitmaetning i overfladevand (som skal
holdes pa 80% eller derover af gennemsnittet far industrialiseringen for
havoverfladevand pa globalt plan) for at sikre, at koralrev og de tilknyttede
gkosystemer ikke bliver vaesentligt pavirket.
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Det Internationale Ressourcepanel, som er oprettet under UNEP, har anfart,
at den samlede omlaegning af skov eller andre former for jord til dyrket

jord ikke ber overstige 1 640 millioner hektarer pa globalt plan (UNEP,
2014a). Dyrket jord udger allerede nu omkring 1 500 millioner hektarer,
hvilket svarer til cirka 10% af verdens landareal. Det skal bemaerkes, at der

i den samme vurdering anslas en videre ekspansion pad mellem 120 til 150
millioner hektarer, hvis der ikke gribes ind (UNEP, 2014a).

Hvad angér andre globale forandringer, kan det veere mere vanskeligt

at definere "sikre udfoldelsesmuligheder” (safe operating space), da der
enten ikke findes taerskelveerdier, eller teerskelvaerdierne varierer mellem
de forskellige regionale eller endog lokale gkosystemer. Dette kan i visse
tilfaelde muligvis tilskrives videnskabelig usikkerhed om de biofysiske
greensevaerdier eller kritiske vaerdier for forskellige processer samt om,
hvordan de er forbundet. | andre tilfeelde er det uklart, hvilke konsekvenser
der er forbundet med at overskride taerskelvardierne, eller vi er maske ikke
klar over, at vi er ved at overskride dem.

Pa trods af disse usikkerheder er det pavist, at bade globale og regionale
graensevaerdier for visse omrader allerede er blevet overskredet, herunder
graenserne for tab af biodiversitet, klimaforandringer og kveelstofkredslgb
(Rockstréom et al., 2009a). | visse dele af verden er de gkologiske graenser for
vandstress, jorderosion eller skovrydning blevet overskredet pa lokalt eller
regionalt plan.

Dette har bade globale og regionale konsekvenser. F.eks. lider mange
regionale farvande af iltsvind (hypoxi) pa grund af overdreven udledning af
naeringsstoffer, hvilket far fiskebestandene til at forsvinde. Dette problem
har allerede ramt Europa. @stersgen - som er et halvvejs indelukket
regionalt hav med lavt saltindhold - anses i dag for at veere verdens stgrste
omrade med menneskeskabt hypoxi (Carstensen et al., 2014).

Nar det overvejes, hvorvidt og hvordan gkologiske graenser kan komme
til udtryk i de politiske miljgmal pa europaeisk og nationalt plan, er det
ogsa vigtigt at inddrage de seerlige regionale forhold. En forstaelse af et
begreb som globale graenseveerdier er et meningsfuldt udgangspunkt for
at diskutere gkologiske graensevaerdier og politiske malsaetninger, der
ligger under de globale vaerdier. Det er dog ikke ligetil at fastsaette disse
greensevardier, som i hgj grad vil vaere afhaengige af regionale og lokale
karakteristika (Boks 2.2).
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Boks 2.2 Hvordan kan vi fastsaette et sikkert rum for udfoldelse?

Der er en Igbende akademisk debat om definitionen af termer som “globale
graenseveerdier” og det tilknyttede begreb om et “sikkert rum for udfoldelse” (safe
operating space) (Rockstrom et al., 2009a). Der findes supplerende begreber og
diskussioner i tidligere forskning om “baereevne” (Daily og Ehrlich, 1992), “greenser
for vaekst” (Meadows et al., 1972), “kritiske belastninger” og “kritiske niveauer
(UNECE, 1979) samt “sikre minimumsstandarder” (Ciriacy-Wantrup, 1952). Man
gjorde sig overvejelser om, hvordan man kunne sikre et baeredygtigt skovbrug, helt
tilbage i det 18. drhundrede (von Carlowitz, 1713).

Den ggede forstaelse for gkologiske graensevardier, som er blevet udviklet i de
seneste artier, giver plads til spgrgsmal om, hvordan et sikkert rum for udfoldelse
kan omsaettes i politik. Hovedformalet med denne forskning har ikke n@dvendigvis
vaeret at stgtte den politiske beslutningsproces direkte. Men forskningen kan

give naering til overvejelser om, hvordan man bedst kan udarbejde miljgmal og
indikatorer til opnaelse af malet om at leve et godt liv, inden for jordens gkologiske
graenser. Nar der udarbejdes politikker og indikatorer for at sikre dette mal, er der
tre problemer, der skal overvindes:

+ Mangelfuld viden: Der er bade “kendte ukendte” og “ukendte ukendte”, for sa
vidt angar miljgmaessige teaerskelvaerdier pa bade europaeisk og globalt plan -
samt hvad angér konsekvenserne af at overskride disse veerdier. Derudover er
det vanskeligt at fastsaette taerskelveerdier for ikkelinesere processer.

+ Mangelfulde politikker: Selv pa de omrader, hvor vi har viden om globale
systemer, slar politikkerne ikke altid til med hensyn til den nuvaerende viden om,
hvad der skal ggres for at overholde miljgkravene.

+ Mangelfuld gennemfarelse: Der er en betydelig klaft mellem de planer, der er
udarbejdet, og de resultater, der er opnaet. Planer kan f.eks. forvanskes af, at
forskellige sektorpolitikker er uforenelige.

Kilde: Taget fra Hoff et al., 2014.
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Beskyttelse, bevarelse og styrkelse af naturkapital 3

Beskyttelse, bevarelse og styrkelse
af naturkapital

3.1 Naturkapital udger grundlaget for eskonomier,
samfund og menneskers trivsel

Termen "kapital” anvendes normalt af gkonomer til at beskrive et lager af
alt, hvad der har kapacitet til at generere stremme (almindeligvis af varer
og tjenesteydelser), som er til gavn for - og veerdisaettes af - mennesker.
Begrebet naturkapital er opstdet i de sidste artier som felge af den
stigende anerkendelse af, at miljgsystemer spiller en afggrende rolle for de
gkonomiske resultater og for menneskers trivsel, idet de leverer ressourcer
og tjenester og absorberer emissioner og affald.

Naturkapital er den mest basale af de vigtigste kapitalformer

(dvs. produktionskapital, menneskelig kapital, samfundskapital og
naturkapital), da den tilvejebringer de grundlaeggende betingelser

for menneskets eksistens. Disse betingelser omfatter frugtbar jord,
multifunktionelle skove, produktive jord- og havomrader, ferskvand
af god kvalitet og ren luft. De omfatter ogsa tjenester sasom
bestavning, klimaregulering og beskyttelse mod naturkatastrofer
(EU, 2013). Naturkapitalen fastsaetter de gkologiske graenser for vores
samfundsekonomiske systemer. Den er bade begranset og sarbar.

De "stremme”, som naturkapitalen skaber, bestar af gkosystemtjenester.
@kosystemtjenester er gkosystemernes bidrag til menneskets

trivsel (Figur 3.1). De vigtigste kategorier er forsyningstjenester

(f.eks. biomasse, vand, fibre), regulerings- og vedligeholdelsestjenester
(f.eks. jordbundsdannelse, skadedyrs- og sygdomskontrol) samt
kulturelle tjenester (f.eks. fysiske, intellektuelle, spirituelle og symbolske
interaktioner med gkosystemer, landskaber og havlandskaber)

(CICES, 2013). Disse tre former for tjenester understgttes af stettetjenester
(f.eks. naeringsstofkredslgb) og leveres pa en rakke niveauer, fra det
globale (f.eks. klilmaregulering) til det lokale (f.eks. beskyttelse mod
oversvgmmelser).

Natursystemernes kompleksitet og visse miljgaendringers uoprettelige

karakter betyder, at det ofte er umuligt at udskifte naturkapital med
andre former for kapital (kaldet manglende substituerbarhed), eller at det
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Figur 3.1 Begrebsramme for vurderinger af okosystemer i hele EU

@kosystemer Socioskonomiske systemer
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Kilde: Maes et al., 2013.

indebaerer betydelige risici. Risiciene og omkostningerne i forbindelse med
en fortsat edelaeggelse af gkosystemerne og deres tjenester er endnu ikke
blevet ordentligt integreret i vores gkonomiske systemer, sociale systemer
og beslutningstagningen.

Naturkapitalens tilstand og fremtidsudsigter er en indikator for vores
gkonomis og samfunds miljgmaessige baeredygtighed. Mens Europa
utvivisomt har gjort fremskridt, hvad angar bevarelse og styrkelse af
sine seminaturlige systemer inden for visse omrader, truer det fortsatte
overordnede tab af naturkapital bestraebelserne pa at sikre biodiversitet
og opna klimamalene (EU, 2013). De fleste belastninger pa Europas
naturkapital stammer grundlaeggende fra de samfundsgkonomiske
produktions- og forbrugssystemer, som sikrer vores materielle velstand.
@konomiske og demografiske prognoser indikerer, at disse belastninger
med al sandsynlighed vil blive starre.

Det affader visse vanskeligheder at anvende begrebet kapital om
naturressourcer. Disse vanskeligheder omfatter bl.a. bekymringer for
den voksende tingsliggerelse af verden og den manglende erkendelse

af betydningen af biodiversitet og et rent, sundt miljg. Det er i denne
forbindelse vigtigt at understrege, at naturkapital ikke er det samme som
natur. Naturkapital er grundlaget for produktion i den menneskelige
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Boks 3.1 Opbygningen af kapitel 3

Det er et omfattende arbejde at vurdere tendenser inden for naturkapital, og SOER
2010 understregede behovet for en dedikeret forvaltning af naturkapital som

et middel til at integrere miljgprioriteringer og de mange sektorinteresser, som
afhaenger af disse prioriteringer. | dette kapitel er der fokus pa gkosystemer, som
supplement til kapitel 4’s fokus pa naturkapitalens ressourcedel. Afsnittene i dette
kapitel sgger at vurdere gkosystemernes kapital ved at se naermere pa tre aspekter:

+ tendenser i status for - og prognoserne for - biodiversitet, skosystemer og
deres tjenester, med fokus pa biodiversitet, land, jord, ferskvand og marine
okosystemer (afsnit 3.3 til 3.5, 3.8),

+ tendenser i konsekvenserne af belastninger pa gkosystemer og deres tjenester,
med fokus pa klimaforandringer samt pa emissioner af nzeringsstoffer og
forurenende stoffer til luft og vand (afsnit 3.6 til 3.9),

overvejelser om mulighederne for langsigtede, indbyrdes forbundne
forvaltningsstrategier baseret pa gkosystemer (afsnit 3.10).

gkonomi og leverander af gkosystemtjenester. Enhver samfundsgkonomisk
veerdiansattelse af Europas naturkapital ber derfor, selv om det er et
vigtigt redskab til at integrere monetaere vaerdier i de gkonomiske systemer
og tilknyttede politikker, ga hand i hdnd med erkendelsen af, at gkonomisk
vaerdiansattelse ikke kan omfatte hele den iboende vaerdi forbundet med
natur eller de kulturelle og spirituelle tjenester, den leverer.

3.2 Europas politiske mal om at beskytte, bevare og styrke
naturkapital

Den Europaiske Union og dens medlemsstater - samt mange nabolande
i Europa - har indfgrt en betydelig maengde lovgivning for at beskytte,
bevare og styrke gkosystemerne og deres tjenester (Tabel 3.1). En bred
vifte af EU's politikker pavirker og drager fordel af naturkapital.

Disse politikker omfatter bl.a. den faelles landbrugspolitik, den faelles
fiskeripolitik, samhgrighedspolitikken og politikker for udvikling af
landdistrikter. Hovedmalet med disse politikker er ikke at beskytte
naturkapital, men lovgivning til at handtere klimaforandringer, kemikalier,
industrielle emissioner og affald bidrager til at lette presset pa jord,
pkosystemer, arter og levesteder samt til at reducere udledningen af
naringsstoffer (EU, 2013).
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En af de nyere udviklingstendenser pa dette omrade er, at EU-politikker,
som f.eks. det syvende miljghandlingsprogram og biodiversitetsstrategien
for 2020 (EF, 2011b; EU, 2013), har anlagt et mere systemisk perspektiv pa
emnet og eksplicit omhandler naturkapital. Et prioriteret mal i det syvende
miljghandlingsprogram er "at beskytte, bevare og forbedre Unionens
naturkapital”, og dette mal er fastsat inden for rammerne af en langsigtet
vision om, at "l ar 2050 lever vi et godt liv, inden for Jordens gkologiske
graenser... hvor naturressourcerne forvaltes pa baeredygtig vis, og hvor
biodiversiteten beskyttes, vaerdsattes og genoprettes pa en made, der gger
samfundets modstandsdygtighed"”.

Modstandsdygtighed betyder her evnen til at tilpasse sig eller tale
forstyrrelser uden at falde sammen og ende i en anden, kvalitativt
anderledes, tilstand. Det er kun muligt at forbedre samfundets
modstandsdygtighed ved at bevare og styrke gkosystemernes
modstandsdygtighed, idet social, gkonomisk og gkologisk baeredygtighed er
indbyrdes afhaengige. Nar gkosystemets modstandsdygtighed gdelaegges,
reduceres naturens kapacitet til at yde grundlaeggende tjenester, hvilket
gger presset pa bade individer og samfund. Omvendt afhaenger gkologisk
baeredygtighed af sociale faktorer og af beslutninger om beskyttelse af
miljget.

Kompleksiteten, hvormed gkosystemer forringes (mange forskellige arsager,
skaebner og virkninger, som er vanskelige at udrede), gar det til en stor
udfordring at omsaette begrebet om gkologisk modstandsdygtighed til
politik. Der er blevet truffet politiske initiativer i et forseg pa at overvinde
disse udfordringer ved at indfere begreber, som f.eks. "god gkologisk
status” og "god miljgstatus” for vandomrader, eller "gunstig bevaringsstatus”
for levesteder og arter. Men forbindelserne mellem gkosystemers
modstandsdygtighed, reducerede miljgbelastninger og forbedret
ressourceeffektivitet er ofte darligt defineret. Der er svagere forbindelser
mellem modstandsdygtighed og politiske foranstaltninger og mal, end der
er mellem ressourceeffektivitet og politiske foranstaltninger og mal.
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Tabel 3.1 Eksempler pa EU-politikker, der vedrerer mal 1i det syvende
miljehandlingsprogram
Emne Overordnede strategier Relaterede direktiver

Biodiversitet

Biodiversitetsstrategien frem til 2020

Fugledirektivet
Habitatdirektivet

Forordningen om invasive fremmede
arter

Land og jord

Temastrategien for jord

Kareplan for et ressourceeffektivt
Europa

Vand Plan til at sikre Europas Vandrammedirektivet
vandressourcer . . . .
Direktivet om vurdering og styring af
risikoen for oversvemmelser
Byspildevandsdirektivet
Direktivet om prioriterede stoffer
Drikkevandsdirektivet
Grundvandsdirektivet
Nitratdirektivet
Hav En integreret havpolitik, som Havstrategirammedirektivet
inkluderer den falles fiskeripolitik og . . . .
strategien for bl3 vakst Direktivet for maritim fysisk
planlaegning
Luft Temastrategien for luftforurening Direktivet om luftkvalitet
Direktivet om nationale
emissionslofter
Klima EU-strategien for tilpasning til Direktivet om vedvarende energi

klimaforandringer

Klima- og energipakken for 2020

Biomassedirektivet

Direktivet om energieffektivitet

Derudover er der en raekke EU-politikker, som pévirker de ovennavnte emner, f.eks.:

+ Direktivet om strategisk miljgvurdering

+ Direktivet om vurdering af indvirkningen pa miljget

Bemaerk: Se SOER 2015 tematiske vurderinger for flere oplysninger om bestemte politikker.
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33 Nedgang i biodiversiteten og forringelser af
okosystemet mindsker modstandsdygtigheden

Tendenser og fremtidsudsigter: Terrestrisk biodiversitet og ferskvandsbiodiversitet

5-10 dr - tendenser: En stor andel af beskyttede arter og levesteder har ugunstige forhold.

20 dr+ - fremtidsudsigter: De underliggende mekanismer bag tabet af biodiversitet
forandres ikke til det bedre. Det er ngdvendigt med en fuld gennemfgrelse af politikker
for at sikre forbedringer.

Fremskridt for de politiske mdl: Der er ikke gjort fremskridt til at saette en stopper for det
overordnede tab af biodiversitet (biodiversitetsstrategien), men visse mere specifikke mal
er blevet opfyldt.

! Seogsa: SOER 2015's tematiske vurderinger om biodiversitet, landbrug og skove.

Biodiversitet er variationen af liv og omfatter alle levende organismer i
atmosfaeren, pa land og i vand. Det omfatter diversitet inden for og blandt
arter, levesteder og gkosystemer. Biodiversitet understgtter gkosystemers
funktion og levering af gkosystemtjenester. Pa trods af disse fordele og pa
trods af biodiversitetens betydning for mennesker, gar stadigt mere af den
tabt, hovedsageligt pa grund af menneskelige aktiviteter.

Andringer i de naturlige og seminaturlige levesteder - herunder tab,
fragmentering og forringelse - medfarer betydelige negative konsekvenser
i form af byspredning, landbrugsintensivering, opgivelse af jord og intensiv
skovforvaltning. Rovdrift pa naturressourcer, navnlig fiskebestande, er stadig
et stort problem. Den accelererede etablering og spredning af invasive
fremmede arter er ikke blot en vaesentlig arsag til tab af biodiversitet,

men medfgrer ogsa store skonomiske skader (EEA, 2012g, 2012d).
Klimaforandringernes ggede indvirkninger pavirker allerede nu arter og
levesteder og forveerrer andre trusler. Disse indvirkninger forventes at
blive vaerre i de kommende artier (EEA, 2012a). Et lyspunkt er, at visse
forureningsbelastninger, sasom emissioner af svovldioxid (SO,) er faldet,
men andre, sasom aflejring af kvaelstof i atmosfaeren, stadig er et problem
(EEA, 2014a).

Det var i 2010 tydeligt, at hverken det globale eller det europaeiske mal om at
standse tabet af biodiversitet var opfyldt, pa trods af store fremskridt inden
for naturbevarende foranstaltninger i Europa. Disse fremskridt omfatter
udvidelsen af Natura 2000-nettet af beskyttede omrader samt redningen af
visse vilde arter, f.eks. store kedaedere. | 2011 vedtog Europa-Kommissionen

56 Europas miljg | Tilstand og fremtidsudsigter 2015



Beskyttelse, bevarelse og styrkelse af naturkapital

biodiversitetsstrategien frem til 2020 med det hovedmal at "Standse tabet
af biodiversitet og forringelsen af gkosystemtjenester i EU frem til 2020 og
- i det omfang, det er muligt - retablere dem og samtidig intensivere EU's
bestraebelser pd at standse tabet af biodiversitet pa globalt plan”. Dette mal
understgttes af seks mal, der har til formal at bevare og genskabe natur,
bevare og styrke gkosystemer og deres tjenester, imgdega de specifikke
drivkraefter bag tab af biodiversitet (landbrug, skovbrug, fiskeri, invasive
fremmede arter) samt at imgdega tab af den globale biodiversitet.

Der findes stadig ikke en komplet redeggrelse for den europaeiske
biodiversitets status og tendenser, og hvordan dette er forbundet med
gkosystemernes funktion og den langsigtede levering af gkosystemtjenester.
De oplysninger, der er tilgaengelige om beskyttede arter og levesteder, giver
imidlertid anledning til bekymring. Det fremgar af vurderingen for 2007-2012
i artikel 17 i habitatdirektivet, at kun 23% af alle dyre- og plantearter og blot
16% af alle naturtyper blev anset for at have en gunstig bevarelsesstatus
(Figur 3.2). En kategorisering efter gkosystemtype viser, at den samlede
procentdel af bade arter og levesteder, som har gunstige forhold, er

hgjere i terrestriske gkosystemer end i ferskvandsgkosystemer og marine
gkosystemer.

Den starste forandring i forhold til vurderingen for 2001-2006 er en
reduktion i andelen af vurderinger, hvor bevarelsesstatussen er ukendt, med
et fald fra 31% til 17% for arter og fra 18% til 7% for levesteder, hvilket viser
en forbedring af videns- og dokumentationsgrundlaget. En stor andel af de
arter (60%) og levesteder (77%), som blev vurderet i 2007-2012-vurderingen
er stadig omfattet af ugunstige forhold. Dette udger for arter en foragelse
fra 52% i 2001-2006-vurderingen og fra 65% for levesteder. Da der er sket
metodologiske aendringer fra den foregdende rapporteringsperiode, er

det ikke muligt at sige, hvorvidt dette skyldes forringede forhold, eller

om det afspejler et starre vidensgrundlag. Selv om der sker en stgrre
samfundsmaessig indsats for at imgdega tab af biodiversitet, kan det
desuden tage tid, fer denne indsats kan males.

Et stort fremskridt er udvidelsen af Natura 2000-nettet for beskyttede
omrader til at omfatte 18% af EU's landomrade og 4% af EU’'s havomrader.
Bevarelse og forvaltning af disse omrader og andre nationalt udpegede
omrader (og @get kohaerens gennem udvikling af grenne infrastrukturer,
som f.eks. spredningskorridorer) er et kritisk skridt i beskyttelsen af Europas
biodiversitet.
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Figur 3.2 Bevarelsesstatus for arter (top) og levesteder (bund) opdelt
efter okosystemtype (antal vurderinger i parentes) fra
habitatdirektivets artikel 17, vurdering for 2007-2012
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Kilde: EEA.
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Det kraever en fuldstendig og effektiv gennemfeorelse af
biodiversitetsstrategien frem til 2020 og af EU’s naturlovgivning, hvis der skal
opnas en stor og malbar forbedring i statussen for arter og levesteder. Det
vil ogsa kraeve politisk sammenhang mellem sektorpolitikker og regionale
politikker (f.eks. landbrug, fiskeri, regional udvikling og sammenhang,
skovbrug, energi, turisme, transport og industri). Det betyder, at den
europaeiske biodiversitets skaebne og de gkosystemtjenester, som den
understgtter, er teet forbundet med den politiske udvikling pa disse
omrader.

Europa er ogsa nedt til at se ud over egne graenser i kampen for at bevare
biodiversiteten. Et hejt forbrug pr. indbygger er den primaere arsag til
mange af de drivkrafter, der forarsager tab af biodiversitet. | den moderne,
stadig mere globaliserede gkonomi, fremskynder de internationale
handelskader forringelsen af levesteder, som ligger langt vaek fra de steder,
hvor forbruget finder sted. Det betyder, at Europas bestrabelser pa at
standse tabet af biodiversitet bar sikre, at miljgbelastninger ikke overfgres
til andre steder i verden og dermed forveerrer tabet af global biodiversitet.

34 £ndret og intensiveret arealanvendelse er en trussel
mod jordekosystemtjenester og forarsager tab af
biodiversitet

Tendenser og fremtidsudsigter: Arealanvendelse og jordbundsfunktioner

5-10 dr - tendenser: Tabet af jordbundsfunktioner som felge af (bymaessig) inddragelse af
land og jordforringelser (f.eks. pa grund af jorderosion eller intensivering) fortsaetter, og
naesten en tredjedel af Europas landskab er staerkt fragmenteret.

20 ar+ - fremtidsudsigter: Arealanvendelse og -forvaltning, og de tilknyttede
miljgmaessige og samfundsgkonomiske drivkraefter, forventes ikke at eendre sigi en
positiv retning.

Fremskridt for de politiske mdl: Det eneste ikkebindende eksplicitte mal er “ingen
nettoinddragelse af land inden 2050", og at genskabe mindst 15% af de gdelagte
okosystemer inden 2020.

Intet
mal

! Se ogsd: SOER 2015's tematiske vurderinger om landsystemer, landbrug og jord.

Arealanvendelse er en vigtig faktor, som pavirker gkosystemers udbredelse
og funktion og dermed leveringen af gkosystemtjenester. Forringelse,
fragmentering og ikkebaeredygtig arealanvendelse udger en trussel mod
leveringen af adskillige vigtige skosystemtjenester og mod biodiversiteten
og eger Europas sarbarhed over for klimaforandringer og naturkatastrofer.
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Det bidrager ogsa til at forvaerre jordforringelsen og erkendannelsen.
Over 25% af EU's territorium er pavirket af jorderosion forarsaget af vand,
hvilket skader jordfunktionerne og ferskvandskvaliteten. Jordforurening og
jordforsegling er ogsa permanente problemer (EU, 2013).

Urbanisering er den dominerende arsag til @ndringer i arealanvendelsen
i Europa. Dette forer i kombination med afvandring og intensiveret
landbrugsproduktion til et fald i de naturlige og seminaturlige levesteder.
| stedet for disse naturlige og seminaturlige levesteder anlaegges der
kommercielle eller industrielle anlaeg, minedrift eller byggepladser,
kaldet inddragelse af land. Urbanisering betyder ogsa, at de resterende
naturlige og seminaturlige levesteder i stigende grad fragmenteres af
bebyggelser og transportinfrastruktur. 30% af EU’s territorium er staerkt
fragmenteret, hvilket pavirker gkosystemernes indbyrdes sammenhaeng
og sundhedstilstand. Det pavirker endvidere gkosystemernes evne til

at tilvejebringe tjenester og baeredygtige levesteder for arter (EU, 2013)
(se ogsa afsnit 4.10).

Tilgeengelige data viser, at naesten halvdelen af al inddragelse af land

har fundet sted pa bekostning af dyrkbar landbrugsjord og permanente
afgreder, naesten en tredjedel er gdet ud over graesningsarealer og et
varieret landbrug, mens mere end 10% har veeret til skade for skove og
kratomrader (EEA, 2013j). | takt med, at disse former for arealdaekke i
skiftende grad erstattes af uigennemtraengelig overfladedaekning, forringes
vigtige tjenester, som tilvejebringes af jorden, som f.eks. lagring, filtrering og
omdannelse af bl.a. naeringsstoffer, forurenende stoffer og vand.

Inddragelse af land er en langsigtet forandring, som det er vanskeligt og dyrt
at ggre om. Det ses nu tydeligt, at der er komplekse sammenhange mellem
menstre for arealanvendelse, den tilknyttede miljgbelastning og de sociale
og gkonomiske behov (Kort 3.1).

Der er indgdet en lang raekke forpligtelser vedrgrende arealanvendelse pa
bade internationalt og nationalt plan. Rio+20-resultaterne (UN, 2012a) viser
tydeligt, at der er behov for en verden uden yderligere jordforringelser,
mens EU har fastsat et mal om "ingen nettoinddragelse af land” frem

til 2050. Det er ogsa nadvendigt med EU-politikker vedrarende mal for

en baeredygtig udnyttelse af jord og land (EU, 2013). En begraensning

af landinddragelse er allerede et vigtigt politisk mal pa nationalt og
subnationalt plan (ETC SIA, 2013). Europa-Kommissionen er for indevaerende
ved at udarbejde en meddelelse om landarealer som ressource.
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Kort 3.1 Oversigtskort over landinddragelse til byarealer og
landbrugsmaessige problemomrader

Vejledende kort over kombinerede miljoudfordringer i forbindelse med arealudnyttelse

Marginale landbrugsomrader
Udfordringer: vedligeholdelse af biodiversitet i miljget, stimulering af positive praksisser,
forbedring af lonsomheden uden intensivering
Landbrugsomrader
Udfordringer: nedbringelse af belastningerne af luft, jord og naturlige levesteder, strategi
for naturreservater for bevarelse af naturmaessigt seerligt veerdifulde landbrugsstraekninger
Vigtigste vandede omrader
« Udfordringer: reduktion af vandstress

Urbanisering af omrader
Inddragelse af byarealer 2000-2006
Udfordringer: minimering og nedbringelse af tab af levesteder

[ ] Uuden for daekning

Kilde: EEA, 2013f.
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Europa-Kommissionen har anfert, at dens mal er at samle disse forpligtelser
vedrgrende arealanvendelse og fysisk planlaegning i en sammenhangende
politik, som tager hgjde for bade EU's og medlemsstaternes respektive
kompetencer.

For at undga en forggelse af landinddragelser kan det vaere hensigtsmaessigt
at indfgre incitamenter for genindvinding af jord og en mere kompakt
byudvikling. Integrationen mellem de forskellige politikomrader fremmes
bedst ved at anlaegge et landskabsperspektiv og tage initiativer til etablering
af gren infrastruktur (som omfatter et omrades fysiske karakteristika og de
gkosystemtjenester, som det tilvejebringer). Dette kan ogsa bidrage til at
afhjaelpe fragmentering og imadega kompromiser indgaet pa bekostning af
miljeet. De politiske omrader for landbrug og fysisk planlagning er szerligt
velegnede til en sadan integration, da der er et tydeligt samspil mellem
landbrugets arealanvendelse og de europaiske og globale miljgprocesser.

3.5 Europa er stadig langt fra at opfylde de vandpolitiske
mal og sikre sunde akvatiske okosystemer

Tendenser og fremtidsudsigter: Den okologiske status for ferskvandsomrader

5-10 dr - tendenser: Blandede fremskridt. Over halvdelen af alle floder og sger erien
ringe gkologisk tilstand.

20 dr+ - fremtidsudsigter: Der forventes lgbende fremskridt i takt med den fortsatte
gennemfgrelse af vandrammedirektivet.

Fremskridt for de politiske mdl: Kun halvdelen af alle overfladevandomrader opfylder
2015-malet og kan opna en god status.

Se ogsd: SOER 2015's tematiske vurderinger om ferskvandskvalitet og hydrologiske
systemer samt baeredygtig vandforvaltning.

Hovedmalet for EU’s og de enkelte EU-landes nationale vandpolitik er at
sikre, at der i hele Europa er en tilstraekkelig maengde af vand af god kvalitet
til at daekke folks behov og tilgodese miljget. Med vandrammedirektivet fra
2000 blev der indfgrt rammer for forvaltning, beskyttelse og forbedring af
kvaliteten af vandressourcer i hele EU. Hovedmalet med dette direktiv er, at
alt overfladevand og grundvand ber have en god status i 2015 (medmindre
undtagelser er berettigede). For at opna en god status skal visse standarder
for gkologi, kemi, morfologi og vandmangder vaere opfyldt.
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Vandkvantitet- og kvalitet er taet forbundne. 1 2012 blev der i planen til

at sikre Europas vandressourcer lagt vaegt pa, at et afggrende element i
opfyldelsen af standarden for en god status er at sikre, at der ikke foregar
overudnyttelse af vandressourcerne (EF, 2012b). 1 2010 udarbejdede EU's
medlemsstater 160 vandomradeplaner, der havde til formal at beskytte og
forbedre vandmiljget. Planerne daekkede perioden 2009-2015, og de naeste
kommende vandomradeplaner daekker perioden 2016-2021 og skal vaere
feerdiggjorte i 2015. | de seneste par ar har europaiske lande uden for EU
udviklet vandomradeaktiviteter, der modsvarer de aktiviteter, der er fastsat i
vandrammedirektivet (Boks 3.2).

Boks 3.2 Vandomradeplaner i EEA-medlemsstater og samarbejdslande
uden for EU

Norge og Island har iveerksat aktiviteter til gennemfarelse af EU's
vandrammedirektiv (Vannportalen, 2012; Gudmundsdéttir, 2010), og i

Schweiz og Tyrkiet er der indfert vandpolitikker, som kan sammenlignes med
vandrammedirektivet, for sa vidt angar vandbeskyttelse og -forvaltning (EEA, 2010¢;
Cicek, 2012).

| disse lande uden for EU er en stor andel af vandomraderne pavirket af de
samme belastninger, som er omhandlet i EU's vandomradeplaner. Mange af det
vestlige Balkans vandomrader er steerkt pavirket af hydromorfologiske sendringer
og forurening fra kommunale, industrielle og landbrugskemiske kilder. Denne
forurening er en stor trussel mod ferskvandsgkosystemer (Skoulikidis, 2009). |
Schweiz er der store mangler i den gkologiske status for overfladevand, navnlig i
de intensivt dyrkede lavlandsomrader (det schweiziske plateau), hvor de seneste
vurderinger viser, at 38% af mellemstore og store flodomrader har en utilstraekkelig
kvalitet som leveomrade for makroinvertebrater, og at omtrent halvdelen af det
samlede flodareal (under 1.200 m.o.h.) er i en sendret, ikke-naturlig eller kunstig
tilstand eller er tildaekket.

Flere lande deltager ogsa i greenseoverskridende aktiviteter. Floden Sava er den
tredjestarste biflod til Donau og Iaber igennem Slovenien, Kroatien, Bosnien og
Hercegovina samt Serbien, da den har forgreninger i Montenegro og Albanien.
Den internationale kommission for Sava, The International Sava River Commission,
samarbejder med disse lande om at udarbejde en vandomradeplan for Sava,

pa linje med vandrammedirektivet. Tilsvarende samarbejder Schweiz med sine
nabolande om at opna mal for vandbeskyttelse og handler dermed indirekte i
overensstemmelse med visse principper i vandrammedirektivet.
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| 2009 havde 43% af overfladevandomraderne en god eller hej gkologisk
status, og vandrammedirektivets mal om at na en god gkologisk status inden
2015 vil sandsynligvis kun blive opfyldt for 53% af alle overfladevandomrader
(Kort 3.2). Det er kun en beskeden forbedring og langt fra at opfylde de
politiske malsaetninger. Floder og overgangsvande er i gennemsnit i en vaerre
tilstand end s@er og kystvande. Bekymringer om den gkologiske status for
overfladevandomrader er mest udtalte for de centrale og nordvestlige egne
af Europa, hvor der er intensiv landbrugspraksis og hgj befolkningstaethed.
Status er heller ikke god for kystvande og overgangsvande i regionerne
omkring Sortehavet og Nordsgen.

Forurening fra diffuse kilder pavirker de fleste overfladevandomrader.
Landbrug er en stor kilde til diffus forurening og forarsager
naringsstofberigelse fra gadning. Der er ogsa fundet landbrugspesticider i
mange overflade- og grundvandsomrader. Hydromorfologiske belastninger
(@endringer af vandomraders fysiske udformning) pavirker ogsd mange
overfladevandomrader. Hydromorfologiske belastninger endrer levesteder
og skyldes hovedsageligt vandkraft, navigering, landbrug, beskyttelse mod
oversvgmmelser og byplanleegning. De naeste vandomradeplaner skal derfor
indeholde foranstaltninger til at reducere de hydromorfologiske a&ndringer,
hvis de er arsag til, at den gkologiske status falder til under “god”.

Et andet problemomrade er den kemiske status. Omkring 10% af floder

og seer er i en darlig kemisk tilstand. Polycyklisk aromatisk kulbrinte er en
udbredt arsag til floders darlige status, og tungmetaller forringer tilstanden

i floder og sger. Omkring 25% af grundvandet har en darlig status, hvilket
primaert skyldes nitrat. Det skal bemaerkes, at den kemiske status for 40% af
Europas overfladevand er ukendt.

Det er forholdsvist klarlagt, hvilke belastninger flodomrader isar er udsat for,
men det er mindre tydeligt, hvordan disse belastninger skal handteres, og
hvordan forskellige foranstaltninger kan bidrage til at opna miljgmalene. De
naeste vandomradeplaner (2016-2021) er nedt til at udbedre disse mangler.
Derudover star vandforvaltningen over for en stor udfordring med at @ge
effektiviteten af vandforbruget og tilpasse sig klimaforandringerne. Et middel
til at handtere disse udfordringer er genskabelse af ferskvandsgkosystemer
og rehabilitering af oversvemmelsesomrader som led i en grgn infrastruktur.
Disse foranstaltninger vil ogsa medfere mange fordele, idet der anvendes
naturlige metoder til at bibeholde vandstanden, hvilket forbedrer
gkosystemernes kvalitet, mindsker oversvgmmelser og reducerer
vandknapheden.
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Kort 3.2 Procentdel af god ekologisk status eller potentialet for klassificerede
floder og seer (overst) og for kystvande og overgangsvande (nederst)
i vandrammedirektivets vandomradedistrikter

Procentdel af klassificerede
floder og seer i mindre

end god ekologisk tilstand
eller potentielle i

floder og seer

[ <10%
[ ] 10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
B 70-90%
Bl = o0%

EEA-medlemslande,
l:l der ikke indberetter

i henhold til

vandrammedirektivet

|:| Ingen data
[ uden for daekning

Procentdel af klassificerede
floder og seer i mindre

end god ekologisk tilstand
eller potentielle i

kyst- og overgangsvande

[ <10%
[ 10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
I 70-90%
Bl =%

EEA-medlemslande,
l:l der ikke indberetter

i henhold til

vandrammedirektivet

[ ] Ingendata
7] uden for deekning

Bemaerk: Data fra Schweiz om kvaliteten af floder og seer, som er indberettet i forbindelse
med EEA's udvekslinger af prioriterede data, er ikke sammenlignelige med
vurderingerne i EU’s vandrammedirektiv og er derfor ikke medtaget ovenfor
(se Boks 3.2 for flere oplysninger).

Kilde: EEA, 2012c.
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For at opna sunde akvatiske gkosystemer er det ngdvendigt at anlaegge et
systemisk perspektiv, da akvatiske gkosystemers tilstand er teet forbundet
med forvaltningen af jord- og vandressourcer og med belastninger fra
sektorer sasom landbrug, energi og transport. Der er mange muligheder
for at forbedre vandforvaltningen og indfri de politiske malsaetninger.
Disse muligheder omfatter bl.a. en konsekvent gennemfarelse af den
eksisterende vandpolitik og integrering af de vandpolitiske mal i f.eks.

den feelles landbrugspolitik, EU's struktur- og samhearighedsfonde og
sektorpolitikker.

3.6 Vandkvaliteten er forbedret, men naeringsstofindholdet
i vandomrader er fortsat for hejt

Tendenser og fremtidsudsigter: Vandkvalitet og ophobning af naeringsstoffer

5-10 dr - tendenser: Vandkvaliteten er forbedret, men der er stadig hgje koncentrationer
af naeringsstoffer mange steder, hvilket pavirker vandomradernes status.

20 dr+ - tendenser: | regioner med intensiv landbrugsproduktion vil den diffuse
kveelstofforurening stadig veere hgj og fortsat forarsage eutrofiering.

Fremskridt for de politiske mdl: Selv om direktivet om rensning af byspildevand
og nitratdirektivet sgrger for, at der er kontrol med forureningen, er diffus
kvaelstofforurening stadig et problem.

Se ogsd: SOER 2015's tematiske vurderinger om ferskvandskvalitet og hydrologiske
systemer samt baeredygtig vandforvaltning.

For stor udledning af naeringsstoffer (kvaelstof og fosfor) i vandmiljger
forarsager eutrofiering, hvilket eendrer forekomsten og diversiteten af arter,
forarsager algeopblomstring, dede iltsvindszoner og nedsivning af nitrat til
grundvandet. Alle disse aendringer truer vandmiljgernes kvalitet pa lang sigt.
Det gar ud over leveringen af gkosystemtjenester sdsom drikkevand, fiskeri
og fritidsmuligheder.
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Europas vandomrader er meget renere i dag end for 25 ar siden, hvilket
skyldes investeringer i kloakeringssystemer for at mindske forureningen fra
rensningen af byspildevand. Der er dog stadig udfordringer. Mere end 40%
af alle floder og kystvande er pavirket af diffus forurening fra landbruget,
mens mellem 20% og 25% er ramt af punktkildeforurening fra f.eks.
industrianlaeg, kloakeringssystemer og spildevandsrenseanlaeg (Kort 3.3).

Neeringsstofniveauerne i ferskvandsomrader er faldende. De
gennemsnitlige niveauer for fosfor og nitrat i europaeiske floder faldt med
henholdsvis 57% og 20% mellem 1992 og 2011 (EEA, 2014q). Dette fald
afspejler hovedsageligt, at spildevandsbehandlingen er forbedret, og at
fosforniveauerne i renggringsmidler er reduceret, og er ikke ngdvendigvis
udtryk for virkningen af de foranstaltninger, der er truffet for at mindske
landbrugets udslip af nitrat pa EU-plan og nationalt plan.

Selv om landbrugets kveelstofudledning er for nedadgdende, er den

stadig hgj i visse lande, navnlig i det vestlige Europa. Foranstaltninger

til at handtere landbrugets forurening omfatter en mere effektiv
kvaelstofanvendelse i afgrede- og dyreproduktionen, bevarelse af kvaelstof
i dyregedning under opbevaring og anvendelse samt fuld overholdelse af
nitratdirektivet. En forbedret krydsoverensstemmelse (den mekanisme,
der gor landbrugsstetten afhaengig af overholdelse af EU-lovgivningen) og
handtering af utilstraekkelig spildevandsrensning samt ammoniakudslip fra
ineffektiv ggdningshandtering er afggrende, hvis der skal opnas yderligere
store reduktioner i naeringsstofudledningen (EU, 2013).

En reduktion af den samlede udledning af naeringsstoffer til
afvandingsomrader pa EU-plan forudsaetter endvidere en tilgangsvinkel,
som omfatter hydrologiske systemer som helhed, idet ophobning af
naringsstoffer i floder og overfladevand har en afledt pavirkning pa
overgangsvande og kystvande. Enhver foranstaltning til reduktion af
naeringsstofudledning skal ogsa tage hajde for tidsforsinkelser, idet

det tager noget tid, fer foranstaltninger med fokus pa floder reducerer
belastningen pa kyst- og havomrader.
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Kort 3.3 Procentdel af klassificerede floder og soer (averst) og kystvande
og overgangsvande (nederst) i vandrammedirektivets
vandomradedistrikter, som er pavirket af forureningsbelastninger

Procent af klassificerede
floder og seer, der pavirkes
af punkt- og/eller diffuse
belastninger i

floder og soer

[ 1<10%
[ ]10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
B 70-90%
B > 90%

EEA-medlemslande,
der ikke indberetter

i henhold til
vandrammedirektivet

[ ] Ingendata

7] uden for deekning

Procent af klassificerede
floder og seer, der pavirkes
af punkt- og/eller diffuse
belastninger i

kyst- og overgangsvande

[ 1<10%
[ ]10-30%
[ 30-50%
I 50-70%
B 70-90%
B > 90%

EEA-medlemslande,
l:l der ikke indberetter

i henhold til

vandrammedirektivet

[ ]Ingendata

[[7] uden for deekning

Bemaerk: Data fra Schweiz er ikke sammenlignelige med vurderingerne i EU’s
vandrammedirektiv, og er derfor ikke medtaget ovenfor. Schweiz har hgje niveauer
for punktforurening og/eller diffus forurening, navnlig i de lavtliggende omrader.

Kilde: EEA, 2012c.
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3.7 Pa trods af fald i luftemissioner lider ekosystemerne
stadig under eutrofiering, forsuring og ozon

Tendenser og fremtidsudsigter: Luftforurening og dens virkninger pa ekosystemer

5-10 dr - tendenser: Lavere emissioner af luftforurenende stoffer har bidraget til faerre
overskridelser af graenserne for forsuring og eutrofiering.

20 dr+ - fremtidsudsigter: De langsigtede problemer i forbindelse med eutrofiering
forventes at besta i visse omrader, selv om der i hgj grad vil blive rettet op pa mange af
de skadelige indvirkninger af forsuring.

Fremskridt for de politiske mdl: Der er sket blandede fremskridt i opfyldelsen af EU’s
forelgbige miljgmalsatninger for forsuring og eutrofiering for 2010.

! Se ogsd: SOER 2015's tematiske vurderinger om luftforurening.

Luftforurening skader bade menneskers og gkosystemers sundhedstilstand.
Den bidrager til eutrofiering, atmosfaerisk ozon og forsuring af vand og

jord. Den pavirker ogsa landbrugsproduktion og skove og medfarer ringere
udbytte.

Luftforureningens vigtigste indvirkninger stammer fra emissioner fra
transport, elektricitetsproduktion og landbrug. Selv om der er sket en
reduktion af emissionen af luftforurenende stoffer i de sidste to artier,
betyder den komplekse sammenhaeng mellem emissioner og luftkvalitet,
at det ikke altid medfarer tilsvarende forbedringer i gkosystemernes
eksponering for disse forurenende stoffer.

Der er i de seneste artier sket store forbedringer i reduktionen af
gkosystemers eksponering for overdrevne forsuringsniveauer, og der
forventes yderligere forbedringer i kommende 20 ar (EEA, 2013h). Der er
imidlertid ikke sket de samme forbedringer med hensyn til eutrofiering.
Det meste af det europaeiske fastland oplever overskridelser af de kritiske
niveauer for eutrofiering (den avre graense, som et gkosystem, som f.eks.
en sg eller en skov, kan tolerere uden at dets struktur eller funktion

lider skade). Det anslas, at cirka 63% af Europas gkosystemomrader og
73% af det omrade, som herer under Natura 2000-nettet af beskyttede
omrader, i 2010 blev udsat for luftforureningsniveauer, som overskred
eutrofieringsgraenserne. Ifglge prognoserne for 2020 vil eksponeringen for
eutrofiering stadig veere stor (Kort 3.4).
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Kort 3.4 Omrader, hvor de kritiske niveauer for eutrofiering af ferskvand
og terrestriske levesteder er overskredet (CSI 005) som folge
af kvaelstofaflejringer, der skyldes emissioner mellem 1980
(everst til venstre) og 2030 (nederst til hojre)
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Kilde: EEA, 2014d.
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Forskellen i niveauerne for forsuring og niveauerne for eutrofiering skyldes
hovedsageligt, at emissioner af forurenende stoffer, som indeholder
kveelstof (der kan medfere eutrofiering), ikke er faldet sa meget som
emissionerne af svovl (som medfgrer forsuring). Ammoniak (NH,) fra
landbrugsaktiviteter og kveelstofoxider (NO,) fra forbraendingsprocesser er
de stgrste arsager til eutrofiering som felge af luftforurenende stoffer (EEA,
2014d).

EU's luftkvalitetsdirektiv indeholder et mal om at beskytte vegetation

mod hgje koncentrationer af ozon. Stgrsteparten af vegetation og
landbrugsafgrgder er udsat for niveauer, som er hgjere end malsaetningen.
12011 var dette tilfaeldet for 88% af Europas landbrugsareal, med de hgjeste
vaerdier observeret i Syd- og Centraleuropa (EEA, 2013h).

EU’s luftpolitik er blevet kraftigt revideret, og Europa-Kommissionen

vedtog i slutningen af 2013 forslag til politikpakken for renere luft. Pakken,
som indeholder en raekke foranstaltninger og mal, forventes at medfere

en lang raekke fordele - forudsat at den vedtages og gennemfares som
planlagt. Disse fordele omfatter beskyttelse af 123.000 km? gkosystemer fra
overdreven eutrofiering (herunder 56.000 km? omrader, som er beskyttet
under Natura 2000) samt beskyttelse af 19.000 km? skovekosystemer mod
forsuring frem til 2030, i forhold til et scenario uden indgriben (EF, 2013a).

Efter 2030 er 2050 blevet foreslaet som frist for Europas opfyldelse af sine
langsigtede mal om at opna niveauer for luftforurening, som ikke medfarer
uacceptable skader for menneskers og miljgets sundhedstilstand. At opna
disse langsigtede mal og de ngdvendige emissionsreduktioner kraever
integrering af luft-, klima- og biodiversitetspolitikker. Derudover forbliver
luftforureningens graenseoverskridende konsekvenser problematiske, og
det er muligvis ikke nok blot at reducere emissionerne i Europa for at opna
de langsigtede mal.
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3.8 Biodiversiteten i hav- og kystomrader falder og udger en
stigende trussel mod de nadvendige okosystemtjenester

Tendenser og fremtidsudsigter: Biodiversiteten i hav- og kystomrader

- 5-10 dr - tendenser: Fa arter har en gunstig bevarelsesstatus eller en god miljgstatus.

20 dr+ - fremtidsudsigter: Klimaforandringernes belastninger og indvirkninger pa
marine gkosystemer forventes at fortsatte. For at opna forbedringer kraeves en fuld
gennemforelse af politikker.

Fremskridt for de politiske mal: Malet om at opna en god miljgstatus inden 2020 (jf.
havstrategirammedirektivet) er stadig en stor udfordring.

! Se ogsd: SOER 2015's tematiske vurderinger om hav- og kystmilje og marine aktiviteter.

Hav- og kystomrader tilvejebringer naturressourcer samt muligheder for
handel, transport, fritidsaktiviteter og mange andre varer og tjenester. Hav-
og kystaktiviteter er stadig afggrende for Europas gkonomi og samfund,
og der er store forventninger til en "bla vaekst”, dvs. baeredygtig vaekst i
den maritime sektor. Havstrategirammedirektivet udger miljgsgjlen i den
integrerede havpolitik. Havstrategirammedirektivet udggr sammen med
EU's naturlovgivning og biodiversitetsstrategien frem til 2020 grundlaget
for EU's politik om at opna sunde, rene og produktive oceaner og have
inden 2020. Hovedformalet med havstrategirammedirektivet er at opna
en "god miljgstatus” inden 2020, og hovedessensen er gennemfarelsen af
en gkosystembaseret strategi for forvaltning af menneskelige aktiviteter i
havmiljget.

Europas have star over for en lang raekke udfordringer vedrgrende
baeredygtighed (Kort 3.5). Hav- og kystgkosystemer og biodiversitet er
under pres i hele Europa og har en bekymrende status (afsnit 3.3). Malet
om at opna en god miljgstatus inden 2020 er i fare pa grund af overfiskeri,
pdelaeggelse af havbunden, forurening i form af naeringsstofberigelse og
forurenende stoffer (herunder havaffald og undervandsstgj), indferelse af
invasive fremmede arter og forsuring af Europas have.
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Kort 3.5

Regionale have, der omgiver Europa, og de udfordringer

vedrerende baeredygtighed, som de star overfor

Sunde have?

9% af vurderingerne af marine levesteder og
7% af vurderingerne af marine arter fundet

i ‘tilfredsstillende bevaringsstatus”.

Klare tegn pd, at mange grupper af arter og
levesteder ikke befinder sig i en sund tilstand
som folge af tab af biodiversitet.
Fiskebestandene begynder at komme sig,
men de fleste er ikke i overensstemmelse
med MSY-malene,

Der begynder at opsta systemiske forandnnger 3

i pkosystemer, som me forer tab af
modstandsdygtlghe

Produktive have

6,1 mio. job og 467 mia.
EUR i bruttoveerditilvaekst
skabt som falge af
maritime aktiviteter.
Anerkendt potentiale

for innovation og vaekst
til stette for Europa
2020-dagsordenen.

Rene og uforstyrrede have?

Havbundens integritet truet af fysisk tab og
skade.

Overfiskning har veeret faldende siden 2007 i
EU's del af Atlanterhavet og @stersgen, men
41% af de vurderede bestande fiskes fortsat
over MSY.

Overfiskning er dominerende i Middelhavet
og Sortehavet,

Ikkehjemmehgrende arter spreder sig.
Eutrofiering og forurening fortseetter.

Der opstar foerurening med affald i havet

og stojforurening.

Klimaforandringer
Hejere havtemperatur.
.- Stigende forsuring.
Sterre omrade pavirket af
ha/poxllanom
" Flere arter beveeger sig nordpa.
 Nedsat modstandsdygtighe
af gkosystemer og hajere risiko
for, at forarsage bratte

EU's “Bla vaekst"-strategi S @ndringer i gkosystemer.
forventes at skabe yderligere s
baeredygtig brug af havene.
 const
° & >
2 S/ /
3 85 2

Mennesker og maritime ekosystemer
Udnyttelsen af havenes naturkapital
forekommer ikkebaeredygtig og
uafbalanceret: de fleste maritime
aktiviteter afhaenger ikke af sunde have.
Passende politiske rammer, men der
resterer fortsat udfordringer/med hensyn
til gennemfarelsen heraf.

De politiske mal opfyldes ofte ikke til tiden.
Der tages ikke altid hensyn til videnskabelig
radgivning ved fastseettelse af mal.
@kosystembaseret forvaltning er afggrende
for at sikre gkosystemtjenester og
fordelene herved.

Kilde: Taget fra EEA, 2014k.
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Viden om havene

Der findes endnu ikke noget formelt kort over
EU’s havomrade.

Mange kommercielle fiskebestande vurderes ikke.
Utilstraekkeligt overblik over den arealmaessige
udstraekning af menneskets aktiviteter.
Utilstraekkelig regional koordinering med henblik
pa udveksling og harmonisering af havdata.

EU’s indberetningskrav har et stort antal
ubekendte eller vurderes ikke.
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Menneskelige aktiviteter har haft utilsigtede indvirkninger og sendret
balancen i hele gkosystemer, som vi har set det i Sortehavet og @stersgen
samt visse dele af Middelhavet. Som reaktion herpa har de fleste af EU's
politikker vedrarende kyst- og havmiljger nu fokus pa en gkosystembaseret
tilgang, der sigter mod at afhjaelpe de kombinerede indvirkninger af flere
forskellige former for belastninger. Malrettede politiske foranstaltninger og
en engageret forvaltningsindsats til at afbalancere menneskelige aktiviteter
kan bidrage til at beskytte og genskabe arter og levesteder og dermed
hjeelpe med at bevare gkosystemernes integritet. Udvidelsen af det marine
Natura 2000-net af beskyttede omrader og de seneste bestrabelser pa at
styrke fiskeriforvaltningen er eksempler pa positive foranstaltninger.

Hvad angar kommercielt udnyttede fiskebestande, har fiskeripresset i

EU’s farvande i Atlanterhavet og @stersgen vaeret faldende siden 2007,
hvilket har resulteret i synlige forbedringer af fiskebestandenes status.
Andelen af de vurderede bestande i disse farvande, som er blevet fisket i
mangder, der overstiger den maksimale baeredygtige fangst, er faldet fra
94% i 2007 til 41% i 2014. | modsaetning hertil blev 91% af de vurderede
bestande i Middelhavet overfisket i 2014 (EF, 2014e). Den samlede mangde
af kommercielt udnyttede bestande er dog stadig veesentligt starre end den
vurderede mangde. | Sortehavet kender man kun status for syv bestande,
og heraf er fem (71%) genstand for overfiskeri.

Den nye feelles fiskeripolitik mangler stadig at lgse problemer med
gennemfarelsen for at na malet om, at alle fiskebestande inden 2020 kun
fiskes i rater, der overholder kvoten for den maksimalt baeredygtige fangst.
Disse udfordringer omfatter fladeoverkapacitet, adgang til videnskabelig
radgivning, respekt for videnskabelig radgivning, tilstrakkelig indferelse

af forvaltningsforanstaltninger og reduktion af skadelige indvirkninger pa
gkosystemet, navnlig sdelaeggelser af havbunden.

Det er en udfordring at opna en baredygtig brug af havmiljget. Stigningen

i maritime aktiviteter, sdsom transport, offshore-produktion af vedvarende
energi, turisme og udvinding af levende og ikkelevende ressourcer, finder
sted, uden at der er en fuld forstaelse af de komplekse interaktioner mellem
naturlige og menneskeskabte forandringer. Den finder ogsa sted, uden

at der foreligger tilstraekkelig information om de forskellige aspekter af
biodiversitet og gkosystemer. En af de stgrste udfordringer er derfor at
sikre, at der er sammenhang mellem bla vaekst og de politiske mal om at
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standse tabet af biodiversitet og opna en god miljgstatus inden 2020. En
sddan sammenhang er ngdvendig for at sikre skosystemernes langsigtede
modstandsdygtighed og dermed den sociale modstandsdygtighed i de
samfund, som er afhaengige af maritime aktiviteter.

3.9 Klimaforandringernes indvirkninger pa ekosystemer
og samfund nedvendiggor indforelse af
tilpasningsforanstaltninger

Tendenser og fremtidsudsigter: Klimaforandringernes indvirkninger pa okosystemer

5-10 dr - tendenser: Mange arters saesoncyklusser og udbredelse har aendret sig pa grund
af pgede temperaturer, opvarmning af havene og krympning af kryosfaeren.

20 dr+ - fremtidsudsigter: Klimaforandringerne og indvirkningerne pa arter og
okosystemer forventes at blive stadigt vaerre.

Intet Fremskridt for de politiske mal: EU's 2013 strategi og de nationale strategier for tilpasning
mal til klimaforandringer er ved at blive gennemfart, og der foregar en vis grad af integrering
af tilpasninger til klimaforandringer i politikker vedrgrende biodiversitet og gkosystemer.

! Se ogsd: SOER 2015's tematiske vurderinger om klimapavirkninger, sérbarhed og
tilpasning, biodiversitet, havmiljger og ferskvandskvalitet.

Vi oplever klimaforandringer i Europa og resten af verden.
Klimaforandringerne har ndet nye hgjder i de seneste ar;
middeltemperaturen er steget og nedbgrsmenstrene har sendret sig.
Gletsjere, indlandsis og havisen i det arktiske omrade er ogsa smeltet meget
hurtigere end tidligere antaget (EEA, 2012a; IPCC, 2014a). Klimaforandringer
stresser gkosystemer, truer deres strukturer og funktioner og nedbryder
deres modstandsdygtighed over for andre belastninger (EEA, 2012b).

Klimaforandringernes vigtigste observerede og forventede indvirkninger
pa de starste biogeografiske regioner er vist i kort 3.6. De europaiske
farvande pavirkes af klimaforandringerne i form af havforsuring og

hgjere vandtemperaturer. Kystlinjerne er ogsa udsatte pa grund af ggede
havniveauer, erosion og kraftigere storme. Ferskvandssystemerne pavirkes
af faldende flodstremme i Syd- og @steuropa og stigende flodstremme

i andre regioner. Ferskvandsgkosystemerne pavirkes ogsa af hyppigere

og voldsommere tarkeperioder (isaer i Sydeuropa) samt af hgjere
vandtemperaturer. De terrestriske gkosystemer viser tegn pa sendret
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feenologi og udbredelse og lider desuden under invasive fremmede arter.
Landbruget pavirkes af @ndringer i afgredernes faenologi, i det anvendelige
dyrkningsareal og i afkast samt af et gget behov for kunstvanding i

det sydlige og sydvestlige Europa. Skovene pavirkes af stormmenstre,
skadegarere, sygdomme, tarke og skovbrande (EEA, 2012a; IPCC, 2014a).

Tilvejebringelsen af gkosystemtjenester forventes at falde inden for

alle kategorier som felge af klimaforandringer i Middelhavsregionen og
bjergomraderne. Der forudses bade gevinster og tab i forbindelse med
leveringen af gkosystemtjenester i de @vrige europaeiske regioner, og
leveringen af kulturtjenester, sdsom fritidsaktiviteter og turisme, forventes
at falde i de kontinentale, nordlige og sydlige regioner (IPCC, 2014a).

Der forudses kraftigere og hyppigere klimapavirkninger i fremtiden. Selv
hvis drivhusgasemissionerne ophgrte i dag, ville klimaforandringerne
fortsaette mange artier endnu som fglge af tidligere emissioner og
klimasystemets inerti (IPCC, 2013).

Det er af stgrste vigtighed, at klimaforandringerne reduceres, men der er
ogsa behov for tilpasninger til de allerede eksisterende klimaforandringer
og til de sandsynlige fremtidige scenarier. Tilpasningsforanstaltninger har
fokus pa at sikre, at vi ogsa under @&ndrede forhold bevarer funktionaliteten
af de goder, som opretholder vores eksistens, herunder infrastrukturer, det
naturlige miljg, vores kultur, samfund og gkonomi (EEA, 2013c).

Europas evne til at tilpasse sig er generelt hgj sammenlignet med andre
dele af verden. Der er imidlertid store forskelle mellem de forskellige dele
af Europa, for sa vidt angar bade de pavirkninger, som de vil blive ramt af,
og deres evne til at tilpasse sig disse pavirkninger (IPCC, 2014a). 1 2013 blev
der vedtaget en EU-strategi for tilpasning til klimaforandringer. Strategien
stottede integrering (processen, hvormed tilpasning integreres i EU’s
eksisterende sektorpolitikker) og finansierede tilpasningsforanstaltninger i
landene. Den styrkede endvidere forskning og informationsudveksling. | juni
2014 havde 21 europeiske lande vedtaget nationale tilpasningsstrategier,
og 12 havde endvidere udarbejdet en national handlingsplan (EEA, 2014n).

Der foreligger vurderinger af risici og sarbarhed over for klimaforandringer
for 22 lande, men der mangler ofte informationer om omkostninger og

fordele ved tilpasning. Der mangler ogsa informationer om virkningerne
af forvaltningsforanstaltninger vedrgrende tilpasning i forbindelse
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Kort 3.6 Klimaforandringernes vigtigste observerede og forventede
virkninger pa de storste biogeografiske regioner
Arktis Nordeuropa

Temperaturen stiger meget hurtigere end

verdensgennemsnittet
Reduktion af det arktiske havisdaekke

Reduktion af den grenlandske iskappe

Reducerede permafrostomrader
Hgjere risiko for tab af biodiversitet

Intensiveret skibsfart og udnyttelse af olie-

0g gasressource

Kystzoner og regionale have
Stigende havvandstand

Hgjere havoverfladetemperaturer
Stigende havforsuring

Fiske- og planktonarter bevaeger sig
nordpa

Andringer i fytoplanktonsamfund
Hgjere risiko for fiskebestandene

Det nordvestlige Europa

Stigning i vinternedber

Stigning i flodgennemstremning
Arter bevaeger sig nordpa
Faldende efterspargsel efter energi
til opvarmning

Hgjere risiko for oversvgemmelser
af floder og kystomrader

Middelhavsregionen
Temperaturstigning hejere end
gennemsnittet i Europa

Mindre arlig nedber

Fald i arlig flodgennemstremning
Hegjere risiko for tab af biodiversitet
Hgjere risiko for srkendannelse

Stigende vandefterspergsel fra landbruget

Lavere hgstudbytte
Hgjere risiko for skovbrande

Flere dedsfald som falge af hedebalger

Udvidelse af levesteder for sydlige
smittebaerere

Mindre energi fra vandkraft
Faldende turisme om sommeren

og potentiel stigning i andre saesoner

Kilde: EEA, 2012i.

Temperaturen stiger meget hurtigere end
verdensgennemsnittet

Mindre snedaekke og isdaekke pa seer og floder
@get flodgennemstremning

Arter bevaeger sig nordpa

Hgjere hastudbytte

Lavere energiforbrug til opvarmning

Mere energi fra vandkraft

Stigende risiko for skader som felge af vinterstorme
Mere sommerturisme

Bjergomrader

Temperaturstigning hgjere end gennemsnittet
i Europa

Mindre gletsjermasse

Mindre permafrost i bjergene

Planter og dyr flytter sig opad

Hej risiko for udryddelse af arter i alpeomrader
Hgjere risiko for jorderosion

Mindre skiturisme

Central- og @steuropa

Mere ekstreme temperaturer
Mindre nedbgr om sommeren
Hgjere vandtemperatur

@get fare for skovbrande

Fald i skovenes gkonomiske vaerdi
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med biodiversitet, da der kun er foretaget fa empiriske undersggelser
(Bonn et al., 2014). Udvikling af en gren infrastruktur er et vigtigt redskab
til at styrke den naturbaserede tilpasning, og Europa-Kommissionen har
offentliggjort retningslinjer for tilpasningsplanlaegning i forbindelse med
Natura 2000-nettet af beskyttede lokaliteter (EF, 2013c).

Tilpasning til klimaforandringer medferer flere udfordringer. En af disse
udfordringer er de forskellige forvaltningsniveauer, som skal inddrages.
Europa er ngdt til at reagere pa klimapavirkningerne pa bade lokalt,
regionalt og nationalt plan samt EU-plan. En anden udfordring er at fa
integreret de mange forskellige sektorpolitikker, som er bergrte. Tilpasning
kraever, at der tages hgjde for de mange synergier og kompromiser mellem
konkurrerende miljgmal. Disse problemstillinger kommer isaer til udtryk

i forbindelse med skove. Skove spiller en multifunktionel rolle, idet de
leverer en bred vifte af tjenester sasom tilvejebringelse af trae og andre
skovbaserede produkter, afhjaelpning af og tilpasning til klimaforandringer
samt muligheder for fritidsaktiviteter og turisme. Skove har ogsa en enormt
stor betydning for biodiversiteten (Forest Europe, UNECE og FAO, 2011).

3.10 Enintegreret forvaltning af naturkapital kan ege den
miljemaessige, okonomiske og samfundsmaessige
modstandsdygtighed

Der er et tydeligt behov for integrerede og afpassede strategier til
forvaltning af naturkapital. Som problemerne med kvaelstof viser, er
indsatser over for komplekse problemer kendetegnet ved fragmenterede og
parallelle strategier uden det store overblik (Boks 3.3).

Der er sket tydelige fremskridt, for sa vidt angar nogle af de omrader, der
er omhandlet i dette kapitel, men i mange tilfaelde er den overordnede
tendens, at udviklingen gar i den forkerte retning. Der er kritiske huller i
vores viden om status og tendenser for gkosystemtjenester. Der sker dog
fremskridt, og arbejdet inden for rammerne af processen til kortlaegning og
vurdering af gkosystemer og gkosystemtjenester er et vigtigt bidrag. Der er
ogsa mangler i lovgivningen, navnlig for sa vidt angar jord, og disse mangler
udger en trussel mod leveringen af gkosystemtjenester.
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Det nye skifte i den politiske tilgang til et mere systemisk perspektiv

pa naturkapital markerer et vigtigt skridt hen imod gennemfarelsen af
integrerede forvaltningsstrategier. Der er mange synergier og supplerende
fordele forbundet med en mere integreret tilgang. Foranstaltninger til

at afhjeelpe og tilpasse sig til klimaforandringer vil gge gkonomiens og
samfundets modstandsdygtighed, samtidig med at det fremmer innovation
og beskytter naturressourcer. Det er dog ogsa ngdvendigt at indga visse
kompromiser, da der naesten altid er omkostninger forbundet med

en specifik foranstaltning (enten omkostninger for biodiversiteten og
okosystemer eller for mennesker).

Boks 3.3 Behovet for en integreret strategi for handtering af kvaelstof

Mennesket har i lgbet af det seneste drhundrede aendret den globale
kveelstofcyklus, og de nuvaerende niveauer overstiger allerede de bzaeredygtige
graenser (Rockstrom et al., 2009a). Menneskelige aktiviteter har omdannet
atmosfaerisk kvaelstof til mange reaktive kveelstofformer (som er afggrende for liv,
men kun findes i begraeensede maengder i naturen). | Europa er udslippet af reaktivt
kveelstof i miljget mere end tredoblet siden 1900, hvilket har haft konsekvenser for
vandkvaliteten, luftkvaliteten, drivhusgasbalancen, gkosystemer og biodiversitet
samt jordbundskvaliteten (Sutton et al., 2011).

Reaktivt kveelstof er ekstremt mobilt og bevaeger sig gennem luft, jord og vand
og skifter mellem forskellige former for kvaelstofforbindelser. Det betyder, at
kveelstofforvaltning kraever en integreret tilgang for at undga skiftende former
for forurening af jord, luft og vand, eller at det bevaeger sig til efterfglgende dele
af gkosystemet. Det kraever ogsa internationalt samarbejde og koordinering af
forskellige omrader og akterer.

De eksisterende politikker vedrerende kvaelstof er fragmenterede, og

European Nitrogen Assessment har identificeret en pakke med syv centrale
foranstaltninger for bedre forvaltning af den europaeiske kvaelstofcyklus. Disse
foranstaltninger vedregrer landbrug, transport og industri, spildevandsrensning og
samfundsmaessige forbrugsmenstre, og de har til formal at levere en integreret
pakke til udvikling og anvendelse af politiske instrumenter (Sutton et al., 2011).
Det syvende miljghandlingsprogram har til formal at sikre en mere baeredygtig og
ressourceeffektiv forvaltning af kvaelstofcyklussen frem til 2020.
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@kosystembaseret forvaltning er en afgerende del af en sadan integreret
tilgang. Formalet er at bevare gkosystemer i en sund, ren, produktiv og
modstandsdygtig tilstand, hvilket ogsa ger dem i stand til at levere de
tjenester og goder, som mennesket er afhaengigt af. @kosystembaseret
forvaltning er en territorial tilgang, som anerkender de mange forbindelser,
kumulative indvirkninger og flere forskellige mal, som er geeldende

for et bestemt omrade. En gkosystembaseret forvaltning adskiller sig
saledes fra traditionelle tilgange, der kun omhandler enkelte emner

ad gangen, som f.eks. arter, sektorer og aktiviteter (McLeod og Leslie,
2009). Gennemfgrelsen af denne strategi for forvaltning af menneskelige
aktiviteter - som allerede gor sig geeldende i forbindelse med forvaltningen
af vandmiljget og i udviklingen af en gren infrastruktur - vil bidrage til at
fremskaffe vigtig dokumentation og laering om den videre anvendelse af
sadanne langsigtede, indbyrdes forbundne tilgange til handteringen af
systemiske miljgaendringer.

Integrerede forvaltningsstrategier giver ogsa mulighed for at korrigere
prioriteringen af fremstillet kapital i forhold til menneskelig, social og
naturlig kapital. Regnskabssystemer - bade fysiske og monetare - er vigtige
for, at der kan treeffes underbyggede politiske og investeringsmaessige
beslutninger, idet det kreever information om den nuvarende status for
bestande at sikre den rette balance mellem udnyttelse, beskyttelse og
styrkelse af naturkapital. Det er en udfordring, i betragtning af det enorme
omfang af bestande og stremme og deres diversitet samt behovet for at
kvantificere tendenser i en raekke forskellige gkosystemelementer.

Regnskaber skal suppleres med indikatorer, som kan levere informationer
til brug for politisk udvikling, gennemferelse af politikker og overvagning
af fremskridt. Gennemfgrelsen af FN's reviderede system for integrerede
miljgmaessige og skonomiske regnskaber (SEEA), den europaeiske

strategi for miljgregnskaber og udviklingen af gkosystemregnskaber er
vigtige skridt fremad. Biodiversitetsstrategien har til formal at vurdere
pkosystemtjenesters gkonomiske veerdi (og fremme integrationen af disse
veerdier i regnskabs- og rapporteringssystemerne pa EU-plan og nationalt
plan inden 2020) og er en vigtig politisk drivkraft.
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Beskyttelse, bevarelse og styrkelse af naturkapital

At beskytte, bevare og styrke naturkapital kreever foranstaltninger, der

kan forbedre den gkologiske modstandsdygtighed og maksimere de
fordele, som en miljgpolitik kan medfgre for gkonomien og samfundet,
samtidig med at jordens gkologiske graenser respekteres. At bibeholde
modstandsdygtige gkosystemer kraever en staerk, sammenhangende
politisk ramme med fokus pa gennemfarelse, integration og anerkendelse af
forholdet mellem gkosystemers modstandsdygtighed, ressourceeffektivitet
og menneskers trivsel. Det vil i kapitel 4 blive belyst, hvordan en forbedring
af ressourceeffektiviteten kan lette presset pa naturkapitalen. | kapitel 5
redeggres der for, hvordan en gget modstandsdygtighed i gkosystemerne
vil medfare fordele for menneskers sundhed og trivsel.
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Ressourceeffektivitet og lavemissionsgkonomi 4

Ressourceeffektivitet og
lavemissionsgkonomi

4.1 Oget ressourceeffektivitet er afgoerende for fortsat
samfundsekonomisk fremgang

Ressourceeffektivitet og lavemissionsgkonomi som nye europaiske politiske
prioriteter bygger pa erkendelsen af, at den fremherskende model for
gkonomisk udvikling - baseret pa konstant voksende ressourceanvendelse
og skadelige emissioner - ikke kan anvendes pa lang sigt. Allerede i dag

ser Europas produktions- og forbrugssystemer sarbare ud. Kontinentets
okologiske fodspor (dvs. det omrade, som er ngdvendigt for at daekke
Europas efterspergsel efter ressourcer) er dobbelt sa stort som dets
landomrade (WWF, 2014), og EU er dybt og i stigende grad afhaengigt af
import for at opfylde sit ressourcebehov (Eurostat, 2014d).

Helt grundleeggende bygger ressourceeffektivitet pa tanken om at "gere
mere med mindre". Det er et udtryk for forholdet mellem samfundets
udnyttelse af naturen (i form af ressourceanvendelse, emissioner af
forurenende stoffer og mere generelt belastning af skosystemet) i forhold
til afkastet (sdsom gkonomisk produktion eller bedre levestandard).
Overgangen til lavemissionsgkonomi er et af de vigtigste aspekter af det
overordnede mal om at reducere den miljgmaessige belastning afledt af
samfundets ressourceanvendelse.

@get ressourceeffektivitet er afggrende i forhold til at opretholde de
samfundsgkonomiske fremskridt i en verden med begraensede ressourcer
og begraenset gkosystemkapacitet, men dette alene er ikke tilstraekkeligt.
@get effektivitet er trods alt kun en indikation p4, at produktionen gges
mere end ressourceanvendelsen og emissionerne. Der er ingen garanti for,
at belastningen af miljget reduceres i absolutte tal.

Med hensyn til at vurdere baredygtigheden af europaeiske produktions- og
forbrugssystemer er det derfor nedvendigt at g videre end blot at male,
om produktionen gges hurtigere end ressourceforbruget og den dermed
forbundne belastning ("relativ afkobling"). Der er snarere et behov for

at vurdere, om der er beviser for "absolut afkobling", hvor produktionen
gges, mens ressourceanvendelsen falder (Figur 4.1).
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Figur 4.1 Relativ og absolut afkobling

Ingen afkobling Relativ afkobling Absolut afkoblin

Ressourceudngttelsen stiger| Ressourceudnyttelsen Ressourceudnyttelsen

mindst lige sa hurtigt som | stiger mindre hurtigt end | falder mens den

den gkonomiske vaekst den gkonomiske vaekst okonomiske vaekst stiger

Tid ‘
Kilde: EEA.

Boks 4.1 Opbygningen af kapitel 4

Selv om tanken om at "gere mere med mindre" grundleeggende er meget enkel,
er det ofte mere kompliceret at kvantificere ressourceeffektivitet i praksis. Far
det farste er der meget stor forskel pa ressourcer. Nogle er vedvarende, nogle
er udtemmelige, andre er ikke, nogle findes i rigelige maengder, andre er meget
knappe. Det er derfor ofte misvisende og ind imellem umuligt at sammenholde
forskellige ressourcetyper.

Pa samme made er der stor forskel pa, hvilke fordele samfundet drager af
ressourcerne. | visse tilfelde er det en god idé at evaluere ressourceeffektiviteten
ved at sammenligne ressourceinput med gkonomisk produktion (f.eks. BNP). |
andre tilfeelde kraever en vurdering af, om samfundet anvender ressourcerne pa
den mest fordelagtige made, en bredere strategi med inddragelse af andre faktorer
end de markedsmaessige, f.eks. kulturelle vaerdier i forbindelse med landskaber.

En vurdering af ressourceeffektiviteten kraever derfor en raekke forskellige
perspektiver. | afsnit 4.3-4.10 i dette kapitel forsgges dette gennem tre forskellige
spergsmal:

+ Afkobler vi ressourceforbrug og produktion af affald og emissioner fra den
samlede gkonomiske vaekst? Dette er omhandlet i afsnit 4.3-4.5, hvor der
fokuseres pa veesentlige ressourcer, CO,-emissioner og affaldsforebyggelse og
-handtering.

* Reducerer vi belastningen for miljget i forbindelse med bestemte sektorer og
forbrugskategorier? Dette er omhandlet i afsnit 4.6-4.8, hvor der fokuseres pa
energi, transport og industri. Tendenser i landbruget og dermed forbundne
indvirkninger pa miljget er beskrevet i detaljer i kapitel 3.

+ Maksimerer vi fordelene fra uudtemmelige, men begransede ressourcer sasom
vand og jord? Dette er omhandlet i afsnit 4.9 og 4.10.
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Ud over at vurdere forholdet mellem ressourceanvendelse og gkonomisk
produktion er det ogsa vigtigt at evaluere, om indvirkningerne pa

miljget som folge af samfundets ressourceanvendelse er faldende
("indvirkningsafkobling").

4.2 Ressourceeffektivitet og reduktion af
drivhusgasemissioner er strategiske politiske prioriteter

Inden for de seneste ar er ressourceeffektivitet og lavemissionssamfundet
blevet centrale temaer i den globale diskussion om overgangen til gran
gkonomi (OECD, 2014; UNEP, 2014b). Den grundlaeggende betydning af
disse emner i forhold til fremtidens vaekst er ligeledes afspejlet i Europas
planlaegning pa mellemlangt og langt sigt. | prioriteret mal nr. 2 i det
syvende miljghandlingsprogram (EU, 2013) fastleegges f.eks. behovet for
"at omstille Unionen til en ressourceeffektiv, gren og konkurrencedygtig
lavemissionsgkonomi".

Pa strategisk plan indeholder EU's politik en bred ramme for
ressourceeffektivitet og klimaforandringspolitik, herunder en raekke
langsigtede (ikkebindende) mal. Kereplanen for et ressourceeffektivt
Europa (EC, 2011c¢) indeholder f.eks. en vision for 2050, hvoraf det fremgar,
at " [i] 2050 vil EU's gkonomi vaere vokset pa en made, som respekterer
ressourcebegransninger og planetaere graenser, hvilket bidrager til global
gkonomisk omstilling. Alle ressourcer bliver forvaltet pa en baeredygtig
made, lige fra ramaterialer til energi, vand, luft og jord" (°). P4 samme made
fastleegges det i kgreplanen for en kulstoffattig gkonomi (EC, 2011a), at EU
inden 2050 bgr saenke sine emissioner til 80% under 1990-niveauet gennem
nationale reduktioner.

Disse suppleres af politikker vedrgrende specifikke belastninger og
sektorer. EU's 2020-mal om drivhusgasemissioner og energiforbrug (EC,
2010) er fremtraedende eksempler. Andre omfatter registrering, vurdering
og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier (REACH) (EU, 2006),
direktivet om industrielle emissioner (EU, 2010a) og Europa-Kommissionens
hvidbog om transport (EC, 2011e).

(®) | EU's temastrategi for baeredygtig udnyttelse af naturressourcer (EC, 2005) defineres
ressourcer bredt, herunder "rastoffer som mineraler, biomasse og biologiske ressourcer,
miljgelementer som luft, vand og jord, stremmende ressourcer som vind, jordvarme,
tidevands- og solenergi, og rum (jordareal)."
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En anden vigtig gruppe af politikker har til formal at stette et skift fra det
linezere "tag-producer-forbrug-smid vaek"-vaekstmeanster " til en cirkulaer
model, der henter mest mulig veerdi fra ressourcerne ved at fastholde demi
gkonomien, nar et produkts levetid er slut. Som bemaerket i Kommissionens
meddelelse: Omstilling til en cirkulaer gkonomi: et program for et Europa
uden affaldsproduktion (EC, 2014d), kraever overgangen til en cirkuleer
gkonomi aendringer i hele veerdikaeden, herunder i produktdesign,
forretningsmodeller, forbrugeradfaerd og affaldsforebyggelse og
-handtering.

Tabel 4.1 Eksempler pa EU-politikker, der vedrerer mal 2 i det syvende
miljehandlingsprogram

Emne Overordnede strategier Relaterede direktiver

Generelt Flagskibsinitiativ om et
ressourceeffektivt Europa
under Europa 2020-stragien.

Kereplan for et
ressourceeffektivt Europa

Kereplan for overgang
til en konkurrencedygtig
lavemissionsgkonomi

Affald Temastrategi for Affaldsrammedirektivet
affaldsforebyggelse og . )
genanvendelse Direktivet om deponering af

affald
Direktivet om forbraending af
affald

Energi Grgnbog om en ramme for Energieffektivitetsdirektivet
klima- og energipolitikkerne L
frem til 2030 Direktivet om fremme af

vedvarende energi

Transport Kereplan for et feelles Direktivet om braendstofkvalitet

europaisk transportomrade o
Direktivet om

emissionsstandarder

Vand Plan for at beskytte Europas Vandrammedirektivet
vandressourcer

Design og innovation Handlingsplan for Direktivet om miljevenligt
gkoinnovation design og energimaerkning og

miljgmaerkeforordningen

Bemaerk: Mere detaljerede oplysninger om specifikke politikker findes i SOER 2015's
tematiske vurderinger.
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4.3 Trods mere effektiv materialeanvendelse er det
europaeiske forbrug fortsat meget ressourceintensivt

Tendenser og fremtidsudsigter: Materiale- og ressourceeffektivitet og
materialeanvendelse

5-10 dr - tendenser: Der er i et vist omfang sket en absolut afkobling af
ressourceanvendelse fra den skonomiske produktion siden 2000, delvist forarsaget af
den gkonomiske krise.

20+ dr - fremtidsudsigter: De europaeiske gkonomisystemer er fortsat ressourceintensive,
og en tilbagevenden til gkonomisk vaekst kan vende op og ned pa de seneste
forbedringer.

Intet  Fremskridt for de politiske mal: Malene pa dette omrade er aktuelt af kvalitativ art.
mal

! Se ogsd: SOER 2015's tematiske vurdering om ressourceeffektivitet og forbrug.

| lyset af den voksende globale konkurrence om ressourcer har de
europaiske politikker i stigende grad fokuseret pa at "dematerialisere"
den gkonomiske produktion, dvs. reducere gkonomiens ressourceforbrug.
| kereplanen for et ressourceeffektivt Europa (EC, 2011c¢) understreges
f.eks. risiciene i forbindelse med stigende ressourcepriser og byrderne pa
gkosystemerne som felge af den stigende efterspergsel efter ressourcer.

EU's resultattavle for ressourceeffektivitet (Eurostat, 2014h), som
udarbejdes i overensstemmelse med kgreplanen for et ressourceeffektivt
Europa, indeholder forskellige perspektiver vedrgrende tendenser inden
for ressourceeffektivitet. Den udpeger "ressourceproduktivitet”" - forholdet
mellem gkonomisk produktion (BNP) og indenlandsk materialeforbrug

- som den vigtigste indikator. | det indenlandske materialeforbrug
vurderes maengden af rdmaterialer (mal i masse), som anvendes direkte
af gkonomien, herunder bade materialer fra det indenlandske omrade og
nettotilstremningen af varer og ressourcer fra udlandet.

Som bemaerket af Kommissionen (EC, 2014j) har indikatoren "BNP/
indenlandsk materialeforbrug" visse begraensninger. Den grupperer
forskellige ressourcer efter vaegt og skjuler store forskelle med hensyn til
knaphed, veerdi og dermed forbundne indvirkninger pa miljget. Den giver
ligeledes et forvraenget billede af ressourceefterspargsel fra udlandet, fordi
den kun omfatter nettoimporten af ressourcer og ikke de ramaterialer, der
forbruges til at fremstille importen.
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| erkendelse af disse begraensninger har Eurostat udarbejdet

sken for EU-27 af rdmaterialeforbruget, ind imellem ogsa kaldet
"materialefodaftrykket". Materialefodaftrykket giver et mere helstgbt billede
af ressourceanvendelsen i forbindelse med det europaeiske forbrug ved

at konvertere import og eksport til "rdmaterialeaekvivalenter", der giver et
sken over de ramaterialer, der anvendes til fremstilling af handelsvarer.
Som vist i Figur 4.2, medfgrer denne konvertering en betydelig stigning i
ressourceanvendelsen i forbindelse med EU's eksterne handel, selv om den
overordnede indvirkning pa EU's samlede ressourceforbrug er ret lille.

Figur 4.2 EU-27's indenlandske materialeforbrug og ramaterialeforbrug,
2000-2012
Mio. ton
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Bemaerk: Data for ramaterialeforbrug findes kun for EU-27. Af hensyn til sammenlignelighed
daekker data for indenlandsk materialeforbrug de samme lande.

Kilde: Eurostat, 2014d og 2014e.
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Trods deres begraensninger kan det indenlandske materialeforbrug og
ramaterialeforbruget give et godt fingerpeg om gkonomiens fysiske
omfang. Som vist i Figur 4.2, faldt EU's ressourceforbrug i perioden
2000-2012, selv om finanskrisen i 2008 og den deraf fglgende skonomiske
krise i Europa tydeligvis bidrog til denne udvikling.

| modseetning til faldet i materialeforbrug voksede EU-28's BNP med 16%
mellem 2000 og 2012. Som falge deraf steg EU's ressourceproduktivitet
(BNP/indenlandsk materialeforbrug) med 29% fra 1,34 EUR/kg udnyttede
ressourcer i 2000 til 1,73 EUR/kg i 2012. Trods nylige forbedringer i
ressourceproduktiviteten er det europaiske forbrugsmenster fortsat
ressourceintensivt efter globale standarder.

Derudover males der i andre vurderinger af europaeisk ressourceanvendelse
et mindre optimistisk billede af effektivitetsforbedringer. Wiedmann

et al. (2013) har f.eks. beregnet, at EU-27's materialefodaftryk forggedes

i takt med BNP i perioden 2000-2008. Dette rejser spargsmalet om
ressourceintensiteten i europaeisk livsstil. Abenbare effektivitetsforbedringer
kan delvist forklares af flytningen af materialeudvinding og fremstilling til
andre dele af verden.

4.4 Affaldshandtering forbedres, men Europa er langt fra en
cirkulaer oskonomi

Tendenser og fremtidsudsigter: Affaldshandtering

5-10 dr - tendenser: Mindre affald deponeres pa grund af reduceret produktion af nogle
typer affald, gget genanvendelse og sterre anvendelse af affald til energiudnyttelse.

20+ ar - fremtidsudsigter: Den samlede affaldsproduktion er fortsat hgj, om end
gennemfgrelsen af affaldsforebyggelsesprogrammer kan modvirke dette.

Fremskridt for de politiske mal: Tidligere succes med visse affaldsstrgmme, men kun
blandet fremskridt pa tveers af landene i forhold til at opfylde malene for genanvendelse
og deponering.

! Se ogsd: SOER 2015's tematiske vurdering om ressourceeffektivitet og forbrug.

Idéen om den "cirkulaere gkonomi, hvor intet gar til spilde" (EU, 2013) er
central i forhold til bestraebelserne pa at fremme ressourceeffektivitet.
Affaldsforebyggelse, genbrug og genanvendelse ggr det muligt for
samfundet at hente den stegrst mulige vaerdi fra ressourcerne og tilpasse
forbruget til det faktiske behov. Dermed reducerer de behovet for nye
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ressourcer og mindsker den dermed forbundne energiudnyttelse og
indvirkningerne pa miljget.

Bedre affaldsforebyggelse og -handtering kraever en indsats i hele
produktets livscyklus, ikke kun ved slutningen af dets levetid. Faktorer som
design og valg af materialer spiller en vigtig rolle i forhold til at fastsla et
produkts effektive levetid og mulighederne for reparationer, genbrug af dele
og genanvendelse.

EU har indfert flere affaldspolitikker og -mal siden 1990'erne,

lige fra foranstaltninger rettet mod bestemte affaldsstremme

og handteringsmuligheder til bredere instrumenter sdsom
affaldsrammedirektivet (EU, 2008b). Disse foranstaltninger suppleres af
produktlovgivning som direktivet om miljgvenligt design (EU, 2009c) og
miljgmaerkeforordningen (EU, 2010b), som har til formal at pavirke valg i
forbindelse med bade fremstilling og forbrug.

Som omhandlet i affaldsrammedirektivet er den overordnede logik for

EU's affaldspolitik affaldshierarkiet, som prioriterer affaldsforebyggelse,
efterfulgt af forberedelse til genbrug, genanvendelse, genvinding og endelig
bortskaffelse som den mindst attraktive mulighed. Inden for denne ramme
er de europaiske tendenser inden for affaldsproduktion og handtering stort
set positive. Selv om manglende data og forskellige nationale metoder til
beregning af affald medfgrer usikkerheder vedrerende data, er der en vis
dokumentation for, at affaldsproduktionen er faldet. Affaldsproduktionen

i EU-28 pr. indbygger (ekskl. mineralaffald) faldt med 7% i perioden
2004-2012, fra 1.943 kg/person til 1.817 kg/person (Eurostat, 2014c).

Tilgeengelige data viser en vis afkobling af affaldsproduktion fra den
gkonomiske produktion i fremstillings- og servicesektoren og fra
husholdningsudgifterne i forbrugsfasen. Produktionen af kommunalt affald
faldt med 4% mellem 2004 og 2012 til 481 kg pr. indbygger.

Ud over affaldsproduktion er der ogsa tegn pa bedre affaldshandtering i
Europa. | perioden 2004-2010 reducerede EU-28, Island og Norge maengden
af deponeret affald betydeligt fra 31% af den samlede affaldsproduktion
(ekskl. mineralaffald, forbreending, animalsk og vegetabilsk affald) til 22%.
Dette skyldtes delvist en forbedring i genanvendelsen af kommunalt affald
fra 28% i 2004 til 36% i 2012.
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Bedre affaldshandtering har reduceret belastningen i forbindelse

med bortskaffelse af affald som f.eks. forurening fra forbraending eller
deponering. Men det har ogsa mindsket belastningen i forbindelse med
udvinding og behandling af nye ressourcer. EEA anslar, at forbedret
kommunal affaldshandtering i EU-27, Schweiz og Norge reducerede de
arlige nettodrivhusgasemissioner med 57 mio. ton CO,-aekvivalenter i
perioden 1990-2012, idet sterstedelen af denne reduktion er opnaet
siden 2000. De to vigtigste medvirkende faktorer til dette var reducerede
metanemissioner fra deponering og undgaede emissioner som falge af
genanvendelse.

Genanvendte materialer udger en betydelig del af EU's efterspargsel
efter visse materialer. De har f.eks. udgjort omkring 56% af EU-27's
stalproduktion inden for de seneste ar (BIR, 2013). De store forskelle i
genanvendelsestallene i Europa (vist for kommunalt affald i Figur 4.3)
viser, at der er store muligheder for at gge genanvendelsen i mange
lande. Bedre genanvendelsesteknologi, infrastruktur og indsamling kan
reducere belastningen pa miljget yderligere og Europas afhaengighed af
ressourceinput, herunder visse kritiske materialer (EEA, 2011a). Pa den
anden side udggr overkapacitet i forbreendingsanlaeg i visse lande en
konkurrencemaessig udfordring i forhold til genanvendelse og gar det
svaerere at flytte affaldshandtering op i affaldshierarkiet (ETC/SCP, 2014).

Trods den seneste fremgang inden for affaldsforebyggelse og -handtering
har EU fortsat en betydelig affaldsproduktion, og resultaterne i forhold til de
politiske mal er blandede. EU synes at vaere pa vej mod sit 2020-mal om at
opna et fald i produceret affald pr. indbygger. Men affaldshandteringen skal
andres radikalt for helt at kunne udfase deponeringen af genanvendeligt
eller genindvindeligt affald. P4 samme made skal mange EU-medlemsstater
fortsat ggre en ekstraordinzer indsats for at nd malet om 50%
genanvendelse af visse kommunale affaldsstremme inden 2020 (EEA, 2013],
2013m).
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Figur 4.3 Genanvendelse af kommunalt affald i EEA-medlemslande,
2004 og 2012
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Bemaerk: Genanvendelsen beregnes som en procentdel af genereret kommunalt affald, der
genindvindes og komposteres. £ndringer i indberetningesmetoderne betyder, at
dataene for 2012 ikke er fuldt sammenlignelige med dataene for 2004, for sa vidt
angar @strig, Cypern, Malta, Slovakiet og Spanien. Polen har anvendt data fra 2005
i stedet for 2004 pa grund af eendringer i metoden. | stedet for data for 2004 blev
der pa grund af datatilgaengelighed anvendt data for 2003 for Island; data for 2007
blev anvendt for Kroatien; data for 2006 blev anvendt for Serbien; og data for 2008
blev anvendt for Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien.

Kilde: Eurostats datacenter for affald.
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4.5 Overgangen til et lavemissionssamfund kraever storre
reduktion af drivhusgasemissioner

Tendenser og fremtidsudsigter: Drivhusgasemissioner og modvirkning af
klimaforandringer

5-10 dr - tendenser: EU har reduceret drivhusgasemissionerne til 19,2%
under 1990-niveauet og samtidig eget BNP med 45% og dermed halveret
"emissionsintensiteten".

20+ dr - fremtidsudsigter: De planlagte reduktioner i EU's drivhusgasemissioner
som folge af de gennemfarte politikker er utilstraekkelige til at fare EU i retning af
dekarboniseringsmalet for 2050.

M/ Fremskridt for de politiske mal: EU ser ud til at "overgd" sine internationale og nationale
male for 2020, men ser endnu ikke ud til at kunne opfylde malene for 2030 og 2050.

! Seogsd: SOER 2015's tematiske vurdering om afhjeelpning af klimaforandringerne.

For at undga "en farlig forstyrrelse af klimasystemet" har det internationale
samfund aftalt at begraense stigningen i den globale middeltemperatur

til under 2° Ci forhold til de fgrindustrielle niveauer (UNFCCC, 2011). |
overensstemmelse med Det Mellemstatslige Panel om Klimaforandringers
(IPCC's) vurdering af, hvilke foranstaltninger de industrialiserede lande

skal traeffe for at nd malet pa 2° C, sigter EU mod at reducere sine
drivhusgasemissioner med 80-95% under 1990-niveauet inden 2050 (EC,
2011a).

| overensstemmelse med dette overordnede mal har EU's medlemsstater
vedtaget en raekke politiske foranstaltninger, herunder internationale
forpligtelser i henhold til Kyotoprotokollen. For 2020 har EU ensidigt forpligtet
sig til at reducere sine emissioner med mindst 20% sammenlignet med
1990-niveauet (EC, 2010).

Inden for de seneste to artier har EU gjort store fremskridt i forhold til at
afkoble CO, emissioner fra gkonomisk vaekst. EU-28's drivhusgasemissioner
faldt med 19% i perioden 1990-2012 trods en stigning i befolkningstallet pa
6% og en forggelse pa 45% af den gkonomiske produktion. Som fglge deraf
faldt drivhusgasemissionerne pr. euro i BNP med 44% i denne periode. EU's
emissioner pr. indbygger faldt fra 11,8 ton CO, aekvivalent i 1990 til 9,0 ton i
2012 (EEA, 2014h; EC, 201443; Eurostat, 2014g).

Bade makrogkonomiske tendenser og politiske initiativer har bidraget til
disse emissionsreduktioner. Den gkonomiske omstrukturering i @steuropa

i 1990'erne spillede en rolle, navnlig gennem aendret landbrugspraksis og
lukning af staerkt forurenende fabrikker i energi- og industrisektoren.
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Senest har finanskrisen og de deraf fglgende skonomiske problemer i
Europa uden tvivl bidraget til et brat fald i emissionerne (Figur 4.4), selv

om EEA's analyse viser, at den gkonomiske tilbagegang stod for under
halvdelen af faldet i emissioner mellem 2008 og 2012 (EEA, 2014x). |
perioden 1990-2012 havde klima- og energipolitikken stor indvirkning pa
drivhusgasemissionerne gennem fremme af energieffektivitet og andelen af
vedvarende energi i de europaeiske landes energimix.

EU's succes med at mindske CO_-emissionerne afspejles i den fortsatte
fremgang i forhold til at na politikmalene pa dette omrade. EU-15's samlede

Figur 4.4 Tendens i drivhusgasemissioner (1990-2012), prognoser for 2030
og mal for 2050
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Kilde: EEA, 2014w.
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gennemsnitlige emissioner i perioden 2008-2012 var 12% under basisarets
niveau (®), hvilket viser, at EU-15 maerkbart ndede sit mal om en reduktion pa
8% i Kyotoprotokollens fgrste forpligtelsesperiode. EU-28 er allerede tzet pa

at na det ensidige mal om en reduktion pa 20% for 2020 og er godt pa vej i
forhold til at opfylde forpligtelsen til at reducere de gennemsnitlige emissioner
til 20% under basisarets niveau i Kyotoprotokollens anden forpligtelsesperiode
(2013-2020).

Uanset disse resultater er EU fortsat langt fra at na malet om en reduktion pa
80-95% inden 2050. Ifglge medlemsstaternes prognoser ville de eksisterende
politikforanstaltninger kun reducere EU-28's emissioner med 1 procentpoint
mellem 2020 og 2030 til 22% under 1990-niveauet, og en gennemfgrelse af
de planlagte yderligere foranstaltninger ville gge denne reduktion til 28%.
Europa-Kommissionen anslar, at en fuldstaendig gennemfarelse af klima-

og energipakken for 2020 ville reducere emissionerne i 2030 til 32% under
1990-niveauet (Figur 4.4).

Ifglge disse prognoser er de eksisterende foranstaltninger ikke tilstraekkelige
til at opna en reduktion pa 40% inden 2030, som Kommissionen har foreslaet
som et minimum for at fastholde kursen mod 2050-malet (EC, 2014c).

Vurderinger af emissioner i forbindelse med det europaeiske forbrug
(herunder "iboende" drivhusgasemissioner i nettohandelsstramme)

tyder pa, at den europaeiske efterspargsel ogsa er arsag til emissioner

i andre dele af verden. Sken baseret pa World Input-Output-databasen
viser, at CO,-emissionerne i forbindelse med EU-27's forbrug i 2009
udgjorde 4.407 mio. ton, hvilket var 2% hgjere end i 1995 (EEA, 2013g). Til
sammenligning var UNFCCC's produktionsbaserede sken pa 4.139 mio. ton
i 2009 9% lavere end i 1995. Yderligere oplysninger om Europas bidrag til de
globale emissioner kan findes i afsnit 2.3.

Disse data viser, at EU for at na sine 2050-mal og bidrage fuldt ud til at na
det globale mal pa 2% skal fremskynde gennemfarelsen af nye politikker
og samtidig omstrukturere den made, hvorpa Europa imgdekommer
eftersporgslen efter energi, fedevarer, transport og boliger.

(®) I'henhold til Kyotoprotokollen er drivhusgasemissionerne i "referenceéret" det relevante
udgangspunkt for overvagning af fremskridt i forhold til de nationale Kyotomal. Niveauet i
referencearet beregnes primaert pa grundlag af drivhusgasemissioner i 1990.
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4.6 Mindre afhaengighed af fossile braendstoffer vil reducere
skadelige emissioner og fremme energisikkerhed

Tendenser og fremtidsudsigter: Energiforbrug og forbrug af fossile braendstoffer

5-10 dr - tendenser: Vedvarende energi er gget betydeligt i EU, ligesom
energieffektiviteten er oget.

20+ ar - fremtidsudsigter: Fossile braendstoffer dominerer fortsat EU's energiproduktion.
En omlaegning af energisystemet til et miljgkompatibelt system kreever betydelige
investeringer.

I Fremskridt for de politiske mal: EU er pa vej til at nd malet om vedvarende energi pa 20% i
2020 og energieffektivitetsmalet pa 20% i 2020.

! Se ogsd: SOER 2015's tematiske vurdering om energi og mindskelse af
klimaforandringerne.

Energiproduktion er grundleeggende for vores moderne livsstil og
levestandarder, og samtidig er den ogsa ansvarlig for betydelige skader pa
miljget og menneskers trivsel. Som i andre dele af verden dominerer fossile
braendstoffer det europaeiske energisystem og udgjorde over tre fjerdeldele
af EEA-33's energiforbrug i 2011 og naesten 80% af drivhusgasemissionerne
(EEA, 2013i).

Det er vigtigt at reducere Europas afhaengighed af fossile braendstoffer - ved
at reducere energiforbruget og skifte til alternative energikilder - for at na
Europas klimapolitiske mal for 2050. Det vil ogsd medfere andre betydelige
gkonomiske, miljgmaessige og sociale fordele. Fossile braendstoffer er
ansvarlige for de fleste emissioner af forurenende stoffer som svovldioxid
(50,), kveelstofoxider (NO,) og partikler. Derudover ger den voksende
afhaengighed af import af fossile breendstoffer Europa sarbart over for
forsyningsbegraensninger og prisvolatilitet, navnlig i lyset af den voksende
eftersporgsel efter energi i de hurtigt voksende gkonomier i Sydgstasien.

I 2011 blev 56% af alle forbrugte fossile braendstoffer i EU importeret
sammenlignet med 45% i 1990.

Som reaktion pa disse bekymringer har EU forpligtet sig til inden 2020

at reducere sit energiforbrug med 20% i forhold til business-as-usual-
fremskrivningerne. | absolutte tal svarer dette til en reduktion pa 12% i
forhold til energiforbruget i 2010 (EU, 2012). Det er ligeledes EU's hensigt,
at vedvarende energi skal bidrage med 20% af det endelige energiforbrug
inden 2020 med en andel pa mindst 10% inden for transport (EU, 2009a).
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De europaiske stats- og regeringschefer har aftalt nye overordnede mal
for 2030, som bestar i at reducere drivhusgasemissionerne med mindst
40% fra 1990-niveauet, gge vedvarende energi, til den udgar mindst 27%
af det endelige energiforbrug, og reducere energiforbruget med mindst
27% sammenlignet med business-as-usual (Det Europaeiske Rad (European
Council), 2014).

EU har allerede opnaet en del succes med at afkoble energiforbruget

fra den gkonomiske produktion. | 2012 var EU's bruttoenergiforbrug 1%
hejere end i 1990 trods en stigning pa 45% i den gkonomiske produktion

i den pagzeldende periode. Selv om de seneste ars gkonomiske uro

har lagt en deemper pa efterspargslen efter energi, har politikker og
foranstaltninger ogsa spillet en vigtig rolle. Pa leengere sigt viser analyser af
nationale handlingsplaner for energieffektivitet, at EU med en fuldstaendig
gennemfarelse og handhaevelse af de nationale energieffektivitetspolitikker
kan na sit 2020-mal (EEA, 2014w).

For sa vidt angar energimix, er EU steerkt afhaengig af fossile braendstoffer,
selv om deres bidrag til EU's bruttoenergiforbrug faldt fra 83% i 1990 til 75%
i 2012. Dette fald skyldtes i hgj grad den ggede anvendelse af vedvarende
energi, som udgjorde 11% af EU's primaere energiforbrug i 2012, en stigning
fra 4% i 1990 (Figur 4.5). Som felge deraf er EU pa vej til at opfylde sit
2020-mal for vedvarende energi, hvilket kraever, at vedvarende energi skal
udggre 20% af EU's bruttoenergiforbrug (EEA, 2013n).

En omkostningseffektiv overgang for det europaeiske energisystem
kraever en lang raekke forskellige foranstaltninger i forhold til savel
udbud som efterspergsel pa kontinentalt plan. P& udbudssiden vil et
brud med de fossile braendstoffers fortsatte dominans kraeve en dyb
forpligtelse til gget energieffektivitet, anvendelse af vedvarende energi
og fortsat klima- og miljgsikring af energiprojekter. Der vil veere behov for
store investeringer og loveendringer for at integrere nettene og fremme
vaeksten af vedvarende energikilder. Pa efterspargselssiden er der behov
for grundlaeggende andringer i samfundets energiforbrug. Intelligente
malere, hensigtsmaessige markedsincitamenter, adgang til finansiering
for husholdninger, energispareapparater og hgje ydelsesstandarder for
bygninger kan alle bidrage dertil.
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Figur 4.5 Bruttoenergiforbrug efter braendstof (EU-28, Island, Norge og
Tyrkiet), 1990-2012
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Bemaerk: Folgende procenttal angiver maengden af det samlede indenlandske
bruttoenergiforbrug, som hvert breendstof bidrog med i 2012: olie 34%, gas 23%,
kul og brunkul 18%, atomenergi 14%, vedvarende energi 11%, andre 0%.

Kilde: EEA, 2014v.
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4.7 @get transporteftersporgsel pavirker miljeet og
menneskers sundhed

Tendenser og fremtidsudsigter: Transporteftersporgsel og dermed forbundne
miljevirkninger

5-10 dr - tendenser: Med den gkonomiske krise fulgte faldende efterspargsel efter
transport og reducerede emissioner af forurenende stoffer og drivhusgasemissioner,
men transporten fortsatte med at have skadelige indvirkninger.

20+ ar - fremtidsudsigter: Visse transportrelaterede indvirkninger er faldende, men et
baeredygtigt mobilitetssystem vil kraeve en hurtigere indferelse af foranstaltninger til at
kontrollere indvirkningerne.

Fremskeridt for de politiske mdl: Positive fremskridt i forhold til effektivitet og kortsigtede
drivhusgasmal, men fortsat stor afstand til de langsigtede politikmal.

! Se ogsd: SOER 2015's tematiske vurdering af transport.

Den europeeiske transportefterspgrgsel er steget i takt med BNP de seneste
ar, hvilket viser den indbyrdes afhaengighed mellem transport og skonomisk
udvikling. Selv om anvendelsen af flere transportformer er faldet let siden
2007 i forhold til det heje niveau far krisen, har lufttransport slaet alle
rekorder i 2011 (Figur 4.6).

Transportsystemer kan ligeledes pafere samfundet utallige omkostninger,
navnlig med hensyn til luft- og stejforurening (se ogsa afsnit 5.4 og 5.5),
drivhusgasemissioner (afsnit 4.5) og fragmentering af landskabet (afsnit 3.4
og 4.10). Transportens skadelige indvirkninger pa sundheden og miljget kan
reduceres pa tre mader: undgaelse af ungdvendig transport, udskiftning

i den ngdvendige transport fra miljgskadelige til mere miljgvenlige former,
og forbedring af alle transportformers miljgvenlighed, herunder effektiv
anvendelse af infrastruktur.

Europaeiske foranstaltninger til reduktion af transportemissioner

har typisk fokuseret pa den sidste af disse foranstaltninger, nemlig
effektivitetsforbedring. Disse foranstaltninger har omfattet standarder
for braendstofkvalitet, graanseveerdier for udstadningsemissioner

for luftforurenende stoffer og kuldioxid (CO,) samt inddragelse

af transportsektoren i de nationale emissionsgraensevaerdier for
luftforurenende stoffer (EU, 2001b) og i henhold til EU's beslutning om
indsatsfordeling for drivhusgasser (EU, 2009b).
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Disse foranstaltninger har veeret rimeligt vellykkede. Indfgrelse af
teknologier som katalysatorer har f.eks. reduceret forureningen fra
vejtransport betydeligt. Medlemsstaterne ger ogsa fremskridt i forhold til
malet om, at 10% af transportenergien i de enkelte lande skal komme fra
vedvarende energikilder i 2020. Og kuldioxidemissionerne (CO,) pr. km
er faldende i overensstemmelse med malene i EU's lovgivning om nye
karetgjer (EU, 2009d).

Figur 4.6 Vaekst i transporteftersporgsel efter form (km) og BNP i EU-28
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Kilde: Baseret pa EC, 20144, og Eurostat, 2014b.
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Ikke desto mindre vil effektivitetsforbedringer alene ikke Igse alle
miljgproblemerne, til dels fordi effektivitetsforbedringer ofte modsvares

af voksende efterspargsel (Boks 4.2). Transport, herunder emissioner

fra international transport, er den eneste sektor i EU, der med 24% af de
samlede emissioner i 2012 har @get sine drivhusgasemissioner siden 1990.
Vejtrafik er ligeledes den dominerende kilde til staj med hensyn til, hvor
mange mennesker der eksponeres for skadelige niveauer, idet jernbane- og
lufttransport ogsa bidrager til befolkningseksponeringen.

Sammen med den ggede trafikmangde bidrager promoveringen

af dieselkaretgjer til problemer med luftkvaliteten. Dette skyldes,

at dieselkgretgjer generelt udleder flere partikler og kvaelstofoxider

end benzinbiler, men mindre kuldioxid, selv om nye data viser, at
kuldioxidforskellen er faldende (EEA, 2014l). Derudover overstiger
NO,-emissioner fra dieselkaretgjer i det virkelige liv ofte de graensevaerdier
fra testcyklussen, som er beskrevet i de europaeiske emissionsstandarder,
et problem, der ogsa pavirker det officielle breendstofforbrug og de officielle
CO,-emissionsvaerdier.

Den byrde, som transportsystemet udger for miljget, ville uden tvivl kunne
mindskes ved at udvikle keretgjer, der karer pa alternative braendstoffer.
Det ville imidlertid kraeve meget store investeringer i infrastruktur (i bade
transport- og energisektoren) og udskiftning af etablerede systemer baseret
pa fossile braendstoffer. Endvidere ville det ikke Igse andre problemer som
teet trafik, vejsikkerhed, stgjniveauer og arealanvendelse.

Af disse grunde er der behov for mere grundleeggende sendringer i den
made, hvorpa der transporteres passagerer og gods i Europa. Det lader
heldigvis til, at der er et kulturelt skift pa vej vaek fra anvendelse af biler i
udviklede regioner, navnlig blandt de yngre generationer (Goodwin, 2012).
Samtidig bliver cykling, delebiler eller offentlig transport mere og mere
populare lgsninger.
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Boks 4.2 Begraensede gevinster fra effektivitetsforbedringer i
biltransportsektoren

Effektivitetsforbedringer er ofte utilstraekkelige til at kunne garantere et fald i
miljgbelastningerne. Teknologidrevne gevinster kan undergraves af livsstilssendringer
eller gget forbrug, delvist fordi effektivitetsforbedringer typisk ger et produkt eller

en tjenesteydelse billigere. Dette faenomen kaldes ogsa "boomerangeffekten".
Tendensen ses tydeligt i transportsektoren. Selv om bilernes breendstofeffektivitet og
egenskaber med hensyn til emissioner blev Iabende forbedret i perioden 1990-2009,
har den hurtige vaekst i antal bilejere og antal karte kilometer modvirket de potentielle
forbedringer. Det efterfglgende fald i tilbagelagt afstand og braendstofforbrug hang
tydeligt sammen med de skonomiske problemer siden 2008.

Europa-Kommissionens opfordrer i sin hvidbog om transport (EC, 2011e) til at
reducere kuldioxidemissioner (CO,) fra transport med mindst 60% inden 2050
sammenlignet med 1990-niveauet. Brugen af nye teknologier er identificeret som
det vigtigste middel i forhold til at opna denne reduktion. Men som tendenserne i
Figur 4.7 viser, kan tekniske lgsninger ikke altid reducere miljgbelastningerne som
forventet. Et transportsystem, der maksimerer bade sociale og gkonomiske fordele
og samtidig minimerer de miljgmaessige og menneskelige belastninger, kraever en
integreret tilgang, der bade omfatter produktion og forbrug.

Figur 4.7 Braendstofeffektivitet og breendstofforbrug for private
biler, 1990-2011
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Kilde: Odyssee-databasen (Enerdata, 2014) og EC, 2014a.
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4.8 Emissioner af industrielle forurenende stoffer er faldet,
men forarsager fortsat betydelig skade hvert ar

Tendenser og fremtidsudsigter: Industriforurening af luft, jord og vand

5-10 dr - tendenser: Industrielle emissioner afkobles fra den industrielle produktion i
absolutte tal.

20+ ar - fremtidsudsigter: Industrielle emissioner ventes at falde yderligere, men
forérsager fortsat betydelig skade pa miljg og menneskers sundhed.

Fremskridt for de politiske mdl: Gode fremskridt for gennemferelsen af de bedste
tilgaengelige teknikker. Politikken er styrket gennem direktivet om industrielle emissioner,
som endnu ikke er fuldt ud gennemfert.

! Se ogsd: SOER 2015's tematiske vurderinger om industri, luftforurening, jord og
ferskvandskvalitet.

Ligesom energi- og transportsektoren leverer den europaeiske industri en
kompleks blanding af fordele og omkostninger for samfundet. Ud over at
producere varer og tjenesteydelser genererer sektoren ogsa omfattende
beskeftigelse, indtjening og skatteindtaegter. Men industrien bidrager ogsa i
hgj grad til emissionerne af mange luftforurenende stoffer og drivhusgasser,
som i hgj grad er til skade for miljget og menneskers sundhed.

EU's politikker som direktivet om integreret forebyggelse og bekampelse

af forurening (IPPC) (EU, 2008a) og dermed forbundne direktiver har

spillet en vigtig rolle i forhold til at begraense industriproduktionens
negative indvirkning pa miljget inden for de seneste artier. For nylig er
industriens forpligtelser blevet samlet i direktivet om industrielle emissioner
(EU, 2010a), som indeholder krav til omkring 50.000 store industrianleeg om
at undga eller minimere emissioner og affald.

For sa vidt angar klimaforandringspolitikken, er den vigtigste
foranstaltning, der omhandler industrien, EU's emissionshandelssystem
(EU, 2003, 2009b) (Boks 4.3). EU's emissionshandelssystem omhandler
drivhusgasemissioner fra over 12.000 elproduktions-, fremstillings- og
industrianlaeg i 31 lande. Det omhandler ogsa drivhusgasemissioner

fra omkring 1 300 luftfartsoperaterer, der star for omkring 45% af EU's
samlede drivhusgasemissioner. De drivhusgasemissioner, der er omfattet
er EU's emissionshandelssystem, faldt med 19% mellem 2005 og 2013.
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Boks 4.3 EU's emissionshandelssystem

EU's emissionshandelssystem er et effektiviseringsvaerktaj som en metode til at
gge det gkonomiske afkast inden for gkosystemets graenser. Det fungerer pa den
made, at det fastsaetter en graense for drivhusgasemissionerne i forskellige sektorer
og giver deltagerne mulighed for at handle med deres emissionskvoter. Det giver

et incitament til at gennemfgre emissionsreduktioner de steder, hvor det kan gares
billigst.

Selv om det er lykkedes at reducere emissionerne med EU's
emissionshandelssystem, er systemet inden for de seneste ar blevet kritiseret

for ikke at motivere til tilstreekkelige lavemissionsinvesteringer. Dette skyldes
primeert, at Europas uventede gkonomiske vanskeligheder siden 2008 har bidraget
til en lav efterspargsel efter kvoter. Et stort overskud af emissionskvoter pavirker
kulstofpriserne.

Ferste skridt var at eendre direktivet om emissionshandelssystemet i december
2013, og bortauktioneringen af 900 mio. emissionskvoter blev senere udskudt

fra 2014-2016 til 2019-2020. | januar 2014 foreslog Kommissionen at oprette

en markedsstabilitetsreserve for at ggre EU's emissionshandelssystem mere
palideligt og sikre, at det fortsat leverer omkostningseffektive emissionsreduktioner
(EC, 2014h).

Europas industriemissioner af forurenende stoffer og drivhusgasser

er faldet siden 1990, mens sektorens gkonomiske produktion er gget
(Figur 4.8). Miljglovgivning som EU's direktiv om store fyringsanlaeg
(LCP-direktivet) (EU, 2001a) har bidraget til disse reduktioner. Andre
faktorer, der bidrager til emissionsreduktioner, omfatter energieffektivitet,
a&ndret energimix, end-of-pipe-teknologier til reduktion af forurening, et
skift i Europa vaek fra visse tunge og mere forurenende fremstillingstyper
og virksomhedernes deltagelse i frivillige ordninger om at reducere
indvirkningerne pa miljget.

Trods forbedringerne, som ses i Figur 4.8, bidrager industrien fortsat

i hgj grad til de europaeiske emissioner af luftforurenende stoffer og
drivhusgasser. |1 2012 stod industrien for 85% af alle emissioner af
svovldioxid (SO,), 40% af alle emissioner af kvaelstofoxider (NO,, 20% af
alle emissioner af fine partikler (PM, ;) og non-metan-VOC'er og 50% af alle
drivhusgasemissioner i landene i EEA-33 (EEA, 2014b, 2014h).
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Omkostningerne i forbindelse med Europas industrielle luftforurening
er betydelige. Ifalge EEA's seneste analyse anslas skadesomkostningerne
(vedrgrende skade pad menneskers sundhed, tab af afkast pa afgreder
og materialeskader) i forbindelse med luftforurening fra de 14.000

mest forurenende anlaeg i Europa at veere mindst 329-1 053 mia. EUR i
femarsperioden 2008-2012. Det anslas, at halvdelen af omkostningerne
skyldtes emissioner fra blot 147, eller 1%, af anlaeggene (EEA, 2014t).

Figur 4.8 Industrielle emissioner (luftforurenende stoffer og
drivhusgasser) og bruttovaerditilvaekst (EEA-33), 1990-2012
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Kilde: EEA, 20140, og Eurostat, 2014f.
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Fremadrettet vil yderligere gennemfarelse af direktivet om industrielle
emissioner bidrage til at reducere denne indvirkning. Derudover indeholder
Europa-Kommissionens foresladede politikpakke om ren luft i Europa (EC) et
nyt direktiv om mellemstore fyringsanlaeg (EC, 2013f), som skal reducere de
arlige emissioner fra disse anlaeg med anslaet 45% for svovldioxid (SO,), 19%
for kveelstofoxider (NO,) og 85% for partikler (EC, 2013d).

Den fremtidige indsats for at kontrollere forureningen ved kilden

vil ligeledes fa gavn af foranstaltninger, der skal styre forbrugerne i

retning af mindre skadelige produkter og tjenesteydelser. Som naevnt i
afsnit 4.3 og 4.4 viser forbrugsbaserede skeon over ressourceforbrug og
drivhusgasemissioner, at fordelene ved en mindre skadelig produktion i
Europa delvist opvejes af den @gede belastning pa miljget i andre dele af
verden i forbindelse med produktionen af varer til det europaeiske marked.

4.9 Reducering af vandstress kraever oget effektivitet og
forvaltning af efterspargslen efter vand

Tendenser og fremtidsudsigter: Vandforbrug og vandstress

5-10 dr - tendenser: Vandforbruget er faldende i de fleste sektorer og i de fleste regioner,
men vandforbruget i landbruget og navnlig i Sydeuropa er fortsat et problem.

20+ dr - fremtidsudsigter: Vandstress vaekker fortsat bekymring i visse regioner, og
effektivitetsforbedringer kan ikke opveje alle indvirkningerne fra klimaforandringer.

Fremskridt for de politiske mal: Vandmangel og terke pavirker fortsat visse europaeiske
regioner og dermed gkonomiske sektorer og ferskvandsgkosystemer.

Se ogsd: SOER 2015's tematiske vurderinger om ferskvandskvalitet, hydrologiske systemer
! samt baeredygtig vandforvaltning, indvirkninger af klimaforandringer og tilpasninger,
samt landbrug.

Ferskvandsgkosystemer yder en vigtig service for vores samfund og
gkonomier. Men i mange tilfaelde er menneskets efterspargsel efter vand

i direkte konkurrence med det vand, der er ngdvendigt for at opretholde
vigtige gkologiske funktioner. Baeredygtig vandforvaltning betyder fgrst og
fremmest, at bade mennesker og gkosystemer har vand i den mangde

og kvalitet, som skal til for at opfylde deres behov, og at de resterende
ressourcer derefter fordeles pa den mest fordelagtige made for samfundet.
| EU's vandrammedirektiv og grundvandsdirektiv defineres graenserne for
baeredygtigt vandforbrug via malet om overfladevand (floder og sger) og
grundvandsforekomster af "god tilstand" (se afsnit 3.5).
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| Europa henter mennesker i gennemsnit ca. 13% af alt vedvarende og
tilgeengeligt ferskvand fra naturlige vandomrader, herunder overfladevand
og grundvand. Selv om dette efter globale standarder er et lavt tal, udger
overudnyttelse fortsat en trussel mod Europas ferskvandsressourcer

(EEA, 2009b).

Den europaeiske vandindvinding er overordnet set faldet siden 1990'erne
(Figur 4.9). Men landbruget, industrien, den offentlige vandforsyning og
turismen udggr en stor belastning for Europas vandressourcer. Efterspergslen
overstiger ofte den lokale tilgaengelighed, navnlig i sommerperioden

(EEA, 2009b, 2012j). Data fra Eurostat for perioden 1985-2009 viser, at fem
europaiske lande (Belgien, Cypern, Italien, Malta og Spanien) indvandt over
20% af deres tilgeengelige ressourcer, hvilket tyder pa, at deres vandressourcer
er belastede. Samlede arlige nationale data viser imidlertid ikke n@dvendigvis
omfanget og alvoren af overforbruget af vandressourcer pa subnationalt plan
eller den saesonmaessige variation i tilgaengeligheden og forbruget af vand.

Omkostningerne i forbindelse med darlig forvaltning af vandressourcer

kan vaere meget omfattende. Overforbrug medferer reduktion i floders
vandfgring, lavere grundvandsniveauer og udtgrring af vadomrader. Alle
disse tendenser har skadelige indvirkninger pa ferskvandsgkosystemerne.

| 2007 skennede Europa-Kommissionen (EC, 2007a), at mindst 17% af

EU's omrade var pavirket af vandmangel og anslog omkostningerne som
folge af tgrke i Europa over de seneste 30 ar til 100 mia. EUR - med store
konsekvenser for de dermed forbundne vandgkosystemer og deres brugere
(EEA, 2009b). Klimaforandringerne ventes at sge manglen pa vand, navnlig i
Middelhavsregionen (EEA, 2012a).

Der er mange muligheder for at forbedre effektiviteten af vandforbruget
og dermed reducere belastningen af miljget, men potentielt ogsa skabe

omkostningsbesparelser og andre fordele som reduceret energiforbrug

(f.eks. i forbindelse med behandling af drikkevand og spildevand).

Industriel og offentlig vandforvaltning kan forbedres ved hjzelp

af foranstaltninger som mere effektive produktionsprocesser,
vandbesparende foranstaltninger i bygninger og bedre byplanlaegning.
Variationen i udsivningsraterne fra vandrer i hele Europa - fra under 10%
nogle steder til over 40% andre steder - viser ligeledes, at der er mulighed
for at opna betydelige vandbesparelser (EEA, 2012c¢). | landbrugssektoren
lover iseer vandeffektive vandingsteknikker som drypvanding, andrede
afgredemenstre og genanvendelse af spildevand godt (EEA, 2012h).
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Figur 4.9 Andringer i brugen af ferskvand til vanding, industri, energikeling
og offentlig vandforsyning siden starten af 1990'erne
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Bemaerk: Dataene viser den samlede vandindvinding pr. land eller region. Datene fra
"starten af 1990'erne" er baseret pa de tidligst tilgaengelige data for de enkelte
lande siden 1990, og de fleste vedrerer 1990-1992. "Seneste ar" vedrerer de
seneste tilgengelige data for de enkelte lande, og de fleste vedrerer 2009-2011. En
forklaring af landene i de enkelte regioner gives i CSI018.

Kilde: Eurostat, 2014a.

108 Europas milje | Tilstand og fremtidsudsigter 2015



Ressourceeffektivitet og lavemissionsgkonomi

Pa tveers af de gkonomiske sektorer spiller effektiv vandmaling og
-prisfastsaettelse en vigtig rolle i forhold til at ege efterspargselsstyringen
og motivere til den mest gunstige fordeling af vandet i samfundet (efter

der er tildelt tilstraekkelige maengder vand til at opfylde menneskers og
pkosystemers vandbehov). En gennemgang af prisfastsaettelsen af vand i
Europa (EEA, 2013d) viser imidlertid, at mange medlemsstater ligger langt
under vandrammedirektivets krav om, at alle omkostninger i forbindelse
med forsyningspligtydelser, herunder miljgmaessige og ressourcerelaterede
omkostninger, skal daekkes. Der gives ofte megen statte til kunstvanding,
hvilket formentlig motiverer til ineffektivt vandforbrug.

4.10 Fysisk planlaegning pavirker i hoj grad de fordele, som
europaeere henter fra landressourcer

Ligesom vandressourcer er Europas landressourcer begraensede og kan
anvendes pa forskellige mader sasom til skovbrug, graesning, bevaring af
biodiversitet og byudvikling. Disse valgmuligheder giver en modstridende
blanding af fordele og omkostninger for jordejere, lokale og samfundet
generelt. £ndringer i arealanvendelsen, der skaber gget gkonomisk afkast
fra jorden (sasom intensivt landbrug eller byudvikling), kan medfere tab

af ikkemarkedsmaessige fordele som kulstofbinding eller traditionelle
landskabers kulturelle veerdi. Bedre landforvaltning bestar derfor i at finde
metoder til at opveje sddanne kompromiser.

Rent praktisk betyder dette som regel at begraense vaeksten i byomraderne
og indferelsen af infrastruktur (sdsom transportnet) i naturen, som ellers
er processer, der kan medfare tab af biodiversitet og nedbrydning af
pkosystemtjenester (se afsnit 3.3 og 3.4). Diffuse bystrukturer medferer
ofte mere en ressourceintensiv livsstil pa grund af gget transport og
husholdningernes behov for energi. Dette kan gge belastningen pa
gkosystemer yderligere.

Byinfrastrukturens betydning i forhold til at bestemme effektiviteten af
arealanvendelsen afspejles i EU's mal om "ingen nettoinddragelse af land"
frem til 2050. Europa star over for en betydelig udfordring med hensyn

til at na dette mal. De tilgeengelige data siden 1990 viser, at bymaessige
beboelsesomrader er vokset fire gange hurtigere end befolkningsvaeksten,
mens industriomraderne er vokset over syv gange sa hurtigt (EEA, 2013f).
Byomraderne bliver sdledes mindre teetbefolkede.
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Selv om den europaiske befolkningstilvaekst sandsynligvis vil vaere minimal
i de kommende artier, kan der veere andre faktorer, der skaber en gget
efterspergsel efter boliger. En af disse faktorer er sammensatningen af
husholdningerne, og den kan fortsat vokse - selv om befolkningstilveeksten
er negativ - i takt med, at husholdningerne bliver mindre. Antallet af
husholdninger i EU-28 steg med 23% mellem 1990 og 2010 fra 170 mio.

til 209 mio. @get velstand, en aldrende befolkning og aendret livsstil

vil sandsynligvis bidrage til en fortsat reduktion i den gennemsnitlige
husholdnings starrelse.

De slaende forskelle i urbaniseringsmgnstrene i Europa viser, at der

er mulighed for at gge effektiviteten af arealanvendelsen. Andelen af
byarealer i Belgien er f.eks. naesten dobbelt sa hegj som i Nederlandene,
trods en befolkningsteethed, der er en tredjedel lavere (Figur 4.10). Disse
tal viser forskelle i den fysiske planleegning. Nederlandene har flere
planlaegningsrestriktioner, mere kompakte byomrader og en lavere andel
af enkelthuse end Belgien.

Bedre fysisk planlaegning kan potentielt motivere til en mere
ressourceeffektiv tilgang til det byggede miljg. Det kan bidrage til

at reducere energiforbruget til transport og opvarmning og undga,

at der indferes byinfrastruktur i naturomrader (EEA, 2013f). En
integreret tilgang til fysisk planlaegning bar optimere de gkonomiske
udviklingsmuligheder og gkosystemtjenester, reducere menneskers
eksponering for miljgbelastninger og reducere sociale uligheder.
Udfordringen bestar i at udforme et fremtidigt bymiljg, der generelt
tiltaler offentligheden, og som opfylder befolkningens behov (EEA, 2013f).
En del af l@sningen vil sandsynligvis omfatte udviklingen af en "gren
infrastruktur" i byomraderne, dvs. planlagte net af naturlige eller delvist
naturlige omrader, der forvaltes med henblik pa at levere en raekke
pkosystemtjenester (EC, 2013b).

Bedre fysisk planlaegning vil omfatte bade flere restriktioner for
byudvikling og faerre restriktioner for udvikling i byomraderne. Dette er
utvivlsomt et omrade med komplekse kompromiser. Nogle mennesker
foretraekker at bo teet pa naturen i stedet for i et kompakt byomrade.

P& samme made indfgrer regeringer ofte restriktioner for hgjden af nye
bygninger for at bevare byens kulturelle identitet og bymilja. Indbyggerne
seetter utvivisomt pris pa disse kendetegn, som bidrager til deres trivsel.
Samtidig er det vigtigt at anerkende, at sadanne restriktioner ogsa i hgj
grad kan gge boligomkostningerne i bymidterne (hvilket navnlig pavirker
fattige husholdninger) og fremme byudviklingen.
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Figur 4.10 Urbaniseringsmonstre i Europa
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4.11 Der er behov for et integreret perspektiv vedrerende
produktions- og forbrugssystemer

Ovenstaende analyse af tendenser inden for ressourceeffektivitet i

Europa afstedkommer flere konsekvente temaer. P4 mange omrader

oges effektiviteten: Samfundet finder metoder til at gge den gkonomiske
produktion i forhold til de dermed forbundne miljgbelastninger. Men pa de
fleste omrader er endringerne tilsyneladende ude af stand til at opfylde
EU's vision for 2050 om en gkonomi, hvor "alle ressourcer bliver forvaltet pa
en baeredygtig made, lige fra rdmaterialer til energi, vand, luft og jord".

En del af udfordringen ligger tilsyneladende i, at innovativ udvikling,

der fierner belastningen pa ét omrade, kan medfare en gget belastning
et andet sted. Effektivitetsgevinster kan medfere reducerede
produktionsomkostninger, aget kebekraft hos forbrugerne og

dermed gget forbrug (boomerangeffekten). | transportsektoren har

oget braendstofeffektivitet f.eks. haft en begraenset indvirkning pa

det overordnede braendstofforbrug, da det har medfart gget kersel

(Boks 4.1). Lignende tendenser er set pa mange andre omrader, herunder
husholdningsapparater og opvarmning (EEA, 2012e).

Disse effektivitetsgevinster er ofte en falge af teknologiske fremskridt, men
kan ogsa opsta som felge af adfeerdsmaessige a&ndringer, som f.eks. at der
smides mindre mad ud. Mindre madspild kan pa denne made reducere
forbrugernes efterspargsel efter friske ravarer, men giver dem ogsa flere
penge til at bruge pa andre ting (WRAP, 2012). Den samlede indvirkning pa
miljget af denne beslutning afthaenger af, om forbrugerne veelger at bruge
disse midler til at kebe bedre kvalitet, baeredygtigt producerede fgdevarer
eller blot gge forbruget af andre varer og tjenesteydelser.

Denne type feedback-effekt viser, at det er ngdvendigt ikke blot at se pa
isolerede effektivitetsforbedringer og i stedet integrere de produktions-
og forbrugssystemer, der opfylder samfundsmaessige funktioner, i
tankegangen (f.eks. fgdevarer, bolig, mobilitet). Med dette perspektiv er
fokus ikke kun pa materialestremme, men ogsa pa de sociale, gkonomiske
og miljpmaessige systemer, som samfundets ressourceforbrug bygger pa.

Ved at se forbrug og produktion som dele af et komplekst system, ses
ogsa nogle af udfordringerne ved at skifte til et ressourceforbrugsmenster,
der giver et bedre samfundsgkonomisk og miljgmaessigt resultat. Som
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fremhaevet af Meadows (2008) er det f.eks. tydeligt, at forbrugs- og
produktionssystemer kan tjene flere potentielt modstridende funktioner. Ud
fra kundens perspektiv kan fedevaresystemets primaere funktion vaere at
levere fgdevarer af den gnskede type, maengde og kvalitet til den gnskede
pris. Ud fra landbrugerens eller fedevareproducentens perspektiv kan
fedevaresystemets primaere funktion vaere en kilde til beskaeftigelse og
indtjening. For samfund i landdistrikterne kan systemet spille en vigtig rolle
med hensyn til samhgrighed, arealanvendelse og traditioner.

Produktions- og forbrugssystemers multifunktionelle karakter betyder, at
forskellige grupper kan have modstridende motiver for at fremme eller
modsta aendringer. £ndringer i komplekse systemer vil sandsynligvis
medfare kompromislgsninger. Selv om en foranstaltning medfarer

et gunstigt resultat for samfundet som helhed, kan den mgde stor
modstand, hvis den udggr en trussel for en bestemt gruppe mennesker.
Enkeltpersoner eller grupper kan have en seerlig stor interesse i at fastholde
status quo, hvis de har foretaget investeringer (f.eks. i feerdigheder, viden
eller maskiner), der kan blive overflgdige som fglge af andringerne.

Globaliseringen udger endnu en administrativ udfordring. Som fremhaevet
i afsnit 4.3 og 4.4 er der beviser p3, at Europas reduktion i intensiteten af
materialer og drivhusgasemissioner i produktionen inden for de seneste
ar delvist skyldes den a&endrede industrielle produktion uden for EU.

Selv om Europa tilsyneladende har gjort store fremskridt ud fra et rent
produktionsmaessigt perspektiv, ser tendensen mindre positiv ud fra et
forbrugsmaessigt perspektiv.

Sadanne modstridende tendenser understreger problemerne med at
omstille de globale systemer, der opfylder den europaeiske efterspargsel
efter varer og tjenesteydelser. Europaiske forbrugere og lovgivere er

ikke tilstraekkelig informeret om ressourceforbruget og indvirkningerne i
forbindelse med yderst komplekse og forskelligartede forsyningskaeder,

og de har kun ringe mulighed for at pavirke dem ved hjalp af traditionelle
statslige politiske instrumenter. Dette viser med al tydelighed behovet for
nye administrative strategier, der raekker ud over de nationale graenser og i
hgjere grad inddrager virksomheder og samfund.
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Beskyttelse af befolkningen mod
miljgbetingede sundhedsrisici

5.1 Menneskers trivsel afhaenger i hoj grad af et sundt milje

Menneskers sundhed og trivsel hanger taet sammen med miljgets tilstand.
Et naturligt milje af hgj kvalitet kan give flere fordele for den fysiske, mentale
og sociale trivsel. Men nedbrydning af miljget - som forarsages af luft- og
vandforurening, staj, straling, kemikalier eller biologiske agenser - kan have
en negativ indvirkning pa sundheden.

Trods omfattende forbedringer inden for de seneste artier er der fortsat
store miljgmaessige udfordringer for sundheden. Ud over etablerede
problemer - som luftforurening, vandforurening og stej - kommer nye
sundhedsmaessige problemer til. De haenger sammen med langsigtede
miljgmaessige og samfundsgkonomiske tendenser, eendringer i livsstil og
forbrug samt hurtig indfgrelse af nye kemikalier og teknologier. Endvidere
bidrager den ulige fordeling af miljgmaessige og samfundsgkonomiske
forhold til gennemgdende sundhedsmaessige uligheder (WHO, 2012;
EEA/JRC, 2013).

Menneskeskabte miljgmaessige faanomener som klimaforandringer,
udtynding af naturressourcer og tab af biodiversitet har potentielt
vidtraekkende og langsigtede indvirkninger pa menneskers sundhed og
trivsel. Deres komplekse samspil kraever en integreret analyse af forholdet
mellem miljg, sundhed og vores produktions- og forbrugssystemer (EEA/JRC,
2013; EEA, 2014i).

Som eksempel pa systematisk analyse forbinder det gkosystembaserede
perspektiv menneskers sundhed og trivsel med bevarelsen af naturlig
kapital og dermed forbundne gkosystemtjenester (EEA, 2013f). Om end de
er meget lovende, er de gkosystembaserede strategier fortsat haemmet

af videnklgfter og usikkerhed. Der findes oplysninger om visse specifikke
temaer som luftforurening, stgj, vandkvalitet og visse farlige kemikalier, men
forstaelsen af samspillet mellem flere miljsmaessige belastninger og sociale
og demografiske faktorer er endnu begraenset.
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Boks 5.1 Opbygningen af kapitel 5

Menneskers sundhed og trivsel hanger teet sammen med miljgets tilstand. En
reekke skadelige sundhedsvirkninger er blevet forbundet med miljgforurening og
andre former for nedbrydning af miljeet, og de sundhedsmaessige fordele ved

et naturligt miljg af hgj kvalitet anerkendes i stigende grad. Dette kapitel giver et
indblik i klimaforandringers og andre miljgmaessige faktorers indvirkninger pa
menneskers sundhed. Det fremhaever de miljgmaessige udfordringer i forhold

til sundhed og trivsel, og hvad dette betyder for vores handtering af disse
udfordringer.

Afsnittene i dette kapitel er bygget op omkring felgende aspekter af forholdet
mellem miljg, sundhed og trivsel.

+ tanker om, hvordan miljgforhold, demografi, livsstil og forbrugsmenstre spiller
sammen og pavirker Europas sundhed (afsnit 5.3)

specifikke miljgaspekters indvirkning, som vandforurening, luftforurening og
stgj, pa menneskers sundhed (afsnit 5.4, 5.5 og 5.6)

+ overvejelser om menneskers sundhed og trivsel i komplekse systemer som
bymiljger og klimaforandringer (afsnit 5.7 og 5.8)

+ overvejelser om behovet for nye strategier til handtering af komplekse
miljgmaessige udfordringer og nye risici (afsnit 5.9).

5.2 Europaeisk politik anlaegger et bredere perspektiv pa
miljeet, menneskers sundhed og trivsel

Bekymringer om menneskers sundhed og trivsel er staerke drivkraefter
bag miljepolitikken, men handteres primaert gennem saerskilte tilgange til
luftkvalitet, vandkvalitet, stgj og kemikalier. Siden feerdiggerelsen af EU's
handlingsplan for miljg og sundhed (EC, 2004a) i 2010 har der ikke veeret
nogen dedikeret miljg- og sundhedspolitik i EU.

Gennemfgrelsen af de eksisterende miljgpolitikker vil sandsynligvis
reducere specifikke sundhedsbyrder yderligere, men behovet for mere
systematiske strategier til at nedbringe sundhedsrisici anerkendes i nyere
EU-politikker. Det nyligt @ndrede direktiv om vurdering af indvirkning pa
miljget styrker bestemmelserne om vurdering og forebyggelse af risici,
herunder for menneskers sundhed (EU, 2014a).
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Prioriteret mal nr. 3 i det syvende miljghandlingsprogram er "at beskytte
Unionens borgere mod miljgrelaterede belastninger og risici for deres
sundhed og trivsel". Det omhandler luftkvalitet, vandkvalitet og st@j og
indeholder en EU-strategi for et ugiftigt miljg, som understettes af et
videngrundlag om kemisk eksponering og toksicitet. Endvidere omhandler
det kemikalieblandingers indvirkning pa sundheden og risikostyring

af nye og kommende spargsmal som hormonforstyrrende stoffer og
nanomaterialer (EU, 2013).

Kemikaliepolitik er et seerligt vigtigt omrade, for sa vidt angar sundhed og
miljg. Den vigtigste "horisontale" kemikaliepolitik, REACH (om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begraensninger for kemikalier) (EU, 2006),
indeholder en raekke foranstaltninger til bedre beskyttelse af menneskers
sundhed og miljget. Forordningen omhandler imidlertid ikke problemet
med samtidig eksponering for flere kemikalier. Ansporet af voksende
beviser og sociale bekymringer ventes yderligere lovgivning om spargsmalet
(EC, 2012¢) samt om spgrgsmalet om hormonforstyrrende stoffer

(EC, 2012d) at blive vedtaget.

Fremme af god sundhed og feerre uligheder er et centralt tema i EU's
sundhedspolitik (EC, 2007b; EU, 2014b) og ligeledes en integreret del af
Europas intelligente og inklusive vaekstmal (EC, 2010).

Pa internationalt plan omhandler Verdenssundhedsorganisationens
feelleseuropaeiske miljg- og sundhedsproces miljg- og klimarelaterede
trusler mod menneskers sundhed, navnlig hos bgrn (WHO, 2010a). Ifglge
Verdenssundhedsorganisationens sundhedsstrategi for Europa er trivsel et
muligt fokus for en nyorientering af det 21. arhundredes offentlige politik,
herunder miljgdimensionen (WHO, 2013a).

Multilaterale miljgaftaler som de, der vedrarer kemikalier (UNEP, 2012b),
er ligeledes af direkte relevans for menneskers sundhed og trivsel.

| dokumentet om resultatet af Rio+20 defineres menneskers sundhed som
en "forudsaetning for, et resultat af og en indikator for alle tre dimensioner
af baeredygtig udvikling" (UN, 2012a).
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Tabel 5.1 Eksempler pa EU-politikker, der vedrerer mal 3 i det syvende
miljehandlingsprogram
Emne Overordnede strategier Direktiver (eksempler)
Luft EU's temastrategi for luftforurening  Direktivet om luftkvalitet
EU's politikpakke om ren luft Direktivet om nationale
emissionslofter
Vand Vandrammedirektivet Direktiver om drikkevand
Plan for at beskytte Europas Direktivet om rensning af
vandressourcer byspildevand
Direktivet om badevand
Direktivet om miljgkvalitetskrav
Stoj Direktivet om ekstern stgj
Kemikalier Forordningen om registrering, Direktivet om en ramme for
vurdering og godkendelse af samt Fzellesskabets indsats for en
begraensninger for kemikalier baeredygtig anvendelse af
. . pesticider
Temastrategi for en baeredygtig
anvendelse af pesticider Forordningen om klassificering,
maerkning og emballering
Forordningen om
tilgaengeliggerelse pa markedet
og anvendelse af biocidholdige
produkter
Forordning om markedsfering af
plantebeskyttelsesmidler
Klima EU's strategi for tilpasning til

klimaforandringer

Gren infrastruktur - Styrkelse af
Europas naturkapital

Bemaerk: Mere detaljerede oplysninger om specifikke politikker findes i SOER 2015's
tematiske vurderinger.

118 Europas miljg | Tilstand og fremtidsudsigter 2015



Beskyttelse af befolkningen mod miljgbetingede sundhedsrisici

5.3 Miljemaessige, demografiske og livsstilsmaessige
andringer giver sundhedsmaessige udfordringer

Forskellige demografiske og samfundsgkonomiske tendenser kombineret
med varige uligheder pavirker Europas befolknings sarbarhed over for
mange belastninger, herunder miljg- og klimamaessige belastninger.

EU's borgere lever leengere end i mange andre dele af verden. Den
forventede levetid ved fgdslen i EU-28 oversteg 80 ar i 2012 og er hgjere

for kvinder. Forskellen pa den laveste forventede levetid (68,4 ar for maend
i Litauen) og den hgjeste (85,5 ar for kvinder i Spanien) i EU er betydelig.
Forventet levetid uden invaliditet malt i sunde ar ved fgdslen overstiger ikke
62 ar i EU-28 (EC, 2014f).

Andelen af den zldre befolkning i EU-27 er steget inden for de seneste ar.
Den nuvarende andel af befolkningen over 65 ar overstiger allerede 17,5%
og ventes at na 29,5% inden 2060 (Eurostat, 2008, 2010, 2011) (Kort 5.1).

Den primaere arsag til darligt helbred i Europa er hjerte-kar-sygdomme
og luftvejssygdomme, kraeft, diabetes, fedme og mentale lidelser

(IHME, 2013). Forstyrrelser i nervesystemets udvikling hos barn og
reproduktionsproblemer veekker i stigende grad bekymring sammen med
forekomsten af overferbare, vektorbarne sygdomme, navnlig i forbindelse
med klimaforandringer og globalisering (ECDC, 2012c, 2013). Der er ikke
tilstraekkelig forstaelse for de faktorer, der er skyld i disse voksende
problemer for folkesundheden. Eksponering for miljgmaessige faktorer
spiller uden tvivl en rolle, men der er begraenset viden om de komplekse
arsagsforbindelser og samspillet med demografiske eller livsstilsmaessige
faktorer. Der er behov for mere viden for at kunne handtere disse
udfordringer (Balbus et al., 2013; Vineis et al., 2014; EEA/JRC, 2013).

Den ulige fordeling af miljgrelaterede omkostninger og fordele i samfundet
er en anden vigtig faktor. Der er voksende belaeg for, at miljgrelaterede
uligheder og deres potentielle indvirkning pa sundhed og trivsel i hgj

grad haenger sammen med samfundsgkonomiske faktorer og evnen til at
klare sig og tilpasse sig (Marmot et al., 2010; WHO, 2012; EEA/JRC, 2013).
Endvidere synes darlige miljgforhold at veere forbundet med sociale
stressfaktorer (som fattigdom, vold mv.). Der er dog begraenset viden om
den sundhedsmaessige virkning af stress kombineret med forurening
(Clougherty og Kubzansky, 2009; Clougherty et al., 2007).
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Kort 5.1 Andel af bybefolkning over 65 ar

Udsatte personer - &ldre anses for at vaere en gruppe, der er sarbar over for
forskellige eksponeringer for klimaforandringer

Andel af &ldre befolkning Samlet bybefolkning, 2004
265 i byer/lande, 2004 (byer i Schweiz, 2013)
B s [ ° <100000
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Kilde: EEA, 2012i.
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Faktorer som bolig, fedevarer, mobilitet og rekreation pavirker bade den
miljgmaessige belastning og menneskers eksponering derfor. Livsstil og
forbrugsmenstre, som delvist formes af individuelle valg, spiller en vigtig
rolle her. Pa langt sigt kan menneskers sundhed i stigende grad afhaenge
af nye metoder til at opfylde samfundsmaessige behov med langt lavere
miljpomkostninger. | de videre bestraebelser pa at forbedre kvaliteten af
miljget skal forureningsbekampende foranstaltninger derfor kombineres
med incitamenter til ressourceeffektive produktionssystemer og
baeredygtige forbrugsmenstre.

5.4 Vandtilgaengeligheden er generelt forbedret,
men forurening og knaphed forarsager fortsat
sundhedsproblemer

Tendenser og fremtidsudsigter: Vandforurening og dermed forbundne miljebetingede
sundhedsricisi

5-10 dr - tendenser: Drikke- og badevand forbedres fortsat, og visse farlige forurenende
stoffer er blevet reduceret.

20+ dr - fremtidsudsigter: Flere ekstreme begivenheder (oversvemmelser og terke) pa
grund af klimaforandringer kan medfere flere vand- og sundhedsrelaterede problemer.
Nye forurenende stoffer, f.eks. fra leegemidler og produkter til personlig pleje, kan veekke
bekymring i fremtiden ligesom algeopblomstringer og patogene mikroorganismer.

Fremskridt for de politiske mdl: Stor overensstemmelse med badevandsdirektivet og
M/ drikkevandsdirektivet i Europa. Fortsat bekymring om kemikaliers indvirkning (herunder
nye forurenende stoffer).

! Se ogsd: SOER 2015's tematiske vurdering om ferskvandskvalitet, miljg og sundhed.

Vandets kvantitative, gkologiske og kemiske tilstand i Europa kan i hgj
grad pavirke menneskers sundhed og trivsel (se ogsa afsnit 3.5). Disse
sundhedsvirkninger kan maerkes direkte gennem manglende adgang til
drikkevand af god kvalitet, utilstreekkelige saniteere forhold, eksponering
for forurenet badevand og forbrug af forurenet ferskvand og forurenede
fisk og skaldyr. De kan ogsa maerkes indirekte, nar gkosystemernes evne
til at levere tjenester, der er vigtige for menneskers trivsel, undermineres.
Den overordnede byrde af vandbarne sygdomme i Europa er muligvis
undervurderet (EFSA, 2013) og vil sandsynligvis blive pavirket af
klimaforandringer (WHO, 2008; IPCC, 2014a).

Europas miljg | Tilstand og fremtidsudsigter 2015 121



Synthesis report | Del 2 Vurdering af tendenserne i Europa

De fleste europaeere far renset drikkevand fra kommunale
forsyningssystemer, som opfylder kvalitetsstandarderne i
drikkevandsdirektivet (EU, 1998). Mindre vandforsyningssystemer, som
betjener omkring 22% af EU's befolkning og ikke i samme grad opfylder
kvalitetsstandarderne (KWR, 2011), er mere modtagelige for forurening
og indvirkningerne fra klimaforandringer. Der er navnlig behov for

at forbedre disse sma vandforsyningers opfyldelse af standarderne i
drikkevandsdirektivet, sa de kan modsta klimaforandringer (EEA, 2011f;
WHO, 2011c, 2010b).

Fremskridt siden 1990'erne med at indsamle og rense spildevand i

Europa i henhold til direktivet om rensning af byspildevand (EU, 1991) har
sammen med national lovgivning bidraget til en omfattende forbedring af
badevandskvaliteten og mindsket visse folkesundhedsmaessige risici i dele
af Europa (EEA, 2014g) (Figur 5.1).

Trods store fremskridt med hensyn til at mindske udledningen af
forurenende stoffer i Europas vande i de seneste artier pavirker
naringsstoffer, pesticider, industrielle kemikalier og husholdningskemikalier
fortsat kvaliteten af overflade-, grund- og havvand. Dette er en trussel mod
vandgkosystemerne og vaekker bekymring om potentielle indvirkninger pa
menneskers sundhed (EEA, 2011d; ETC/ICM, 2013) (se ogsa afsnit 3.5 og 3.6).

Kemikalier fra laegemidler, produkter til personlig pleje og andre
forbrugerprodukter kan have negative indvirkninger pa miljget og pa
menneskers sundhed. Hormonforstyrrende stoffer vaekker saerlig stor
bekymring. Der er desvarre ringe forstaelse for disse kemikaliers veje

i miljget og deres potentielle indvirkning pa menneskers sundhed,
navnlig nar mennesker eksponeres for blandinger af kemikalier, eller
hvis eksponeringen forekommer i sarbare befolkningsgrupper som
gravide kvinder, sma bern og personer, der lider af visse sygdomme
(EEA, 2011d; Larsson et al., 2007; EEA, 2012f; EEA/JRC, 2013). Reducering
af kemikalieforurening ved kilden er blevet en vigtig foranstaltning i
forbindelse med ressourceeffektivitet, da avanceret spildevandsrensning og
rensning af drikkevand er bade energi- og kemikalieintensivt.

Algeopblomstringer og den dermed forbundne spredning af
toksinproducerende cyanobakterier er forbundet med neaeringsstofberigelse

af vandomrader, navnlig i varmt vejr, med eventuelle indvirkninger
pa menneskers sundhed (Johnk et al., 2008; Lucentini et al., 2009).
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Figur 5.1 Kvaliteten af saltvands- (averst) og ferskvandsbadeomrader
(nederst) i Europa, 1990-2013
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Bemaerk: Figuren viser badevandskvaliteten i europaeiske lande over tid:
1990: 7 EU-medlemsstater, 1991-1994: 12 EU-medlemsstater,
1995-1996: 14 EU-medlemsstater, 1997-2003: 15 EU-medlemsstater,
2004: 21 EU-medlemsstater, 2005-2006: 25 EU-medlemsstater,
2007-2011: 27 EU-medlemsstater. Fem medlemsstater (Den Tjekkiske Republik,
Luxembourg, Slovakiet, Ungarn og @strig) har ikke noget saltvandsbadevand.
Kvalitetsklasserne i henhold til det nye badevandsdirektiv (2006/7/EC) er slaet
sammen med kategorierne for opfyldelse i badevandsdirektivet (76/160/EEC).

Kilde: Indikator: Badevandskvalitet (CSI 022), EEA, 2014g.
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Klimaforandringer kan gge forekomsten af skadelige algeopblomstringer
og vaeksten af cyanobakterier samt vaeksten af andre patogene
mikroorganismer (Baker-Austin et al., 2012; IPCC, 2014a).

Samtidig veekker vandknaphed og terke i stigende grad bekymring

med potentielle alvorlige konsekvenser for landbrug, energi, turisme

og drikkevandsforsyning. Vandknaphed ventes at gges i takt med
klimaforandringerne, navnlig i Middelhavsregionen (EEA, 2012h, 2012a).
De deraf fglgende begransede stremme kan @ge koncentrationen af
biologiske og kemiske forurenende stoffer (EEA, 2013c). Store og sma byer
kan i stigende omfang blive afhaengige af grundvand som sikker adgang
til ferskvand (EEA, 2012j). Dette vaekker bekymring om beaeredygtighed,

da genopfyldning af grundvandsressourcerne ofte sker meget langsomt.
Klimaforandringernes indirekte virkninger pa vandressourcerne omfatter
indvirkninger pa dyresundhed, fedevareproduktion og gkosystemernes
funktion (WHO, 2010b; IPCC, 2014a).

5.5 Luftkvaliteten er forbedret, men mange borgere
eksponeres fortsat for farlige forurenende stoffer

Tendenser og fremtidsudsigter: Luftforurening og dermed forbundne miljobetingede
sundhedsricisi

5-10 dr - tendenser: Europas luftkvalitet bedres langsomt, men fine partikler (PM, ) og
jordnaer ozon har fortsat alvorlige indvirkninger pa sundheden.

20+ ar - fremtidsudsigter: Luftkvaliteten ventes at forbedres i arene frem til 2030, men der
vil fortsat vaere skadelige niveauer af luftforurening.

Fremskridt for de politiske mdl: Antallet af lande, der opfylder EU's luftkvalitetsstandarder,
oges langsomt, men et stort antal opfylder fortsat ikke standarderne.

I Seogsd: SOER 2015's tematiske vurdering af luftforurening.

Luftforurening kan veere til skade for menneskers sundhed gennem

direkte eksponering via indanding eller indirekte gennem eksponering for
forurenende stoffer, der transporteres gennem luften, deponeres pa planter
og jord og akkumuleres i fadevarekaeden. Luftforurening bidrager fortsat

til en stor del af byrden i forhold til lungekraeft og luftvejs- og hjerte kar
sygdomme i Europa (WHO, 2006, 2013b; IARC, 2012, 2013). Der er i stigende
grad dokumentation for andre sundhedsvirkninger, herunder mindsket
fostervaekst og for tidlig fedsel hos bern, der eksponeres praenatalt, samt
indvirkninger pa sundheden i voksenlivet fra perinatal eksponering (WHO,
2013b; EEA/JRC, 2013).
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EU har indfert og gennemfart en raekke lovgivningsinstrumenter til
forbedring af luftkvaliteten. Foranstaltninger til bekeempelse af forurening
ved kilden og yderligere gennemfgrelse af den foreslaede politikpakke om
ren luft ventes sammen med den nyeste viden at forbedre luftkvaliteten
yderligere og mindske sundhedsvirkningerne inden 2030 (EU, 2013).

Situationen med hensyn til forurenende stoffer som bly, svovldioxid

og benzen er forbedret. Andre forurenende stoffer vaekker fortsat
sundhedsmaessig bekymring, herunder partikler (PM), for hvilke der
endnu ikke er fastsat en nedre graenseveerdi for sundhedsvirkninger,
jordnaer ozon (0,), kveelstofdioxid (NO,) og kraeftfremkaldende
polycykliske kulbrinter sdsom benzo(a)pyren (BaP) (WHO, 2006). En stor
del af Europas bybefolkning eksponeres fortsat for skadelige niveauer

af luftforurening (Figur 5.2). Eksponeringen af Europas befolkning

bliver endnu tydeligere med de eksponeringsskan, som er baseret pa
Verdenssundhedsorganisationens retningslinjer for luftkvalitet (WHO, 2006),
som er strengere end EU's luftkvalitetsstandarder for de fleste regulerede
forurenende stoffer (EEA, 2014a).

Keretgjer, industri, kraftvaerker, landbrug og husholdninger bidrager

til Europas luftforurening. Transport er fortsat stor bidragyder til den
darlige luftkvalitet i byer og de dermed forbundne sundhedsvirkninger.
Dette skyldes navnlig mere trafik kombineret med promoveringen af
dieselkgretgjer (EEA, 2013b; Global Road Safety Facility et al., 2014).
Transportsystemet skal eendres helt grundlaeggende, herunder med
teknologiske lgsninger og adfaerdsaendringer, for at mindske dets skadelige
virkninger (se ogsa afsnit 4.7).

Partikel- og ozonforurenings granseoverskridende karakter kraever
nationale savel som internationale bestraebelser for at reducere emissioner
af forlgbere for forurenende stoffer som kvaelstofoxid, ammoniak og flygtige
organiske forbindelser.

En anden vigtig kilde til partikler og polycykliske aromatiske kulbrinter
er afbreending af kul og trae til opvarmning i husholdninger samt i
kommercielle og institutionelle anleeg. Et lavt emissionsniveau fra
husholdningerne kan i hgj grad pavirke den jordnare koncentration.
Emissioner af benzo(a)pyren steg med 21% mellem 2003 og 2012 som
folge af stigningen (24%) i emissioner fra husholdningernes forbraending
i Europa. Eksponering for benzo(a)pyren er udbredt, navnlig i Central- og
@steuropa. | 2012 blev omkring 25% af EU's bybefolkning eksponeret for
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Figur 5.2 Procentdel af EU's bybefolkning, der potentielt eksponeres
for luftforurening, der overstiger udvalgte EU-standarder for
luftkvalitet (overst) og WHO's retningslinjer for luftkvalitet
(nederst), 2000-2012
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Bemaerk: Yderligere oplysninger om den anvendte metodologi findes i CSI 004.

Kilde: CSI 004, EEA, 2014a.
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benzo(a)pyrenkoncentrationer over EU's malvaerdi. Vurderet i forhold til
WHO's retningslinjer for luftkvalitet blev helt op til 88% af EU's bybefolkning
eksponeret for benzo(a)pyrenkoncentrationer over referenceniveauet
(EEA, 2014a).

De tilgaengelige vurderinger af sundhedsvirkningerne af luftforurening kan
variere som fglge af forskellige forudsaetninger og visse metodologiske
spergsmal (7). Europa-Kommissionen vurderede, at sundhedsvirkningerne

af eksponering for partikler kan vaere faldet med op til 20% mellem 2000 og
2010 (EU, 2013). Ikke desto mindre traekker luftforurening fortsat store veksler
pa sundheden. EEA vurderede, at omkring 430.000 tilfaelde af for tidlig ded

i EU-281i 2011 skyldtes fine partikler (PM, ), mens den anslaede virkning af
eksponering for O, -koncentrationer oversteg 16.000 tilfeelde af for tidlig ded
pr. ar (]) (EEA, 2014a).

Der mangler faste vurderinger for luftforureningens mindre alvorlige,

men mere generelle indvirkninger som hospitalsindleeggelser eller brug af
medicin. De eksisterende vurderinger er primaert baseret pa tilgange med

et enkelt forurenende stof, mens luftforurening rent faktisk omfatter en
kompleks blanding af kemiske komponenter, der sammen har en indvirkning
pa menneskets sundhed (WHO, 2013b). Endvidere kan koncentrationer

af forurenende stoffer variere pa grund af meteorologi, da spredning og
atmosfaeriske forhold veksler fra ar til ar.

Kvaliteten af indendears luft pavirkes ligeledes af luftkvaliteten udenfor,
forbraendingsprocesser, forbrugerprodukter, energieffektivitetsforbedringer
i bygninger og menneskelig adfaerd. Eksponering for indendgrs kemikalier
og biologiske agenser er blevet forbundet med dndedraetssymptomer,
allergier, astma og indvirkninger pa immunsystemet (WHO, 2009a, 2010c,
2009¢). Radon, en luftart, der forekommer naturligt i jorden, der siver ind

i bygninger, er et velkendt kraeftfremkaldende stof. Eksponering for dette

(") Kvantificeringen af sundhedsvirkningerne af luftforurening felger strategien om forekomsten
af sygdomme som fglge af miljgpavirkninger. Forskellene mellem forskellige undersegelser
bestemmes i hgj grad af strategier for vurdering af koncentrationer af forurenende stoffer
(enten ved hjalp af observationer eller modeller) samt andre forudsatninger sdsom antal
vurderingsar, befolkningsgrupper, inddragelse af naturlige bidrag til luftforurening mv.
Koncentration/responsfunktionerne i beregningerne er generelt de samme.

(®) Ozontitrering i byerne medfarer lavere O,-koncentrationer pé bekostning af hgjere NO,-
koncentrationer. Eftersom det ikke er blevet vurderet, om det sterre antal tilfelde af for tidlig
ded pé grund af NO, haenger sammen dermed, kan resultaterne eventuelt undervurdere den
faktiske indvirkning af O, pa for tidlig ded.
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farlige indendegrs forurenende stof kan forekomme under jorden eller i
darligt ventilerede indenders miljger. Selv om europaeiske borgere tilbringer
over 85% af deres tid inden dare, er der aktuelt ingen politiske rammer, der
slar bro mellem sikkerhed, sundhed, energieffektivitet og baeredygtighed
(EEA/JRC, 2013).

5.6 Eksponering for stej vaekker stor sundhedsmaessig
bekymring i byomrader

Tendenser og fremtidsudsigter: Stojforurening (navnlig i byomrader)

5-10 dr - tendenser: Eksponeringen for stgj i udvalgte byomrader har veeret stort set
konstant mellem 2006 og 2011 malt pa to vigtige stgjindikatorer.

Ikke 20+ dr - fremtidsudsigter: Der findes endnu ingen data, der kan gere det muligt at
relevant vurdere de langsigtede tendenser.

Fremskridt for de politiske mdl: Ingen tydelige mal, men det syvende
miljghandlingsprogram har til formal at reducere stgjeksponeringen betydeligt inden
2020, sa den naermer sig WHO's anbefalede niveau.

! Se 0gsd: SOER 2015's tematiske vurderinger om transport, stej og bysystemer.

Stejforurening har laenge veeret anerkendt som en faktor, der pavirker
livskvalitet og trivsel og anerkendes nu i stigende grad som et aspekt af
folkesundheden. Vejtrafik er den stgrste bidragyder til stgjeksponering i
Europa. Selv om vejtrafik tydeligvis kan bidrage til skadelige indvirkninger,
er det en udfordring at handtere stejforurening, da det er en direkte
konsekvens af samfundets efterspgrgsel efter og behov for mobilitet og
produktivitet.

I henhold til direktivet om ekstern stgj (EU, 2002) skal EU's medlemsstater
foretage stojkortleegning (med resultater for faelles indikatorer) og
udarbejde handlingsplaner baseret pa stgjkortene. Disse handlingsplaner
har ligeledes til formal at beskytte stgjfri byomrader mod gget stgj.

[ 2011 vurderedes det, at mindst 125 mio. mennesker blev eksponeret

for omfattende stej fra vejtrafik, som oversteg stgjindikatoren L (°) pa

55 dB (EEA, 2014p). Derudover blev mange mennesker ogsa eksponeret for
jernbane-, luftfarts- og industristgj, navnlig i sma og store byer (Figur 5.3).

() L., - Direktivet om ekstern stgjs stgjindikator - niveauet dag, aften og nat.

den
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Den gennemsnitlige stgjeksponering (dvs. L, over 55dBogL . over
50 dB) i udvalgte byomrader forblev nogenlunde konstant mellem 2006 og

2011 ifglge sammenligningsdata indberettet af landene for disse to ar.

Ekstern stgj er ikke kun en kilde til irritation, men har vaeret forbundet med
gget risiko for hjerte-kar-sygdomme, herunder hjerteanfald og slagtilfeelde
(WHO, 2009b; JRC, 2013). Den europaiske forekomst af sygdomme som
felge af miljgpavirkninger anslas for stgj at vaere mindst 1 mio. mistede
levear pr. ar baseret pa tidligere data for stgjeksponering for 2006 og for
vejtrafik alene (WHO/JRC, 2011). Senest er eksponering for ekstern stgj
vurderet at bidrage til omkring 10.000 tilfeelde af for tidlig ded som felge af
hjerteanfald og slagtilfaelde hvert &r, hvor naesten 90% af de stgjrelaterede

Figur 5.3 Eksponering for ekstern stoj i Europa i (*) og uden for byomrader
i2011
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Bemaerk: Baseret pa dataindberettet af landene inden den 28. august 2013.

Stogjkortlaegnings- og vurderingsmetoder kan variere fra land til land. Mangler i de
indberettede oplysninger er om nedvendigt udfyldt med ekspertvurderinger.

Kilde: EEA, 2014p.
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sundhedsvirkninger forbindes med vejtrafikstaj (EEA, 2014p). Disse tal

er imidlertid sandsynligvis meget undervurderede, da mange lande ikke
indberetter fuldsteendige datasaet, hvilket forhindrer palidelige analyser af
tendenser og eksponering.

Reduktion af eksponering for stgj er en vigtig folkesundhedsmaessig
foranstaltning, som bade europaiske og lokale foranstaltninger skal

sikre. Eksempler pa lokale foranstaltninger omfatter installation af vej-
eller jernbanestgjbarrierer, hvor det er relevant, eller administration

af flytrafikbevaegelser omkring lufthavne. Men de mest effektive
foranstaltninger er imidlertid de, der reducerer stgj ved kilden, f.eks. ved at
mindske stgjemissioner fra enkelte kgretgjer ved at indfere mere stgjsvage
daek.

Grenne omrader hjaelper ogsa med at reducere stgjniveauet i byer. Der

er mulighed for at omtaenke byplanlaegning, arkitektur og transport for at
forbedre forvaltningen af stgj i byerne. En nyudgivet vejledning om god
praksis i stgjsvage omrader (EEA, 2014j) er beregnet som stette til byer

og lande i deres bestraebelser pa at reducere stgj. Det ville ogsa veere en
god ide at skabe bedre muligheder for at ege den offentlige bevidsthed og
inddrage borgerne (f.eks. EEA, 2011¢, 2011e).

Der er ligeledes nye tegn pa, at miljgstaj kan interagere med luftforurening
og have en endnu stgrre indvirkning pa menneskers sundhed (Selander

et al., 2009; JRC, 2013). Det bekraefter vaerdien af at overveje integrerede
reduktionsstrategier, der er rettet mod fzelles kilder til bade luftforurening
og stej, sdsom vejtransport.

Yderligere bestraebelser pa at reducere stgjforureningen i Europa inden
2020 vil kraeve en ajourfert stajpolitik, som er afstemt efter den nyeste

videnskabelige viden, samt forbedringer inden for udformningen af byer og
foranstaltninger til reduktion af stej ved kilden (EU, 2013).
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5.7 Bysystemer er relativt ressourceeffektive, men skaber
ogsa flere eksponeringsmenstre

Tendenser og fremtidsudsigter: Bysystemer og livskvalitet

5-10 dr - tendenser: Visse forbedringer, navnlig bolig- og end-of-pipe-emissionslasninger.
God luftkvalitet og adgang til grenne omrader er fortsat et problem i store byer.
Udvidelsen af byomraderne fortszetter.

20+ dr - fremtidsudsigter: @get bybefolkning i hele Europa kan forbedre optagelsen og
fragmenteringen af jord til infrastruktur og samtidig bidrage til pres pa ressourcerne og
miljgkvaliteten.

Intet  Fremskridt for de politiske mdl: Intet overordnet bypolitisk mal. Specifikke mal af relevans
mal  for tematiske politikker (luft, staj mv.).

Se ogsd: SOER 2015's tematiske vurderinger om jordsystemer, ressourceeffektivitet,
! sundhed og miljg, transport, energi, forbrug, indvirkninger af klimaforandringer og
tilpasning, affald, jord, luftforurening og ferskvandskvalitet.

Naesten 73% af den europaeiske befolkning bor i byer, og dette tal
forventes at stige til 82% i 2050 (UN, 2011; 2012b). Byudvikling i Europa,
navnlig den stigende tendens til urbanisering af de perifere byomrader,
kan gge belastningen pa miljget og menneskers sundhed, f.eks. gennem
landskabsfragmentering og luftemissioner fra transport (EEA, 2006; IPCC,
2014a) (se ogsa afsnit 4.10).

Miljgvirkningerne for menneskers sundhed og trivsel er serligt udtalte i
byomrader, hvor flere belastninger findes side om side. Dette kan pavirke
store befolkninger, herunder sarbare grupper som meget unge og aldre. En
potentiel forvaerring af disse indvirkninger som falge af klimaforandringer
viser behovet for malrettede tilpasningsforanstaltninger.

Pa den anden side giver kompakt byudvikling og mere ressourceeffektive
tilgange til det byggede miljg mulighed for at lette miljgbelastningen og age
den menneskelige trivsel. Derudover kan velplanlagte nyomrader med let
adgang til naturlige grenne omrader medfegre sundheds- og trivselsmaessige
fordele, herunder beskyttelse mod virkninger fra klimaforandringer

(EEA, 2009a, 2012i; EEA/JRC, 2013).
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Andelen af grenne omrader varierer meget fra by til by i Europa (Kort 5.2).
Men den faktiske anvendelse af grenne omrader afhaenger i hgj grad

af adgangen til dem samt deres kvalitet, sikkerhed og starrelse. Der er
ligeledes markante kulturelle og sociodemografiske forskelle i opfattelsen af
grenne omrader og holdninger til, hvordan de anvendes (EEA/JRC, 2013).

Betydningen af grenne byomrader for menneskers sundhed og trivsel
anerkendes i stigende grad, delvist pa grund af den stgrre forstaelse for
pkosystemtjenester (Stone, 2009; Pretty et al., 2011). Der kan vaere store
fordele forbundet med grenne omrader af hgj kvalitet i forhold til fysisk
sundhed, mental og social trivsel samt gget livskvalitet, selv om arten af
dette samspil ikke forstas fuldt ud (EEA/JRC, 2013); (Depledge og Bird,
2009; Greenspace Scotland, 2008; Paracchini et al., 2014). Fragmenterede
beviser tyder p4, at adgang til grenne omrader bidrager til at mindske
(indkomstrelaterede) sundhedsmaessige uligheder (Mitchell og Popham,
2008; EEA/JRC, 2013).

EU's strategi for gron infrastruktur (EC, 2013b) samt bedre metoder til
arealanalyse (EEA, 2014u) kan bidrage til at vurdere kompromiser og fordele
ved byudvikling. Der sattes ind pa at fremme innovative bypolitikker for at
skabe sundere, taettere, grennere og mere intelligente byer, f.eks. ved at
udpege byer til granne hovedstaeder (EC, 2014g).

Multifunktionel gren infrastruktur spiller en rolle i byernes tilpasning til
klimaforandringer og pavirker temperaturregulering, gget biodiversitet,
beskyttelse mod stgj, reduktion af luftforurening, forebyggelse af
jorderosion og forebyggelse af oversvemmelser (EC, 2013b; EEA, 2012i).
Tidlig integration af tilpasningsforanstaltninger, herunder grgn infrastruktur,
i byplanlaegningen kan medfare langsigtede, omkostningseffektive
lesninger. Sddanne foranstaltninger er imidlertid endnu ikke gennemfeort i
vid udstraekning (EEA, 2012i; IPCC, 2014a) (se ogsa afsnit 5.7).

Det er vigtigt at gennemfare yderligere politikker for baeredygtig
byplanlaegning og udvikling for at gare EU's byer mere baeredygtige (EU,
2013). Intelligente planlaegnings- og forvaltningsmekanismer kan pavirke
mobilitetsmenstre i retning af mere baeredygtige transportformer og
reduceret efterspergsel efter transport. De kan ogsa ege bygningers
energieffektivitet og dermed pa samme tid reducere miljgbelastningerne og
skabe gget trivsel (EEA, 2013f, 2013a).
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Kort 5.2 Andel af grenne byomrader i de vigtigste byer i EU-27
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Bemaerk: Byer inden for deres administrative graenser (Eurostat, 2014i).

Kilde: EEA, 2010e.
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5.8 Sundhedsvirkningerne af klimaforandringer kraever
tilpasning pa forskellige niveauer

Tendenser og fremtidsudsigter: Klimaforandringer og dermed forbundne miljobetingede
sundhedsrisici

5-10 dr - tendenser: Der er observeret tilfaelde af for tidlig ded som felge af hedebglger
og andringer i overfgrbare sygdomme i forbindelse med den aendrede fordeling af
sygdomsbaerende insekter (vektorer).

20+ dr - fremtidsudsigter: Der forudses stadig mere alvorlige klimaforandringer og
indvirkninger pa menneskers sundhed.

Intet  Fremskridt for de politiske mal: EU's 2013-strategi og de nationale strategier for tilpasning

mal til klimaforandringerne gennemfares, og tilpasning til klimaforandringerne i politikker,
der omhandler menneskers sundhed (dvs. tidlig varsling af og handlingsplaner for
hedebglger), effektiviseres i et vist omfang.

! Se ogsd: SOER 2015's tematiske vurderinger om klimaforandringernes indvirkninger og
tilpasning, samt sundhed og milja.

| Europa haenger klimaforandringernes indvirkning pa sundhed og
trivsel primaert sammen med ekstremt vejr, eendringer i fordelingen af
klimafglsomme sygdomme samt aendringer i miljgmaessige og sociale
forhold (EEA, 2012a; IPCC, 2014a; EEA, 2013e).

Virkningerne af sédvel observerede som forventede klimaforandringer for
menneskelige og naturlige systemer i Europa er ikke fordelt lige (EEA/
JRC, 2013; EEA, 2013c) (se afsnit 3.9). For at imedega disse udfordringer
er der behov for tilpasningsforanstaltninger, der tager hensyn til den vidt
forskellige sarbarhed i forskellige regioner og samfundsgrupper (IPCC,
2014a). Sarbare befolkningsgrupper omfatter aldre og bern, personer
med kroniske sygdomme, socialt darligt stillede grupper og traditionelle
samfund. Den arktiske region, Middelhavsomradet, byomrader, bjerg- og
kystomrader samt oversvemmelsestruede flodomrader udger szerligt
udsatte regioner (EEA, 2012a, 2013c).

Klimarelaterede ekstreme vejrforhold som kuldeperioder og hedebglger
har bade sundhedsmaessige og sociale indvirkninger i Europa (EEA,

20103, 2012a). Den sandsynlige stigning i hyppigheden og intensiteten af
hedebglger, navnlig i Sydeuropa, forventes at gge antallet af dedsfald, der
skyldes varme, medmindre der traeffes tilpasningsforanstaltninger (Baccini
etal., 2011; WHO, 2011a; IPCC, 2014a). Uden tilpasning ventes antallet af
varmerelaterede dedsfald at stige med mellem 60.000 og 165.000 pr. ar i
Europa inden 2080'erne, afhaengigt af scenariet (Ciscar et al., 2011).
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Virkningerne af hedebelger kan forvaerres i taetbefolkede byomrader med
store befastede og varmeisolerende overflader (EC, 2012a), utilstraekkelig
natlig keling og ringe luftudskiftning (EEA, 2012i, 2012a). Selv om de fleste
sundhedsvirkninger sandsynligvis vil forekomme i byomrader, er der

ringe viden om, hvordan fremtidige sendringer i bygningsinfrastrukturen

vil pavirke den varmerelaterede sygdomsbyrde (IPCC, 2014a). | mange
europaeiske byer er der udviklet varslingssystemer for hedebeglger (Lowe
etal., 2011), men der er fortsat begraenset dokumentation for effektiviteten
af sadanne foranstaltninger (WHO, 2011b; IPCC, 2014a).

Sammenhangende tilgange til tilpasninger i byerne omfatter en
kombination af sakaldte "grgnne", "gra" og "blede" foranstaltninger

(EEA, 2013c). Tilpasningsstrategier for "gra" infrastruktur som bygninger,
transport, vandforsyning eller energiforsyning skal sikre, at denne
infrastruktur fortsat fungerer pa en mere ressourceeffektiv made (IPCC,
2014a). Visse tilpasningsforanstaltninger kan forvaltes i byerne sdsom
varslingsplaner for hedebaglger (et eksempel pa en "bled" foranstaltning).
Andre foranstaltninger kan kraeve mekanismer pa flere forvaltningsniveauer,
herunder regionalt, nationalt eller internationalt, som f.eks. i forbindelse
med beskyttelse mod oversvemmelse (EEA, 2012i).

Hvis der ikke traeffes tilpasningsforanstaltninger, vil den forventede ggede
risiko for oversvgmmelse i kystomrader og ved floder (i forbindelse med

et stigende havniveau og mere ekstreme nedbgrsmaengder) i hgj grad
medfare flere skader i form af gkonomiske tab og mennesker, der pavirkes.
Indvirkningerne pa menneskers mentale sundhed, trivsel, beskaeftigelse og
mobilitet kan veere bade omfattende og dybe (WHO og PHE, 2013).

Klimaforandringernes forventede indvirkning pa fordelingen og den
saesonmaessige forekomst af visse smitsomme sygdomme, herunder de, der
overfares af myg og flater, betyder, at indsatsmekanismerne skal forbedres
(Semenza et al., 2011; Suk og Semenza, 2011; Lindgren et al., 2012; ECDC,
2012a). | planleegningen af tilpasnings- og indsatsforanstaltningerne skal

der tages hgjde for gkologiske, sociale og skonomiske faktorer samt
klimaforandringer.

Risikoen kan illustreres ved udbredelsen nordpa af flater og vektorbarne
sygdomme eller ved udbredelsen ast- og nordpa af den asiatiske tigermyg,
som er vektor for flere virusser, der aktuelt findes i Sydeuropa (ECDC,
2012b, 2012d, 2009; EEA/JRC, 2013). Klimaforandringer pavirker dyre- og
plantesygdomme (IPCC, 2014a), og de sandsynlige konsekvenser for
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biodiversiteten kraever en integreret, gkosystembaseret indsats (Aradjo og
Rahbek, 2006; EEA, 2012a). Luftkvalitet, udbredelse af allergifremkaldende
pollen (der f.eks. fremkalder hgfeber) eller andre eksisterende
miljgkvalitetsproblemer kan forvaerres af klimaforandringer.

Regionale forskelle i sundhedsvirkninger og tilpasningskapacitet kan,
medmindre de handteres korrekt, forveerre den eksisterende sarbarhed og
de samfundsgkonomiske skaevheder i Europa. Hvis klimaforandringer f.eks.
har mere alvorlige fglger for gkonomierne i Sydeuropa end i andre regioner,
kan dette gge den eksisterende forskel mellem Europas regioner (EEA,
2012a, 2013c; IPCC, 2014a).

For at imgdekomme disse udfordringer har EU vedtaget en strategi

om tilpasning til klimaforandringer, der ogsa omfatter foranstaltninger
vedrgrende menneskers sundhed. Flere lande har udarbejdet nationale
strategier for tilpasning til klimaforandringer, herunder sundhedsstrategier
og handlingsplaner (Wolf et al., 2014). Disse omfatter tidlige
varslingssystemer for hedebelger og bedre overvagning af smitsomme
sygdomme.

5.9 Risikostyring skal tilpasses nye miljo- og
sundhedssporgsmal

Tendenser og fremtidsudsigter: Kemikalier og dermed forbundne miljebetingede
sundhedsrisici

5-10 dr - tendenser: Der fokuseres mere og mere pa virkningerne af visse farlige
kemikalier. Hormonforstyrrende stoffer og nyfremkomne kemikalier vaekker stigende
bekymring. Manglende viden og usikkerhed er fortsat et problem.

20+ dr - fremtidsudsigter: Kemikalier kan have langsigtede virkninger, navnlig persistente
og bioakkumulerende kemikalier. Gennemfgrelsen af EU-politikker og internationale
politikker vil sandsynligvis reducere kemikaliebyrden.

Fremskridt for de politiske mal: Gennemferelsen af REACH fortsaetter. Der er ikke opstillet
/B politiske mal for kemiske blandinger. Virkningerne af nyfremkomne kemikalier vaekker
fortsat bekymring.

I Seogsd: SOER 2015's tematiske vurderinger om ferskvand, og sundhed og milja.
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Ud over de velkendte miljgbetingede sundhedsproblemer i Europa dukker
0gsa nye op. Disse nye trusler mod sundheden hanger typisk sammen med
livsstilseendringer, de hastige globale miljgaendringer og udvikling inden for
viden og teknologi (se kapitel 2).

Den teknologiske udvikling har taget fart inden for de seneste ar (Figur 5.4).
Lovende innovationer som nanoteknologi, syntetisk biologi samt genetisk
modificerede organismer udbredes hurtigere og hurtigere i samfundet.
Mennesker udsattes derfor for et hurtigt voksende udvalg af stoffer

og fysiske faktorer med stort set ukendte miljg- og sundhedsmaessige
virkninger, herunder nye kemikalier og biologiske agenser, lysforurening og
elektromagnetiske felter.

Navnlig kemikalier far gget opmaerksomhed inden for videnskab og politik
pa grund af deres udbredte forekomst og potentielle sundhedsvirkninger.
Ifglge EU's hurtige varslingssystem for farlige produkter (RAPEX) udgjorde
kemikalierisici i 2013 20% af naesten 2 400 anmeldelser i forskellige
produktkategorier, primaert inden for legetgj, tekstiler, bekleedning og
kosmetik (EC, 2014i).

En af bekymringerne er, at begraenset eksponering hos sma bern for

visse blandinger af kemikalier kan pavirke sundheden i voksenlivet
(Grandjean et al., 2008; Grandjean og Landrigan, 2014; Cohen Hubal et al.,
2014). | denne henseende er der navnlig fokus pa hormonforstyrrende
stoffer WHO/UNEP, 2013). Flere lande har allerede truffet forebyggende
foranstaltninger for at reducere eksponeringen for disse kemikalier, navnlig
hos sma bgrn og gravide kvinder (EEA/JRC, 2013), og hormonforstyrrende
stoffer indgar specifikt i EU's politiske arbejde med at skabe et giftfrit milje
(EU, 2013).

Eksponering for kviksglv, som er et velkendt toksisk metal, vaekker ligeledes
offentlig bekymring i visse dele af Europa pa grund af dets indvirkning pa
udviklingen af barns nervesystem (EEA/JRC, 2013). En ny global konvention
om kviksglv (Minamatakonventionen) ventes gradvist at bidrage til at
mindske denne risiko (UNEP, 2013). Forbruget af forurenede fisk og skaldyr
som falge af bioakkumulering af kviksglv og andre persistente forurenende
stoffer kan udgere en sundhedsmaessig risiko for sarbare grupper sasom
gravide kvinder (EC, 2004b; EFSA, 2005; EEA/JRC, 2013).
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Figur 5.4 Afkortning af tiden til masseudbredelse af nye teknologier
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Kilde: Ajourfering af EEA, 2010b, baseret pa Kurzweil, 2005.

En bedre forstaelse af komplekse eksponeringsmegnstre, og hvordan
disse manstre haenger sammen med livsstil og forbrugsadfaerd, er
afgerende for bedre at kunne handtere akkumulerede risici og forebygge
sundhedsvirkninger, navnlig i sarbare befolkningsgrupper.

For sa vidt angar kemikalier anerkendes det i stigende grad, at det
nuvaerende paradigme, hvor stoffer vurderes ud fra de konkrete kemikalier
og under forudsaetning af linearitet i forholdet mellem eksponering og
reaktion, undervurderer risiciene for menneskers sundhed og miljget
(Kortenkamp et al., 2012; EC, 2012c). Der er behov for akkumulerede
risikovurderinger under hensyntagen til sarbare grupper, flere
eksponeringer, potentielle vekselvirkninger mellem kemikalier og virkninger
ved begraenset eksponering (Kortenkamp et al., 2012; Meek et al., 2011;
OECD, 2002).
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Generelt skal der ved udforskningen af nye teknologiers indvirkninger

tages hgjde for en lang raekke sociale, etiske og miljgmaessige virkninger
samt risici og fordele ved at traeffe forskellige foranstaltninger. Gennem
tilsynsmekanismer baseret pa forsigtighedsprincippet kan problemer

og muligheder forudses og administreres, og der kan reageres hurtigt

pa endret viden og @&ndrede omstaendigheder (EC, 2011d; Sutcliffe,

2011; EEA, 2013k). Selv om der fortsat er et stort behov for mere viden

(Boks 5.2), er det i mange tilfaelde berettiget at traeffe forebyggende politiske
foranstaltninger.

Boks 5.2 Datamangel forhindrer bedre viden om kemikaliers virkninger

Der er stor mangel pa videnskabelig forstaelse for kemikaliers virkninger pa
sundheden, navnlig pa grund af begraensede data. Bioovervagning af mennesker
(bestemmelse af kemikalier i blod, urin og andet veaev) spiller en vigtig rolle med
hensyn til at skaffe disse manglende data. Det kan vaere en integreret tilgang

til menneskers eksponering for kemikalier fra forskellige kilder og gennem de
forskellige miljgmaessige veje, som kemikalier benytter.

Nationale og europzeiske tiltag, herunder (COPHES/DEMOCOPHES, 2009)-projekter,
giver sammenlignelige data fra bioovervagning af mennesker af hej kvalitet.
Sadanne aktiviteter ber stettes yderligere for at udvide informations- og
vidensgrundlaget og gere det lettere at planlaegge forebyggende foranstaltninger.
Der gores ligeledes en indsats for at forbedre tilgeengeligheden af eksisterende
oplysninger om kemikalier inden for miljgmedier, fedevarer og foder, indenders
luft og forbrugerprodukter.
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De systemiske udfordringer,
Europa star over for

6.1 Fremskridtet mod malene for 2020 er blandede, og
visionerne og malsaetningen for 2050 vil kraeve en ny
indsats

| EEA's rapport fra 2010 Europas miljg - Tilstand og fremtidsudsigter

(SOER 2010) papegedes det tvingende behov for, at Europa slar ind pa en
mere integreret tilgang til de vedholdende systemiske udfordringer for milje
og sundhed. Overgangen til en gren gkonomi blev identificeret som en af de
a@ndringer, der skal til for at sikre Europas baeredygtighed pa langt sigt (EEA,
2010d). Analysen i denne rapport er sammenfattet i tabel 6.1. Alt i alt giver
den kun begranset vidnesbyrd for, at vi er ndet videre mod dette mal.

Tabel 6.1 viser, at Europas naturlige kapital endnu ikke i det ngdvendige
omfang bliver beskyttet, bevaret og styrket for at indfri ambitionerne i det
syvende miljghandlingsprogram. F.eks. anses en stor del (60%) af beskyttede
arter og typer af levesteder (77%) for at vaere i en ugunstig bevaringsstatus,
og Europa er ikke har kurs mod opfyldelse af sit overordnede mal om at
standse tabet i biodiversitet senest i 2020, selv om visse mere specifikke mal
er ved at blive opfyldt.

Skegnt mindsket forurening har givet vaesentligt bedre luft- og vandkvalitet
i Europa, er tab af jordfunktioner, jorderosion og klimasendringer fortsat
alvorlige problemer. Nar man ser fremad, ventes klimazandringernes
virkninger at forsteaerkes, og de drivende kraefter bag tabet af biodiversitet
forventes fortsat at gere sig geeldende.

Ser man pa ressourceeffektivitet og lavkulstofekonomi, er de kortsigtede
tendenser mere opmuntrende. Europas drivhusgasudledninger er faldet
med 19% siden 1990, selv om den gkonomiske produktion er steget med
45%. Forbruget af fossilt braendstof er mindsket, ligesom ogsa udledningen
af visse forurenende stoffer fra transport og industri. | de senere ar er EU's
totale ressourceforbrug aftaget med 18% siden 2007, affaldsproduktionen
er faldet, og genvindingsgraden er forbedret i naesten alle lande.
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Disse tendenser ma dog ses i en bredere sociogkonomisk sammenhang.
Skent politikkerne virker, bidrog finanskrisen i 2008 og den efterfglgende
okonomiske recession givetvis ogsa til faldet i visse belastninger, og

tiden vil vise, om alle forbedringerne opretholders. Desuden er der

stadig mange betydelige belastninger trods de senere fremskridt. Fossile
braendsler tegner sig stadig for tre fjerdedele af EU's energiforsyning, og

de europaiske gkonomiske systemer fortsaetter det intensive forbrug af
materialeressourcer og vand. Ser man fremad, er de forventede reduktioner
i drivhusgasudledningerne ikke tilstraekkelige til at fere EU ind pa en vej mod
malsatningen om fjernelse af kulstof (dekarbonisering) i 2050.

For miljebetingede sundhedsrisici er der sket markante forbedringer

i kvaliteten af drikkevand og badevand i de senere tiar, og visse farlige
forurenende stoffer er reduceret. Luftforurening og stej medfgrer dog
alvorlige helbredsvirkninger, navnlig i byomrader. 1 2011 blev ca. 430.000
for tidlige dedsfald i EU-28 tilskrevet fine partikler (PM, ). Udseettelse for
ekstern stgj skannes at bidrage til mindst 10.000 arlige tilfaelde af for tidlige
dedsfald af hjertesygdomme og slagtilfaelde.

Forekomsten af endokrine sygdomme og forstyrrelser i det endokrine
system er ligeledes steget i takt med mere udbredt brug af kemikalier.
Udsigterne for miljgbetingede sundhedsrisici i de kommende tiar er

usikre. De fremskrevne forbedringer i luftkvaliteten forventes ikke at veaere
tilstraekkelige til at forhindre fortsat skade pa helbred og miljg. Desuden ma
klimaaendringerne sundhedsvirkninger forventes at blive veerre.

Tendenserne i tabel 6.1 viser som helhed flere forskellige manstre. For det
farste har politikkerne haft tydeligere virkning, nar det gaelder forbedring af
ressourceeffektiviteten end at sikre gkosystemernes tilpasningsevne. Det
fald i miljgbelastningerne, der er knyttet til bedre ressourceeffektivitet, har
endnu ikke i tilstraekkelig grad givet sig udslag i mindre miljgpavirkning eller
gkosystemer med bedre tilpasningsevne. Skant f.eks. vandforureningen er
aftagende, ventes de fleste ferskvandsomrader i Europa ikke at opna en god
okologisk tilstand i 2015. De langsigtede udsigter er desuden i flere tilfaelde
mindre positive end de seneste tendenser lader formode.
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Tabel 6.1 En vejledende oversigt over tendenser pa miljgomradet

Intet mal 5-10 ar 20+ ar Fremskridt  Laes

tendenser  udsigter iforholdtili merei
politiske  afsnit ...
mal

Beskyttelse, bevarelse og forbedring af naturkapital

Terrestrisk biodiversitet og ferskvandsbiodiversitet 33

Arealanvendelse og jordbundsfunktioner Intet mal 3.4

Ferskvandsomraders gkologiske status 3.5

Vandkvalitet og tilfersel af naeringsstoffer 3.6

Luftforurening og virkningerne heraf for 3.7

okosystemerne

Biodiversitet i hav- og kystomrader £3] 3.8

Klimazendringernes virkninger pa gkosystemer Intet mal 3.9

Ressourceeffektivitet og lavemissionsekonomi

Materiale- og ressourceeffektivitet og Intet mal 4.3

materialeudnyttelse

Affaldshandtering 4.4

Drivhusgasemissioner og modvirkning af /B 4.5

klimaforandringer

Energiforbrug og forbrug af fossile braendstoffer [l 4.6

Transportefterspergsel og dermed forbundne 4.7

miljgvirkninger

Industriforurening af luft, jord og vand 4.8

Vandforbrug og vandmangel 4.9

Beskyttelse mod miljebetingede sundhedsrisici

Vandforurening og dermed forbundne M/ 5.4

miljgbetingede sundhedsricisi

Luftforurening og dermed forbundne 5.5

miljgbetingede sundhedsricisi

Stejforurening (navnlig i byomrader) Ikke 5.6

relevant

Bysystemer og gra infrastruktur Intet mal 5.7

Klimaforandringer og dermed forbundne Intet mal 5.8

miljebetingede sundhedsrisici

Kemikalier og dermed forbundne miljgbetingede /= 5.9

sundhedsrisici

Vejledende vurdering af tendenser og udsigter

Vejledende vurdering af udviklingen mod de

politiske mal

de centrale politiske mal

Forveerrede tendenser dominerer 53] Stort set ikke pa rette spor i forhold til
at na de centrale politiske mal

Tendenser viser et blandet billede Delvist pa rette spor i forhold til at na de
centrale politiske mal

Forbedrede tendenser dominerer o Stort set pa rette spor i forhold til at na

Bemeerk:

De vejledende vurderinger, der praesenteres hér, er baseret pa nggleindikatorer (som er

tilgengelige og anvendt i SOER's tematiske vurderinger) samt pa ekspertvurderinger. |
de tilsvarende kasser for "Tendenser og udsigter" i de respektive afsnit findes yderligere

forklaringer.
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Disse afvigelser kan have flere forklaringer, f.eks.:

+ belastningerne fra ressourceforbrug og udledning er fortsat betydelige
trods de senere ars reduktioner

+  miljgsystemernes kompleksitet bevirker, at der kan ga et stykke tid fra
belastningen mindskes, til dette slar igennem i miljgpavirkninger og
miljgtilstand

+ eksterne belastninger (fra globale megatendenser og sektorer sdsom
transport, landbrug og energi) kan have modsat virkning af specifikke
politiske foranstaltninger og lokale forvaltningsbestraebelser

+ teknologidrevne effektivitetsforbedringer kan blive undermineret af
livsstilseendringer eller gget forbrug, bl.a. fordi effektivitetsforbedring
kan gere produktet eller tjenesteydelsen billigere

+ @ndrede eksponeringsmenstre og eget menneskelig sarbarhed (f.eks.
knyttet til urbanisering, aldrende befolkning og klimaaendringer) kan
opveje fordelene ved mindskelsen af den totale belastning

Sammenfattende har mange af de langsigtede trusler mod miljget en
systemisk og graenseoverskridende karakter, der vaesentligt hindrer
opfyldelsen af EU's vision for 2050 om et godt liv i en ressourcebegraenset
verden. Om det vil lykkes Europa at imedega disse trusler vil i vid straekning
bero pa, hvor effektivt det gennemfarer de eksisterende miljgpolitikker og
tager de ngdvendige yderligere skridt til at formulere integrerede tilgange
over for de nuvaerende trusler mod miljget og sundheden.
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6.2 Opfyldelse af de langsigtede visioner og malsaetninger
kraever refleksion over vores nuvaerende viden og
politiske rammer

Handtering af disse trusler mod miljg og sundhed kraever eftertanke om de
eksisterende politiske rammer pa tre omrader: mangler i viden, mangler i
politikker og mangler i gennemfarelse (Boks 2.2).

De foregdende kapitler pegede pa en raekke mangler i vores

viden om sammenhangen mellem gkosystemers tilpasningsevne,
ressourceeffektivitet og menneskers velfeerd. Nogle af manglerne skyldes
utilstraekkelig indsigt i miljgprocesser og -teerskler pa bade europaeisk

og globalt niveau samt konsekvenserne af at overskride disse taerskler.
Andre er manglende viden pa bestemte omrader, sdsom biodiversitet,
gkosystemer og deres ydelser, nye teknologiers fordele og ulemper og de
komplekse vekselvirkninger mellem miljgaendringer og menneskers helbred
og velfeerd.

De politiske mangler vedrgrer navnlig de tidsrammer, de nuvaerende
politiske rammer arbejder med (for fa bindende langsigtede mal)

og omfanget af deres integration. Af tidsrammer havde EU i 2013

et omfattende szt pa 63 bindende og 68 ikkebindende mal, hvoraf
sterstedelen skal opfyldes i Igbet af 2015 og 2020 (Figur 6.1). Siden da har
bade EU-landene og europaiske lande fortsat opstillet nye malsaetninger
og mal for perioden 2025-2050, delvis som reaktion pa eget indsigt i den
systemiske risiko. Dette geelder dog kun pa nogle fa politiske omrader, og
fa af disse nye malsaetninger og mal er retligt bindende. Tidligere erfaringer
med at opstille mal understreger vaerdien af at saette kortsigtede og
mellemfristede mal og tiltag, der baner vej frem mod mere langsigtede mal.

Hvad angar integrering af politikker skal det syvende miljghandlingsprogram
forbedre miljgintegrationen og sammenhangen mellem politikkerne.
Handlingsprogrammet understreger, at mere effektiv integration af miljget

i alle relevante politiske omrader kan nedsaette sektorernes miljgbelastning
og derved medvirke til at opfylde de miljg- og klimarelaterede mal.

Trods visse fremskridt i integration (f.eks. klima og energi) er politiske
foranstaltninger stadig hovedsagelig sektoropdelte, navnlig inden for
okosystembaseret forvaltning (f.eks. landbrug og naturbeskyttelse).
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Figur 6.1 Bindende mal (til venstre) og ikkebindende mal (til hojre) i EU's
miljopolitikker, fordelt pa sektorer og malar
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Mangler i gennemfarelse er afstanden mellem de oprindelige politiske
hensigter og de leverede resultater. Denne afstand har en raekke arsager,
herunder forsinkelser i procedurer, manglende viden og vanskeligheder ved
at arbejde pa tvaers af forskellige styringsniveauer. De foregaende kapitler
og andre undersggelser viser, at fuldsteendig og ensartet gennemfarelse af
den eksisterende miljgpolitisk vil veere en god og fornuftig investering bade
for Europas fremtidige miljg og folkesundheden og for skonomien (EU,
2013).

Der gar imidlertid ofte et tiar eller mere fra vedtagelse af EU's politikker for
miljg og klima til deres gennemfgrelse i landene. Inden for miljgpolitik er der
flere abne traktatbrudsprocedurer end pa noget andet EU-politikomrade.
Og omkostningerne ved manglende gennemfgrelse af miljgpolitikker -
herunder omkostningerne ved sager om traktatbrud - er hgje og anslas lgst
til 50 mia. euro arligt (COWI et al., 2011). Bedre gennemfarelse af, hvad der
allerede er vedtaget, kunne give en lang raekke sociogkonomiske fordele,
der ofte ikke indgar i de fremherskende cost-benefit-analyser.

| de senere ar er der udarbejdet politiske pakker for at imgdega disse
mangler. Som regel har disse pakker bedre kunnet udfylde mangler i
viden og gennemfgrelse end politiske mangler (navnlig politiske mangler
vedrgrende integration), fordi de stadig hovedsagelig er rettet mod
politiske enkeltomrader. Der er plads til mere sammenhangende og
tilpasningsdygtige politiske tilgange, der gar det muligt til at reagere pa
a@ndringer og handtere vanskelige kompromiser, og som vil give en raekke
fordele.
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6.3 Sikring af menneskehedens grundlaeggende
ressourcebehov kraever integreret, sammenhangende
styring

Nyere analyser understreger den steerke indbyrdes afhaengighed mellem de
systemer til ressourceforbrug, der opfylder Europas behov for fgdevarer,
vand og materialer. Denne indbyrdes afhaengighed kan betragtes i form af
systemernes drivende kraefter, de miljgbelastninger, de skaber, og deres
virkninger. Dette understreger yderligere vaerdien af integrerede tilgange til
handling (EEA, 2013f).

F.eks. bliver overfladevand og grundvandsreservoirer forurenet

med pesticider og for stor naeringsstoftilfgrsel, som kraever kostbare
foranstaltninger til opretholdelse af drikkevandets kvalitet. | landbruget
kan vanding @ge presset pa vandsituationen, og dyrknings- og
afvandingsmetoder har betydning for risiciene for lokale oversvgmmelser.
Landbrugsproduktion pavirker drivhusgasudledningerne, der igen driver
klimaaendringerne.

Urbanisering har ogsa felgevirkninger i form af opsplitning af levesteder

og tab af biodiversitet samt sarbarhed over for klimazandringer gennem
gget oversvemmelsesrisiko. Byggemetoder og bosatningsmegnstre pavirker
umiddelbart miljget og kan have stor betydning for energi- og vandforbrug.
Da de fleste miljgbelastninger fra bebyggelse skyldes anvendelsesfasen
(opvarmning og transport til og fra bebyggelsen), er der klar sa mmenhaeng
mellem bebyggelse og energiforbrug.

Denne indbyrdes afhangighed bevirker, at det kan det fa uventede
resultater at s@ge at imgdega disse udfordringer, fordi aflastende
foranstaltninger pa ét omrade ofte gger belastningen pa et andet. F.eks. kan
omlaegning til bioenergiafgrader mindske udledningen af drivhusgasser,
men gge belastningen pa areal- og vandressourcer og potentielt pavirke
biodiversitet, gkosystemfunktioner og landskabelige veerdier.

Det kraever en integreret reaktion at handtere en lang raekke kompromiser
og sekundaere fordele, men de politiske valgmuligheder for at lgse
disse problemer pa europaeisk niveau er pa nuvaerende tidspunkt stort
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set indbyrdes uafhaengige. De ville med fordel kunne gennemfgres i

et mere integreret geografisk og tidsmaessigt perspektiv, der forener
gkosystembaseret forvaltning med fysisk planlaegning. Et primaert fokus for
sadanne kombinerede tiltag kunne vaere landbrugspolitik, da de nuveerende
tilskuds- og stetteordninger ikke nedvendigvis er baseret pa principper om
ressourceeffektivitet (Boks 6.2).

Boks 6.2 Sektorpolitikker og den granne okonomi

Den globale efterspargsel efter ressourcer som fadevarer, fibre, energi og vand ger
det tvingende nedvendigt at udnytte vores naturlige ressourcer mere effektivt og
bevare de gkosystemer, der er kilden til de naturlige ressourcer.

De EU-politikker, der skal styrke ressourceeffektivitet og baeredygtighed, er meget
forskellige i deres tilgang. For energi- og transportsektorerne er ambitionerne om et
lavkulstofsamfund saledes omsat til kvantitative mal for 2050 (se kapitel 4), men for
landbrug og fiskeri er det langsigtede perspektiv i det store hele uklart.

Skent fedevaresikkerhed er et anliggende for bade den feelles landbrugspolitik
og den fzelles fiskeripolitik, mangler der stadig en sammenhangende og falles
ramme. Dette til trods for, at landbrug og fiskeri skaber miljgbelastninger,

der svarer til hinanden. F.eks. pavirkes vandkvaliteten i kystomrader af
naringsstofoverskuddet fra intensivt landbrug og akvakultur. En feelles tilgang
til handteringen af miljgvirkningerne fra begge disse sektorer fortjener derfor
overvejelse. Dette anerkendes i stigende grad i overordnede politiske rammer
sasom det syvende miljghandlingsprogram, biodiversitetsstrategien frem til 2020
og den integrerede havpolitik. Den nylige reform af den faelles landbrugspolitik
har indfert nye foranstaltninger til gren omstilling og gjort stetten afhaengig af
teettere krydsoverensstemmelse med miljglovgivningen. Der er dog brug for en
mere ambitigs og langsigtet tilgang til ressourceeffektivitet i til produktivitet,
arealudnyttelse, arealforbrug, CO,-opsamling, vandforbrug og afhaengighed af
kunstgadning og pesticider.

Hvad fiskeriets baeredygtighed angar, giver fiskebestandenes gkologiske tilstand
grund til steerk bekymring, navnlig i Middelhavet og Sortehavet, trods den stigende
vaegt pa gkosystembaseret forvaltning. Den falles fiskeripolitik har som mal at sikre
at fiskeri og akvakultur er miljgmaessigt, skonomisk og socialt baeredygtige. | praksis
er afvejningen af kortsigtede gkonomiske hensyn mod langsigtede miljghensyn
imidlertid stadig en udfordring.

For fedevaresikkerhedens vedkommende bar politikken ogsa veere rettet mod
forbrug af fedevarer, ikke kun produktion. F.eks. kan kosteendringer, mere effektiv
distribution og forebyggelse af fadevarespild potentielt afbg@de miljgbelastningen
fra fedevareforsyningen og - navnlig for landbruget - kompensere for det ringere
udbytte af mere miljgvenlig produktion.
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6.4 Globaliserede produktions- og forbrugssystemer giver
store politiske udfordringer

De mere sofistikerede og sterre produktions- og forbrugssystemer, der
daekker den europaeiske efterspgrgsel efter varer og tjenesteydelser, stiller
store krav til politikker og erhvervsliv, men skaber ogsad muligheder for
innovation. Systemerne til produktion og forbrug er verdensomspaendende,
inddrager mange akterer og drives af en kombination af gkonomiske
incitamenter, forbrugerpraeferencer, miljgstandarder, teknologisk
innovation, udvikling af transportinfrastruktur og liberalisering af handlen
(EEA, 2014f).

Globaliseringen af forsyningskaederne kan gare forbrugerne mindre
bevidste om de sociale, skonomiske og miljgmaessige folger af deres
indkebsvalg Det betyder, at forbrugernes valg kan have miljgmaessigt og
socialt ugnskede udfald, navnlig fordi markedspriserne pa slutprodukterne
typisk ikke afspejler alle de omkostninger eller fordele, der opstar hen
gennem veaerdikaeden.

En nylig analyse af de produktions- og forbrugssystemer, der daekker den
europaiske efterspgrgsel efter fadevarer, elektriske og elektroniske varer
og bekladning, illustrerer den komplekse blanding af miljgmaessige og
sociogkonomiske omkostninger og fordele, der kan opsta hen gennem
leverandgrkaederne (EEA, 2014f). Disse systemer er seerligt globaliserede,
og EU er staerkt afhaengige af import af disse varer. Den voksende
internationale handel har givet de europaeiske forbrugere visse fordele. Den
har imidlertid ogsa gjorde det vanskeligt at gennemskue de miljgmaessige
og sociale problemer ved det europaiske forbrug og handtere dem
effektivt.

Systemer til produktion og forbrug kan have mange og undertiden
modstridende funktioner (se punkt 4.11). Det betyder, at man for at sendre
disse systemer uundgaeligt ma vaelge kompromiser. Derfor vil forskellige
grupper ofte have modstridende incitamenter til enten at fremme eller
modsaette sig forandringer; og nar der sker a&ndringer, raber potentielle
tabere ofte hgjere end vinderne (EEA, 2013k).
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Nar man ser tingene i et integreret perspektiv, kan man fa en mere
fuldstaendig forstaelse af forbrugs- og produktionssystemerne: Hvilke
incitamenter, der former dem, hvilke funktioner de varetager, hvordan
systemets elementer vekselvirker, hvilke virkninger, de har, og hvilke
muligheder, der er for at omorganisere dem (EEA, 2014f). Integrerede
tilgange sasom livscyklusbetragtninger kan ogsa vaere med til at sikre, at
forbedringer pa ét omrade (f.eks. mere effektiv produktion) ikke opvejes af
a@&ndringer pa andre omrader (f.eks. @get forbrug) (se punkt 4.11).

Myndighedernes indsats til styring af de sociogkonomiske og miljgmaessige
virkninger af produktions- og forbrugssystemerne kan mgde mange
hindringer. Europaeiske politiske beslutningstagere har vanskeligt ved

at handtere kompromiser og overvage virkninger knyttet til staerkt
sofistikerede forsyningskaeder og har desuden forholdsvis ringe mulighed
for at pavirke disse virkninger i andre regioner i verden.

De europeaeiske politiske rammer er hovedsagelig rettet mod virkninger, der
optraeder inden for Europa, og mod produktions- og bortskaffelsesstadierne
for systemer og produkter. Politikker for miljevirkningerne af produkter

og deres forbrug er i deres tidlige stadie; en markant undtagelse

er dog energieffektiviteten af elektriske og elektroniske varer.
Informationsbaserede virkemidler sasom gkomaerkning er dominerende,
navnlig fordi de internationale handelsregler kun giver begraenset mulighed
for at pavirke produktionsmetoderne for importerede varer ved hjeelp af
reguleringer og markedsinstrumenter. En overordnet udfordring er at finde
mader at omdanne produktions- og forbrugssystemer pa og bevare eller
styrke deres fordele og samtidig mindske deres sociale og miljgmaessige
skadevirkninger.
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6.5 EU's bredere politiske rammer er et godt grundlag for en
integreret reaktion, men der skal saettes handling bag
ordene

Mange europaiske lande reagerede pa finanskrisen i 2008 og 2009 ved at
indfgre genopretningspolitikker med fokus pa en gren gkonomi. Politikernes
fokus er efterfalgende flyttet til finanspolitisk konsolidering og l@sning

af geeldskrisen, men den seneste undersggelse af europaeiske borgeres
holdning til miljget viser, at de stadig er lige optagede af miljgspgrgsmal.
Europaeiske borgere er overbevist om at der pa alle niveauer ber geres
mere for at beskytte miljeet, og at den nationale udvikling ber males pa
miljgmaessige, sociale og gkonomiske kriterier (EC, 2014b).

Den grgnne gkonomi anses af EU, FN og OECD for en strategisk tilgang

til de systemiske udfordringer global miljgforringelse, naturressourcers
sikkerhed, beskaeftigelse og konkurrenceevne. Politiske initiativer til statte
for malsaetninger om en gren gkonomi findes i alle vigtige EU-strategier,
herunder Europa 2020-strategien, det syvende miljghandlingsprogram,
EU's rammeprogram for forskning og innovation, (Horisont 2020) og
sektorpolitikker sasom transport og energi.

Den grenne tilgang til gkonomien laegger vaegt pa, at den gkonomiske
udvikling er ressourceeffektiv, respekterer miljgets graenser og er
retfeerdigt fordelt i samfundet. Den kraever en samtidig indsats for at nd
gkonomiske, miljgmaessige og sociale mal. Den fremherskende politiske
praksis er fortsat hovedsagelig sektoropdelt og udformet af eksisterende
forvaltningsstrukturer. Vi mangler derfor endnu at udnytte alle de
muligheder, som den grgnne gkonomi giver for at tage de systemiske
udfordringer op og opna synergier.

Det bredere perspektiv i den grenne gkonomi giver en ramme for
integration af de nuvaerende politikker. F.eks. viser figur 6.2, hvordan
europaeiske politiske prioriteter for forbrug af materialeressourcer

kan beskrives som et sammenflettet integreret sat malsaetninger.

En cirkuleer gkonomi tilstraeber at optimere stremmene af
materialeressourcer ved at nedbringe spild sa taet som muligt til nul.

| ressourceeffektivitetssammenhang omfatter dette affaldshandtering og
affaldsforebyggelse.
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Den grenne gkonomi er en tilgang, der gar laengere end den cirkulaere
gkonomi og udvider fokus fra affald og materialeressourcer til, hvordan
forbruget af vand, energi, areal og biodiversitet bar styres efter
malsatninger om gkosystemers tilpasningsevne og menneskers velfaerd.
Den grenne gkonomi vedrerer ogsa bredere gkonomiske og sociale
aspekter sdsom konkurrenceevne og social ulighed hvad angar udsaettelse
for miljebelastninger og adgang til greanne omrader.

Ligesom tidligere rapporter om Europas milje - Tilstand og fremtidsudsigter
(SOER), viser denne rapport, at miljgpolitik har resulteret i vaesentlige
forbedringer, men at der stadig er store trusler mod miljget. Den giver mere
detaljeret indblik i de udfordringer, Europa star over for ved overgang til en
gren gkonomi. Den er samtidig med til at udpege muligheder for at reagere
pa disse udfordringer.

Figur 6.2 Den gronne oskonomi som en integrerende ramme for politikker
for materialeforbrug
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Svarene pa de systemiske
udfordringer: fra vision til omleegning

71 Et godt livi en ressourcebegranset verden kraever
omlaegning til en gron ekonomi

De eksisterende politikker for milje og gkonomi, der fokuserer pa
effektivitetsforbedringer, er ngdvendige for at virkeliggare 2050-visionen
om et godt livi en ressourcebegranset verden, men slar nappe til i sig
selv. Overgangen til en gren gkonomi er en langvarig, flerdimensional
og fundamental proces, der kraever, at vi udfaser den nuvaerende
linezere gkonomiske "udvind, fremstil, forbrug og smid vaek"-model, som
forudseetter store maengder lettilgaeengelige ressourcer og energi. Dette
vil kraeve dybtgdende andringer i fremherskende institutioner, praksis,
teknologier, politikker, livsstil og tankning.

Overgang til en gran gkonomi indebaerer, at miljgpolitikkens mere
langsigtede perspektiv ma forenes med det forholdsvis kortsigtede fokus i
den gkonomiske politik og socialpolitikken. Med nogen berettigelse laegger
beslutningstagere starre vaegt pa problemer sasom arbejdslgshed og social
ulighed, fordi samfundet forventer gjeblikkelig handling og resultater.
Mindre vaegt legges pa mere langsigtede tiltag, der ikke giver de samme
ojeblikkelige og synlige fordele, f.eks. genopretning af gkosystemers
tilpasningsevne.

Disse forskelle i tidsskala er endnu en udfordring, fordi langsigtede visioner
og malsatninger kun kan opfyldes under forudsaetning af kortsigtede

og mellemfristede tiltag og investeringer. Ved fastleeggelse af politikker

ma EU sgrge for, at mal og malsaetninger for 2020-2030 baner vej for
virkeliggarelse af visionen for 2050 (se Figur 1.1). Det nyligt vedtagne
syvende miljghandlingsprogram giver en sammenhaengende systemisk
ramme for udvidelse af samfundenes indsats for at opfylde disse mal. Det
forpligter EU til at "stimulere overgangen til en gren gkonomi og tilstreebe
en fuldsteendig afkobling af den gkonomiske vaekst fra miljgforringelse" med
visionen for 2050, der er "teenkt som en rettesnor for indsatsen frem til og
efter 2020" (EU, 2013).
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7.2 Justering af de foreliggende politiske tilgange kan
hjzelpe Europa til at opfylde sin vision for 2050

| den nuvaerende politik for miljg og klima er der fire fremherskende,
indbyrdes sammenhangende og komplementare politiske tilgange, der
kan justeres, sd de stotter overgang til en gren skonomi. Disse fire tilgange
kan sammenfattes saledes: modvirk, tilpas, undga og genopret. Hver tilgang
er baseret pa forskellige former for viden og styringsordninger og giver
forskelligt behov for innovation. Hvis disse fire tilgange samlet indgér i
gennemfarelse af eksisterende politikker og fremtidige politikker, kan dette
fremskynde omlaegning til en gren gkonomi (Figur 7.1).

Figur 7.1 Politiske tilgange til en langsigtet omlaegning

Visioner

Styring
UspIA

Genopret

Innovation

156 Europas milje | Tilstand og fremtidsudsigter 2015



Svarene pa de systemiske udfordringer: fra vision til omlaegning

Modvirk: Politikker, der modvirker miljgforringelse, sgger at mindske
belastningerne af miljget eller opveje ressourceforbrugets skadevirkninger
pa menneskers helbred og gkosystemerne. De har veeret den
fremherskende reaktion i Europa siden midten af halvfjerdserne og er
effektive til at imedegd bade "specifikke "og "diffuse" trusler mod miljget
(Tabel 1.1). F.eks. har lovbestemmelser og gkonomiske redskaber mindsket
forureningen fra kendte stabile kilder og forbedret ressourceeffektiviteten
ved at intensivere udvikling og indfgrelse af renere teknologier. Tabel 6.1
viser nogle succeshistorier.

Veltilrettelagte modvirkningspolitikker kan fremme sociogkonomiske
malsaetninger. Omlaegning af beskatning fra beskaftigelse til
ressourceforbrug og forurening kan f.eks. vaere en made at opveje af
virkningen af en svindende arbejdsstyrke pa i de kommende tiar og vil
samtidig give incitament til bedre ressourceeffektivitet. Miljgafgifter

er et underudnyttet politisk redskab: Indtaegterne i EU fra sddanne

afgifter faldt fra 2,7% af BNP i 1995 til 2,4% i 2012. Skaerpede normer for
forureningsbekaempelse - isar for luftforurening, klima, affald og vand - vil
ligeledes veere et incitament til yderligere forskning, teknologisk innovation
og handel med varer og tjenesteydelser.

Tilpas: Tilpasningspolitikker anerkender, at visse miljgforandringer er
uundgaelige. Sddanne politikker er rettet mod forudsigelse af de negative
virkninger af bestemte miljgforandringer og tiltag til forebyggelse eller
minimering af deres mulige skadevirkninger. Denne tilgang (og udtrykket
"tilpasning") optraeder mest i forbindelse med klimaaendringer, men
hovedprincipperne i sddanne politikker geelder sterstedelen af den
gkonomiske politik og socialpolitikken.

Tilpasningspolitikker er yderst relevante pa omrader som biodiversitet og
naturbeskyttelse, fgdevare-, vand- og energisikkerhed og forvaltning af de
miljgrelaterede sundhedsmaessige virkninger af befolkningens stigende
alder. Regionale gkosystembaserede styringsmetoder (se kapitel 3) er et
eksempel pé en tilpasningsorienteret metode, hvor der bruges naturlige
ressourcer til at sikre gkosystemernes tilpasningsevne og deres ydelser til
samfundet.
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Undga: Politikker, der bygger pa forsigtighedsprincippet, kan forebygge
skader (eller uhensigtsmaessige handlinger) i meget komplekse og usikre
situationer. Den teknologiske udvikling har nu en hastighed og et omfang,
der ofte overstiger samfundets kapacitet til at overvage risici og reagere pa
dem, for de bliver udbredt. | en EEA-vurdering af 34 tilfeelde, hvor tidlige
advarsler om risiko blev ignoreret, naevnes, at forsigtighedsforanstaltninger
kunne have reddet mange liv og forhindret omfattende skade pa
okosystemer. Vurderingen omfattede en raekke forskellige sager, bl.a. om
kemikalier, leegemidler, nano- og bioteknologi samt straling (EEA, 2013k).

Forsigtighedsprincippet giver ogsa mulighed for, at samfundet engagerer
sig bredere i, hvor innovation farer hen. Det tilvejebringer en platform
for mere integreret risikostyring og debat om spargsmal sdsom styrken
af evidensgrundlag for indgriben, bevisbyrde og hvilke kompromiser,
samfundet er villigt til at indga i forhold til andre malsaetninger og
prioriteter. Dette er navnlig relevant for nye teknologier sdsom
nanoteknologi, hvor risici og fordele for samfundet er bade usikre og
omdiskuterede.

Genopret: Genopretningspolitikker sa@ger at korrigere miljgforringelser
(hvis det muligt) eller andre omkostninger, samfundet bliver palagt. De
anvendes pa de fleste miljpomrader og i skonomisk politik og socialpolitik.
Med genopretningstiltag kan samfundet forbedre gkosystemernes
tilpasningsevne, hvilket medfgrer mange fordele for menneskers helbred
og velfaerd. De giver ogsa mulighed for samtidig at forfglge sociale og
miljgmaessige mal. F.eks. kan investering i gren infrastruktur bade forbedre
gkosystemers tilpasningsevne og adgangen til grgnne arealer.

Genopretning kan ogsa besta i opvejning af tilbageskridt forarsaget af
miljgpolitikker. Foranstaltninger mod drivhusgasudledninger kan f.eks.
give hgjere energiregninger, som rammer lavindkomsthusholdninger
uforholdsmaessigt (EEA, 2011b). Dette vil blive imgdegaet med
politiske genopretnings- og tilpasningsforanstaltninger vedrgrende
fordelingsproblemer og energieffektivitet.
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7.3 Med innovativ styring kan sammenhangene mellem
politiske tilgange udnyttes

De fire tilgange (modvirk, tilpas, undgd og genopret) er knyttet til de fire
principper for miljget i Traktaten om Den Europaiske Union: forureneren
betaler, og bekaempelse, forebyggelse og indgreb skal ske ved kilden. Disse
tilgange kan kombineres pa flere mader. Princippet om forebyggelse af
miljgforringelse daekker f.eks. foranstaltninger til at modvirke og undga
problemer, mens konsekvenshandtering indebaerer tilpasnings- og
genopretningsforanstaltninger. Kendte problemer kan korrigeres med
foranstaltninger til modvirkning og genopretning, mens fremtidige og mere
usikre problemer kraever foranstaltninger til undgaelse og tilpasning.

En passende balance mellem disse tilgange og udnyttelse af synergier ved
integreret gennemfgrelse kan give fordele, som samfundet kan nyde godt af
i de kommende tiar. Politiske pakker med malsaetninger og mal, der eksplicit
anerkender sammenhangene mellem ressourceeffektivitet, gkosystemers
tilpasningsevne og menneskers velfaerd savel som de forskellige involverede
tidsmaessige og geografiske dimensioner, vil styrke integration og
sammenhang og fremskynde omlaegningerne.

| de senere artier er der udviklet nye styringsmetoder som reaktion pa

de stadig mere langsigtede og globaliserede miljgudfordringer. Den
styringsmaessige reaktion har primeaert vaeret internationale aftaler eller
sammenlaegning af myndighed i regionale blokke sdsom Den Europaiske
Union. | den senere tid har de mellemstatslige processers begraensninger
pa globalt plan og de nye muligheder, der er skabt af den teknologiske og
sociale innovation, drevet brugerorienterede tilgange til netvaerksstyring
baseret pa uformelle institutioner og redskaber. Dette har til gengeeld stillet
stigende krav til gennemsigtighed og ansvarlighed hos myndigheder og
virksomheder.
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Malene for ikkestatslige organisationer er i de senere ar flyttet fra

primaert at styre statslige og mellemstatslige processer til ogsa at omfatte
opstilling af miljgnormer og overvagning af tendenser (Cole, 2011). Det
har afggrende betydning, at virksomheder ofte har kommerciel interesse

i at indfare produktionsnormer, der i mange tilfaelde er grundlaget for
modvirkningspolitikker. | denne henseende kan netvaerksstyring vaere med
til at rette forskellige interessenters interesser ind med de ikkestatslige
organisationer, der foreslar normerne, og de virksomheder, der fremmer
dem (Cashore og Stone, 2012).

F.eks. kan virksomhederne med certificerings- og maerkningsordninger
signalere god praksis til forbrugerne og udskille deres produkter fra
konkurrenternes. Sadanne tilgange bidrager i dag til indgreb mod
kendte miljgproblemer som skovrydning, opsplitning af skosystemer og
forurening (Ecolabel Index, 2014) foruden mod problemer med mindre
klar arsagssammenhaeng, f.eks. eksponering af personer for kemikalier i
forbrugerprodukter.

| andre situationer gar virksomhederne ind for harmoniserede normer
for modvirkning, fordi de reducerer produktionsomkostningerne eller
giver mulighed for lige vilkdr med konkurrenterne. F.eks. illustrerer

den nuveaerende indfgrelse af EU's emissionsnormer for keretgjer i hele
Asien dels gnsket om starre effektivitet i den globale produktion, dels de
forskellige roller og vekselvirkninger hos aktgrerne i miljgforvaltning.

Netvaerk giver ogsa nye muligheder pa lokalt plan. Som det understreges

i malsaetning 8 i det syvende miljghandlingsprogram, har storbyer og
deres netvaerk en saerlig vigtig rolle i forvaltningen af miljget (se Boks 1.1).
Storbyer koncentrerer befolkninger, skonomiske og sociale aktiviteter

og innovation af enhver art og kan saledes veere et laboratorium for

den integrerede gennemfarelse af de fire tilgange beskrevet i afsnit 7.2.
Styrkelse af netvaerk i storbyer som illustreret af Borgmesterpagten

(CM, 2014) kan mangedoble fordelene gennem at statte opskalering og
udbredelse af nicheinnovationer, der bidrager til bredere a&ndringer af
systemerne.
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7.4 Investeringer her og nu er afgerende for gennemforelse
af langsigtede omlaegninger

Det syvende miljghandlingsprogram fastlaegger fire sgjler i en gunstig
ramme for omlaegning til en gran gkonomi: implementering, integration,
information og investeringer. De fgrste to af dem har en fremtraedende
plads i kapitel 3-5 og tabel 6.1 og i de tilgange, der er omhandlet i afsnit 7.2.
Effektivimplementering af horisontale redskaber fokuseret pa integration
sasom direktivet om strategisk miljgvurdering og direktivet om vurdering

af indvirkningerne pa miljget kan spille en vigtigere rolle ved langsigtede
omlaegninger. Den tredje sgjle, "information" gér igen i hele rapporten og er
yderligere omhandlet i afsnit 7.5.

Den fjerde sgjle vedrgrer investeringer. Investeringsvalg - og mere bredt
tilgeengeligheden af gkonomiske ressourcer - er hovedbetingelser, der
giver mulighed for langsigtede omlaegninger. Dette skyldes til dels, at

de systemer, der opfylder grundlaeggende samfundsbehov sdsom vand,
energi og mobilitet, forudsaetter en kostbar og holdbar infrastruktur.
Valg af investeringer kan derfor have langsigtede falger for disse
systemers funktion og virkningerne og levedygtigheden af alternative
teknologier. Omlaegninger forudsaetter i en vis udstraekning, at man
undgar investeringer, der fastlaser eksisterende teknologier, begraenser
valgmulighederne eller stiller sig i vejen for udvikling af erstatninger.

De skgnnede finansielle behov for investeringer i infrastruktur til gren
gkonomi og innovation i europaisk og global skala er enorme. Realisering
af en lavkulstoffremtid i EU skennes at kraave 270 mia. euro arligt i 40 ar
(EC, 2011a). Der er mulighed for, at de gkonomiske ressourcer til statte
for omlaegningerne tilfares gennem en raekke forskellige kanaler. Nogle af
disse kanaler er offentlige og bestar af specifikke tiltag af EU's finansielle
institutioner. Udfasning af miljgmaessigt skadelige statteordninger, der
forvraenger prissignalerne, kan ligeledes pavirke investeringsvalg og skabe
offentlige indteegter til investering.
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Andre kanaler, f.eks. pensionsfonde, findes i den private sektor. Nogle,
sasom statsejede investeringsfonde, indeholder bade offentlige og private
elementer. For investeringer gennem disse kanaler er der stort potentiale
i hybride instrumenter, herunder grgnne obligationer (EEA, 2014s). Der er
stigende interesse for baeredygtige og ansvarlige investeringsstrategier, og
gennem de senere ar har kapitalen vaeret voksende (Eurosif, 2014).

Pa EU-plan er der stgtte at hente til den granne gkonomi i EU's flerarige
finansielle ramme 2014 2020, der indeholder bestemmelser om
investering af naesten 1 billion euro i baeredygtig vaekst, arbejdspladser
og konkurrenceevne pa linje med Europa 2020-strategien. Mindst 20%

af EU's budget for 2014-2020 vil ga til at omstille Europa til en ren og
konkurrencedygtig lavkulstofgkonomi gennem politikker for strukturfonde,
forskning, landbrug, politik, fiskeri og LIFE-programmet.

Investeringer kan ogsa fremme og opskalere skonomisk, teknologisk

og social innovation i nicheomrader, der sztter samfundet i stand til

at opfylde sine behov pa mindre skadelig made (Boks 7.1). Investering i
forskning og innovation har en vigtig rolle, ligesom investering i fremme

af udbredelsen af nye teknologier og metoder. EU's rammeprogram for
forskning og innovation (Horisont 2020) er primaert fokuseret pa fremme
af innovation, navnlig teknologisk innovation. Det omfatter desuden social
innovation gennem en raekke "samfundsmaessige udfordringer", af hvilke
samfundsmaessig udfordring 5 (klimaindsats, miljg, ressourceeffektivitet og
baeredygtig rastofforsyning) er saerlig relevant.

EU har udtrykkelig forpligtet sig til at modernisere sit industrielle grundlag
ved at fremskynde anvendelsen af teknologisk innovation. Det har vedtaget
en politisk malsaetning om, at fremstillingsindustrien skal have udggre

20% af EU's BNP i 2020. Hvis man forfglger miljginnovative lgsninger, vil
denne malsatning kunne forene gkonomiske, beskaeftigelsesmaessige
miljpmaessige og klimamaessige malsaetninger.
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Sidelgbende med investering i nye teknologier ma der ogsa bruges midler
pa at udpege, vurdere, handtere og formidle de risici, der kan ledsage
innovation. Historisk er mindre end 2% af midlerne til EU-finansieret
offentlig forskning blevet anvendt til undersagelse af de potentielle
sundhedsfarer ved nye teknologier. En andel pa 5-15% forekommer mere
forsvarlig alt efter, hvor forholdsvis ny den pagaldende teknologi er, og
hvor stort potentiale den har for persistens, bioakkumulering og pladsbehov
(Hansen og Gee, 2014).

Boks 7.1 Innovationer, der kan stotte de langsigtede omlaegninger til
baeredygtighed

Som led i udarbejdelsen af SOER 2015-synteserapporten sammenkaldte EEA en
gruppe pa 25 interessenter fra videnskab, erhvervsliv, politik og civilsamfund, der
skulle fremsaette betragtninger om udsigterne for miljget i Europa. Under disse
droftelser udpegede deltagerne fire grupper af innovationer med potentiale for
at stotte omlaegninger i de systemer, der leverer Europas fedevarer, mobilitet og
energi.

Feelles forbrug drejer sig om at give forbrugerne mulighed for at erhverve
produkter eller tjenesteydelser mere effektivt og med bedre udnyttelse af
ressourcerne. Dette kan betyde, at efterspergslen daekkes pa nye mader, bl.a. ved
overgang fra individuelle beslutninger til organiseret eller kollektiv efterspargsel.

Prosumerisme udvisker skellet mellem producent og forbruger og kan

betragtes som en seerlig form for feelles forbrug. Et eksempel er distribuerede
energiproduktionssystemer, der er blevet mulige gennem teknologiske nyskabelser
som intelligent maling og intelligente elnet.

Social innovation indebaerer nye begreber, strategier og organisationsformer,
der bedre opfylder samfundets behov. Begge de naevnte eksempler er social
innovation, idet prosumerisme er social innovation, der delvis er muliggjort af
teknologisk innovation. Social innovation er en problemlgsningsmetode, der har
stort potentiale for at skabe nye sociale relationer, og som maske er det vigtigste
element i at fremme baeredygtige omlaegninger.

Miljeinnovation og miljedesign gar laengere end teknologisk innovation og
inddrager milijghensyn ved at nedsaette miljgpavirkningen fra produkter eller
produktionsprocesser eller inddrage miljghensyn i produkters design og livscyklus.
Energiudvinding fra madaffald, multitrofisk landbrug og efterisolering af bygninger
med genbrugsprodukter af papir er blot nogle eksempler pa miljginnovation og
-design.
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Endelig har afgiftsmaessige foranstaltninger en vigtig rolle i at styre
investeringer og give incitament til dem. Miljginnovationer kan have sveert
ved at konkurrere med anerkendte teknologier, fordi markedspriserne
sjeeldent afspejler alle miljgmaessige og sociale omkostninger ved forbrug
af ressourcer. Ved at justere priserne kan afgiftsreformer korrigere
markedsincitamenterne og generere skatteindtaegter, der kan investeres

i miljginnovation. Reform af tilskudsordninger med skadelig virkning for
miljget er vigtig, navnlig inden for landbrug og energi. Som eksempel kan
navnes, at trods den stigende interesse i fremme af vedvarende energi ned
Europas sektorer for fossilt braendsel og kerneenergi i 2012 stadig godt af et
betydeligt antal stgtteforanstaltninger, der negativt pavirkede de offentlige
budgetter i krisetider (EEA, 2014e).

7.5 Storre videngrundlag er en forudsaetning for at handtere
langsigtede omlaegninger

Udvidelse af videngrundlaget for miljget kan sikre mange mal. Dette

gaelder fremme af bedre gennemfgrelse og integration af milje- og
klimapolitik, input af viden som grundlag for valg af investeringer, og statte
til langsigtede omlaegninger. Det udvidede videngrundlag sikrer ogsa, at
politiske beslutningstagere og erhvervslivet har et godt beslutningsgrundlag,
der fuldt ud afspejler miljgmaessige teerskler, risici, usikkerheder, fordele og
omkostninger.

Det nuvaerende videngrundlag for miljgpolitik bygger pa overvagning, data,
indikatorer og vurderinger, der hovedsagelig er knyttet til gennemfarelse

af lovgivning, formel videnskabelig forskning og initiativer inden for
"borgervidenskab". Der er imidlertid spring mellem den tilgengelige viden
og den, der er ngdvendig for at opfylde de nye politiske behov. Dette kraever
udvidelse af videngrundlaget for politikudformning og beslutningstagning i
det kommende tiar.

Mangler i viden bliver fremhaevet overalt i denne rapport. De

mangler i vores viden, vi ma vare sarlig opmarksomme p3, vedrgrer
systemvidenskab, komplekse miljgeendringer og systemiske risici, hvordan
Europas milje pavirkes af globale megatendenser, samspillet mellem
sociogkonomiske og miljgmaessige faktorer, praktisk mulige omlaegninger

i systemer til produktion og forbrug, miljgbetingede sundhedsrisici og den
indbyrdes sammenhang mellem gkonomisk udvikling, miljgforandringer og
menneskers velfaerd.
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Derudover er der omrader, hvor videnudvikling kan stette bade politisk
beslutningstagning og investeringsvalg, nemlig integrerede miljg- og
gkonomiregnskaber og afledte indikatorer. Hertil hgrer fysiske og monetaere
regnskaber over den naturlige kapital og gkosystemydelserne foruden
opstilling og brug af indikatorer, der supplerer og raekker ud over BNP.

Inddragelse af langsigtede perspektiver til statte for politikudvikling og
beslutningstagning rejser andre spargsmal. Langsigtede miljgpolitiske
malsatninger er kun eksplicit fastlagt pa fa omrader, og til nye politikker

vil der vaere behov for mere information om den mulige udvikling og de
mulige valg, nar vi i fremtiden mader ggede risici og usikkerheder. Sddanne
investeringer kan have sekundaere fordele i form af bedre forvaltning af
nuvaerende politikker.

Fremskrivningsmetoder sdsom horisontafsegning, modelbaserede
prognoser og opstilling af scenarier bgr anvendes bredere for at styrke
den strategiske planlaegning. Fremadskuende vurderinger og medtagelse
af dem i regelmaessige rapporter om miljgets tilstand vil give bedre indblik
i fremtidige tendenser og usikkerheder og et mere solidt grundlag for de
politiske valgmuligheder og deres konsekvenser.

Yderligere gennemfegrelse af princippet "producér én gang, brug mange
gange" og brug af faelles tilgange og normer (f.eks. INSPIRE, Copernicus) kan
veere med til at stremline indsatsen og frigive ressourcer. De nuvaerende
miljginformationssystemer skal i de kommende ar ogsa indeholde nye
oplysninger om nye temaer og fremadskuende oplysninger i takt med at
hullerne i vores viden bliver udfyldt.

Styrkelse af greensefladen videnskab-politik-samfund og borgernes
engagement er vigtige elementer i omlagningsprocesserne. Effektiv
involvering af interessenter er vigtig ved udvikling af fremtidige
omlaegningsforlgb og for at styrke tilliden hos politiske beslutningstagere og
offentligheden til den dokumentation, politikken bygger pa. Offentligheden
er optaget af de nye problemer, der opstar, nar den teknologiske

udvikling overhaler politikudviklingen. En systematisk integreret tilgang til
risikohandtering vil kraeve bredere og mere gennemsigtige videnskabelige,
politiske og sociale debatter og styrke Europas kapacitet til at identificere og
opskalere nicheinnovation til statte for en omlaegning.
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Som fremhaevet i malsaetning 5 i det syvende miljghandlingsprogram har
EEA en szerlig rolle i at styrke graensefladen mellem videnskab og politik.
Sammen med Det Europaeiske Miljgoplysnings- og Miljgovervagningsnet
(Eionet) danner det et partnerskab, der genererer tovejs kvalitetssikrede
miljgdata og -oplysninger gennem faelles skabelse af viden og videndeling.

De skridt, der udpeges i det syvende miljghandlingsprogram, giver
interessenterne grundlag for strategisk at overveje behovene for at
skaffe viden og prioriteringen. Heri indgdr ogsa overvejelse af rolle

og status af forskellige former for viden, og hvordan de er knyttet til
politikudformning og omlaegninger. Den feelles tidsramme for EU's
syvende miljghandlingsprogram, den flerarige finansielle ramme
2014-2020 og rammeprogrammet for forskning og innovation (Horisont
2020) giver mulighed for synergier mellem behov for videnudvikling og
finansieringsordninger.

7.6 Fra visioner og ambitioner til troveerdige, praktisk
mulige omlaegningsforleb

Denne rapport vurderer tilstanden af Europas miljg, tendenser og
fremtidsudsigter i global sammenhang. Den giver detaljeret indblik i

de systemiske egenskaber af Europas miljgmaessige udfordringer og

den gensidige afhangighed mellem dem og de gkonomiske og sociale
systemer. Den analyserer mulighederne for at omstille politikker, styring,
investeringer og viden i henhold til visionen for 2050 om et godt livi en
ressourcebegraenset verden.

Overgangen til en gren gkonomi i Europa indebeerer, at vi bevaeger os

ud over strategierne for skonomisk effektivitet og optimering og tager
forandringer af hele samfundet til os. Miljg- og klimapolitikker har en
central rolle i denne bredere tilgang. Det syvende miljghandlingsprogram
indeholder en klar vision og har en klar retning. Men for at det skal lykke for
os pa kortere og lengere sigt, ma vi anerkende betydningen af baeredygtige
tilgange og lgsninger til de mange udfordringer og systemiske risici, som
Europa og verden star over for.
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Resultaterne i denne rapport suppleres af nye data fra det europaeiske
strategi- og politikanalysesystem, som har vurderet det politiske og
okonomiske milja, Europa vil sta over for de naeste tyve ar, og Europas
politiske muligheder for at handtere det (ESPAS, 2012). Det understregede,
at Europa og verden befinder sig i en periode med stadig hurtigere
forandringer navnlig hvad angar magt, demografi, klima, urbanisering

og teknologi. At overvage disse tendenser og opstille alternative
reaktionsmuligheder bliver afggrende for Europas evne til at handtere
disse udfordringer, der rummer bade gget usikkerhed og samtidig ggede
muligheder for forandringer pa systemniveau.

Rapportens resultater haenger ogsa sammen med udviklingen i
erhvervslivet. F.eks. pegede den sidste vurdering fra World Economic

Forum pa tre miljerisici blandt de ti risici, som erhvervslivet skal vaere

mest opmarksomt pa (WEF, 2014). Vurderingen opfordrer til flles
initiativer fra interessenterne, bedre kommunikation og leering blandt
interessenterne, og nye mader at give incitament til langsigtet teenkning

pa. De enkelte virksomheder fokuserer nu ogsa pa integreret langsigtet
ressourceforvaltning, f.eks. ved at vurdere fglgerne af sammenhangen
mellem fgdevarer og vand for deres fremtidsudsigter og opstille nye typer af
forretningsmodeller (RGS, 2014).

Pa de globale niveau fastslog Rio+20-konferencen i 2012, at verden har brug
for nye typer politikker for baeredygtig udvikling hvis vi skal have et godt liv

i en ressourcebegraenset verden (UN, 2012a). Bedre indsigt i de systemiske
udfordringer og deres tidsmaessige dimension har i de senere ar fort til
opstilling af rammer for globale miljgproblemer i form af teerskelvaerdier,
graenser og klgfter. Disse karakteristika er klart sammenfaldende i
klimaaendringerne, som vel er den mest kritiske komplekse systemiske
udfordring, vi star over for. Det samme kan siges om forandringerne i
gkosystemerne.

Som helhed bliver tanken om begransede ressourcer ikke anerkendt
af eller serigst indarbejdet i samfund, gkonomier, finansielle systemer,

politiske ideologier eller vidensystemer. Rio+20-erklaeringens malsaetninger
om et lavkulstofsamfund, gkosystemers tilpasningsevne, gren gkonomi
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og retfeerdighed er alle vaevet sammen med de centrale systemer, som
samfundenes velfaerd afhaenger af. Hvis man kan fatte disse kendsgerninger
og udforme fremtidige tiltag i henhold dertil, kan det ggre omlaegningerne
mere troveerdige og praktisk mulige globalt.

Europaeiske borgere er overbevist om, at miljgets tilstand pavirker
livskvaliteten, og at der bar geres mere for at beskytte miljget. De gar ind
for handling pa europaisk plan og hgjere prioritering af EU-finansiering

til stette for miljgvenlige aktiviteter. Europaeerne gar ogsa ind for, at

den nationale fremgang males pa miljgmaessige, sociale og skonomiske
kriterier, og er bredt enige om, at miljgbeskyttelse og effektiv brug af
naturressourcer kan styrke den gkonomiske vaekst, skabe job og bidrage til
social samherighed (EC, 2014b).

Samtidig vil denne stigende falles forstaelse ikke vaere tilstraekkelig. Hvis
dette kombineres med en tvingende fglelse af hastveerk, vil visionerne
og ambitionerne for 2050 og hurtigere bliver omsat til praktisk mulige og
samtidig trovaerdige konkrete skridt og forlab.

Denne rapport konkluderer, at en traditionel, trinvis tilgang baseret

pa effektivitet ikke er tilstraekkelig. | stedet behgves grundlaeggende
nytaenkning af ikkebaeredygtige systemer til produktion og forbrug pa
baggrund af de europaeiske og globale realiteter. Den gennemgaende
udfordring i de kommende tiar bliver at omstille mobilitet, landbrug,
energi, byudvikling og andre forsyningssystemer pa en made, sa de globale
naturlige systemer bevarer tilpasningsevnen som grundlag for et godt liv.

Den systemiske karakter af den her papegede problematik og dynamik
kraever systemiske lgsninger. Der i dag en lang raekke fastlasninger af
systemer, som ma overvindes, f.eks. inden for videnskab, teknologi,
finansvaesen, afgiftspolitik, regnskabspraksis, forretningsmodeller og
forskning og udvikling. Den fremtidige styring af omlaegningsforlgb vil

skulle fordele indsatsen mellem at Igse sadanne fastlaste situationer og
opretholde fremskridtene mod de kortsigtede og mellemfristede mal,
samtidig med at man sa vidt muligt undgar nye fastlaste situationer pa vejen
mod visionerne for 2050.
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At opstille brugbare, troveerdige og praktisk mulige omlaegningsforlgb vil
indebaere en kombination af opfindsomhed og kreativitet, mod og sterre
feelles forstaelse. Den mest fundamentale overgang i det moderne samfund
i det 21. arhundrede bliver vel at genopfinde hvad det vil sige at have et

hgjt velfeerdsniveau i samfundet og samtidig fatte og acceptere, at verden
er ressourcebegraenset. Ellers er der voksende risiko for overskridelse af
taerskelvaerdier og graenser, som vil fare til flere sdelaeggende og uvelkomne
pavirkninger, der eendrer samfundet.

| sit syvende miljghandlingsprogram forestiller Europa sig, at de, der er sma
bern i dag, vil leve det halve af deres liv i et lavkulstofsamfund baseret pa

en cirkulaer gkonomi og tilpasningsdygtige akosystemer. At opfylde denne
forpligtelse kan bringe Europa til greenserne for videnskaben og teknologien,
men det kraever starre forstaelse af, at det haster, og mere handlekraft.

Denne rapport er et videnbaseret bidrag til opfyldelse af disse visioner og
mal.
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Landenavne og landegrupperinger

Denne rapport fremlaegger en indgdende beskrivelse af miljgets
status, tendenser og fremtidsudsigter for alle 39 medlemslande og
samarbejdslande i Det Europaeiske Miljgagentur - i det omfang, det har

vaeret muligt.

Som et agentur i Den Europaiske Union fglger Det Europaiske Miljgagentur
Kommissionens Vejledning i Udformning af EU-publikationer hvad angar
landenavne. Vejledningen er tilgeengelig her: http://publications.europa.eu/
code/en/en-370100.htm.

De her angivne landegrupper bygger pa den officielle klassificering
i Kommissionens vejledning og den nomenklatur, der anvendes af

GD Udvidelse.
Region Underregioner  Undergruppe Lande
E@S- EU-28 EU-15 @strig, Belgien, Danmark, Finland,
medlemsstater (Dvs. EU-27 + Frankrig, Tyskland, Graekenland,
(EEA-33) Kroatien) Irland, Italien, Luxembourg, Holland,
Portugal, Spanien, Sverige og
Storbritannien
EU-12 +1 Bulgarien, Cypern, Tjekkiet, Estland,
Ungarn, Letland, Litauen, Malta,
Polen, Rumanien, Slovakiet,
Slovenien samt Kroatien
EU- Tyrkiet, Island
kandidatlande
Den Europaiske Liechtenstein, Norge, Schweiz,
Frihandels- (Island)
sammenslutning
(EFTA)
EEA's EU- Albanien, Den Tidligere Jugoslaviske

samarbejdslande
(Vestbalkan)

kandidatlande

Republik Makedonien, Montenegro,
Serbien

Potentielle EU-
kandidatlande

Bosnien-Hercegovina, Kosovo i
henhold til UNSCR 1244/99

Bemaerk: Af praktiske grunde er grupperne baseret pa traditionelle politiske grupperinger
(pr. medio 2014) frem for miljgmaessige kriterier. Der er derfor forskelle i
miljgpraestationer inden for grupperne og betydelige overlap mellem dem.
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Nar det giver mening, kan bestemte afsnit af rapporten henvise til regionale
grupperinger baseret pa biogeografiske egenskaber for at illustrere
bestemte tendenser. Men nar dette gares, er de pagaldende regionale
grupperinger og det tilgrundliggende rationale tydeligt forklaret.
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