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1. Resume

Baggrunden for forslaget er, at 2andringerne til POP-protokollen blev vedtaget
pé made i LRTAP konventionens besluttende organ i december 2009. Protokollen
indeholder en egentlig tekstdel og en rakke bilag, I - VIII, der indeholder
udmentningen af protokollens forpligtelser gennem forbud og graensevardier for
en raekke stoffer.

Formdlet med forslaget er, at skabe enighed i RGdet om en beslutning om EU's
ratifikation af de vedtagne andringer til protokollen.

Status er, at forslaget allerede er implementeret ved gzeldende EU regulering 1
Danmark, men vil kraeve en opdatering af bekendtgorelse nr. 40 af 06/12/2007.

Forslaget har ingen lovgivningsmaessige, okonomiske, erhvervsadministrative,
statsfinansielle eller samfundsekonomiske omkostninger eller konsekvenser.
Forslaget ndrer ikke beskyttelsesniveauet i Danmark.

Kommissionens forslag har vaeret i horing i EU specialudvalget vedr. miljo.
Regeringens forelobige generelle holdning er, at regeringen agter at stemme for
Kommissionens forslag til EU’s ratifikation af den reviderede POP-protokol, og
at Danmark agter at ratificere protokollen parallelt med EU.

2. Baggrund

Kommissionen sendte den 9. januar 2015 ovennavnte forslag til Radet. Forslaget
har hjemmel i TEUF artikel 192, og skal derfor vedtages af Radet med kvalificeret
flertal efter proceduren om den almindelige beslutningsprocedure i TEUF artikel
204.

Zndringerne til POP-protokollen blev forhandlet og vedtaget pA made i LRTAP
konventionens besluttende organ i december 2009.

Europa Parlamentet har ikke behandlet forslaget. Der blev sendt et rammenotat i
hering i miljespecialudvalget i november 2009 og efterfolgende blev rammenotat
sendt til Folketingets Europaudvalg 3. december 2009. Haringen afstedkom ikke
kommetarer af sarlig relevans.

Nér Den Europaiske Union har accepteret eendringerne, skal de enkelte
medlemslande heriblandt Danmark, individuelt acceptere &ndringerne til POP-
protokollen.

3. Formal og indhold

Protokollen bestar af en egentlig tekstdel og en raekke bilag, I - VIII, der indeholder
udmentningen af protokollens forpligtelser. Bilag I indeholder de stoffer, der
hverken ma produceres eller bruges, bilag IT indeholder de stoffer, der kun ma
bruges i begreenset omfang, bilag III indeholder de stoffer, hvis emissioner ikke
oges efter 1990, bilag IV indeholder emissionsgransevardier for dioxin fra
stationaere kilder, bilag V indeholder retningslinjer for anvendelse af BAT for POP
for stationeere kilder, bilag VI indeholder tidsplan for anvendelse af
emissionsgraensevardier og BAT, bilag VII indeholder anbefalinger for reduktion
af POP’er fra mobile kilder, og bilag VIII er en oversigt over de vigtigste



emissionskilder.
Bilag I: Folgende stoffer er optaget i POP-protokollens bilag I:

e Hexachlorobutadin, (HCBD)

e Kommercielt octobromodiphenylether (c-octaBDE) herunder
hexaBDE og heptaBDE

e Pentachlorobenzen (PeCB)

e Polychlorinerede naphtahlener (PCN’er)

e Kort-kaedede chlorinerede paraffiner (SCCP’er)

e Perfluorooctan sulfonater (PFOS), og

¢ Kommercielt pentabromodipenyleter (c-pentaBDE) og tetraBDE

Derudover er undtagelserne for PCB reviderede.

Bilag II: PCB flyttes ud af bilag II og findes nu kun i bilag I. Falgende stoffer
indsettes i bilag IT, safremt de ikke indsettes i bilag I:

e Perfluorooctane sulfonate (PFOS)
e Short-chain chlorinated paraffins

Bilag III: Optagelse af pentachlorobenzen, (PCB).
Bilag I'V: Emissionsgransevardierne for dioxin er skaerpet for folgende affald:

Municipal solid waste: 0.1 ng TEQ/m3

Medical solid waste: New stationary source: 0.1 ng TEQ/ms3

Existing stationary source: 0.5 ng TEQ/m3

Hazardous waste: New stationary source: 0.1 ng TEQ/m3
Existing stationary source: 0.2 ng TEQ/m3

Non-hazardous industrial waste: New stationary source: 0.1 ng TEQ/ms3

Existing stationary source: 0.5 ng TEQ/m3

Bilag V: Kapitel III-V omskrives til et vejledningsdokument. Kapitel I-II
bibeholdes i bilag V, sé der er en reference til vejledningen.

Bilag VTI: I bilaget saettes der tidsplaner for eendringerne i protokollen.
Tidsplanerne er de samme som de eksisterende, men med en yderligere
udskydelse for lande med overgangsgkonomier.

Bilag VII: Bilaget slettes, da det ikke l&engere er relevant.
Bilag VIII: Der indfares en reference til vejledningen.

Herudover er der forslag til mindre &ndringer i protokol-teksten, som falge af
endringer i bilagene.

Tidsfrister for opfyldelse af protokollens bestemmelser.

For at give de gsteuropaiske lande med overgangsgkonomier stgrre incitament til
at ratificere protokollen er der fremsat forslag til at udskyde ikrafttraedelsen af
visse bestemmelser med 15 ar for disse lande, hvor fristen er 8 ar for gvrige lande.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.



5. Neerhedsprincippet

Kommissionen fremforer, at forslaget overholder neerhedsprincippet, da
medlemslandene - pa grund af luftforureningens grenseoverskridende karakter -
ikke vil kunne opfylde de overordnede mél for nedbringelsen af luftforureningen i
Europa alene. Da formaélet med forslaget er at reducere den graenseoverskridende
forurening, finder Regeringen, at forslaget er i overensstemmelse med
narhedsprincippet.

6. Gaeldende dansk ret

Den oprindelige POP-protokol er implementeret i dansk lovgivning via
bekendtggrelse nr. 40 af 06/12/2007.

7. Konsekvenser

De &ndringer der blev vedtaget i forhold til protokollens tekst og dens bilag er alle
indeholdt i geeldende EU-lovgivning via forskellige direktiver. Ratifikationen af
POP-protokollen har derfor ingen konsekvenser for Danmark. Optagelsen af de
foreslaede stoffer i POP-protokollen vil ikke have konsekvenser for Danmark. Dels
fordi en del af stofferne allerede er forbudte i Danmark og/eller EU, og dels fordi
der for de stoffer der stadig bruges, er indeholdt tilstrackkelige undtagelser fra
forbuddet mod produktion/anvendelse af stofferne, til at det ikke vil stille nye krav
til Danmark.

Galdende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser:

Zndringerne til protokollen vil, ndr den er ratificeret af Danmark, skulle
implementeres gennem en opdatering af bekendtggrelse nr. 40 af 06/12/2007.

Zndringerne i POP-protokollen er implementeret i EU-lovgivningen via:

POP-forordningen, Kommissionens forordning no. 756/2010, no. 757/2010 og no.
519/2012 samt direktiv 2010/75/EU — Industrielle emissioner direktiv.

POP-forordningen, samt &endringerne til POP-forordningen no. 756/2010 og no.
757/2010 er direkte implementeret i dansk lovgivning i det forordningen er blevet
vedtaget. Det er senest sket med a&ndringerne i 2010.

Direktiv 2010/75/EU — Industrielle emissioner direktiv

e Bekendtggrelse nr. 1453 af 20. december 2012 om begransning af visse
luftforurenende emissioner fra store fyringsanlag.

e Bekendtgorelse nr. 1451 af 20. december 2012 om anlaeg, der forbraeender
affald.

e Bekendtggrelse nr. 1452 af 20. december 2012 om anlag og aktiviteter,
hvor der bruges organiske oplgsningsmidler + bekendtggrelse nr. 295 af
20. marts 2013 om @&ndring af bekendtggrelse anlag og aktiviteter, hvor
der bruges organiske oplgsningsmidler.

e Bekendtggrelen nr. 1449 af 20. december 2012 om visse luftforurenende
emissioner fra fyringsanleaeg pa platforme pa havet.

e Bekendtggrelse nr. 669 af 18/06 2014 om godkendelse af listevirksomhed

e Bekendtggrelse nr. 1283 af 08/12 2014 om tilladelse og godkendelse m.v.
af husdyrbrug.

e Bekendtgorelse nr. 1444 af 20. december 2012 om anlaeg, hvor der
fremstilles titandioxid.

e Bekendtggrelse nr. 1458 af 20. december 2012 om a&ndring af
bekendtgerelse om spildevandstilladelser m.v. efter
miljabeskyttelseslovens kapitel 3 og 4.

e Bekendtggrelse nr. 497 af 15. maj 2013 om miljgtilsyn.



Derudover er IE-direktivet ogsa implementeret via Lov om &ndring af lov om
Miljebeskyttelse, Lov om miljogodkendelse m.v. af Husdyrbrug, Lov om forurenet
Jord og forskellige andre love.

I forbindelse med den oprindelige POP-protokol skal der hvert ar rapporteres en
rakke stoffer til LRTAP-konventionen. Danmark har ratificeret den oprindelige
protokol og rapporterer hvert ar de padgaeldende POP-stoffer til konventionen i
henhold til geeldende protokollens krav og konventionens rapporterings-
retningslinjer.

I forbindelse med et nyt forslag til Direktiv om nationale emissionslofter har
kommissionen foreslaet, at der i bilag 1 til direktivet skrives ind, at folgende POP-
stoffer rapporteres arligt til EU-Kommissionen: PAH i alt samt benzo(a)pyren,
benzo(b)fluoranthen, benzo(k)fluoranthen, indeno(1,2,3-cd)pyren,
dioxiner/furaner, PCB, HCB. De stoffer Kommissionen har foresldet rapporteret
til EU er stoffer, der er en del af den oprindelige protokol, dvs. den protokol
Danmark allerede har implementeret. Da Danmark allerede hvert ar rapporterer
disse stoffer til UNECE, og da forslaget fra Kommissionen er, at rapporteringen
skal ske i henhold til konventionens retningslinjer, vil det ikke have konsekvenser
for Danmark, udover at samme rapportering nu ogsa skal ske til EU.

Forslagets okonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser:

Forslaget har ingen gkonomiske eller erhvervsadministrative konsekvenser.
Statsfinansielle konsekvenser:

Forslaget har ingen statsfinansielle konsekvenser.

Erhvervsadministrative konsekvenser:

Forslaget har ingen erhvervsadministrative konsekvenser.
Samfundsgkonomiske konsekvenser:

Forslaget har ingen samfundsgkonomiske konsekvenser.

Beskyttelsesniveau:

Forslaget har en neutral pavirkning, da retsakten hverken medfarer en skarpelse
eller en svaekkelse af eksisterende danske miljobeskyttelsesregler, idet
endringerne af bekendtgerelse nr. 40 af 06/12/2007 ikke i sig selv vil medfere
lovgivningsmassige konsekvenser, da disse a&endringer allerede er indarbejdet i

den danske lovgivning andetsteds.

8. Horing

Det oprindelige rammenotat om de substantielle 2endringer har den 27. november
2009 varet forelagt miljospecialudvalget i skriftlig horing.

DI havde ingen bemerkninger til rammenotatet og kunne stotte indstillingen.

LO stattede indstillingen om @&ndringerne i bilagene til POP-protokollen samt de
foresldede teksteendringer med undtagelse af indfasningen. LO fandt, at
indfasningen af ordningen er alt for lang, og foreslog fristen nedsat, sdledes at de
nye lande far en frist pa 10 ar og de gamle lande far en frist pa 6 ar. Hvis man
allerede nu leegger sig fast pa sa lange frister, vil der ikke vaere incitament for at
folge med udviklingen.

3F stottede indstillingen om @&ndringer i bilagene til POP-protokollen, samt de
foresldede &ndringer.



Rammenotatet om Kommissionens forslag til ratifikation har vaeret sendt i hgring
i EU specialudvalget vedrerende Miljo fra den 2. — 4. marts 2015. Miljgministeriet
modtog ingen bemearkninger til forslaget i forbindelse med heringen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Da @ndringerne ikke gar ud over geldende EU-lovgivning, mé det forventes, at
alle medlemslande vil stemme for, at Den Europaiske Union accepterer
endringerne.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen agter at stemmer for Kommissionens forslag til EU’s ratifikation af
POP-protokollen, som parallelt ogsa vil blive ratificeret af Danmark.

11. Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg blev orienteret om sagen ved et grund- og
nazrhedsnotat oversendt den 3. december 2009.



