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1. Resumé

Pa radsmadet den 28. oktober 2014 laegger det italienske formandskab op til vedtagelse af
radskonklusioner til forberedelse af FN'’s klimakonference i Lima til december. Konklusions-
udkastet fokuserer pa implementering af beslutninger fra tidligere partskonferencer. Dette
geaelder iser i forhold til beslutningen fra COP17 i Durban om at forhandle en juridisk bin-
dende global klimaaftale med virkning for alle parter til vedtagelse i 2015 og ikrafttraedelse i
2020, samt et arbejdsprogram for at gge ambitionsniveauet for reduktioner frem mod 2020
(Durban Platform for gget handling). Der forventes ikke stgrre uenigheder om radskonklusi-
onerne. Draftelserne forventes primcert at fokusere pa vinklingen af EU’s budskaber om Dur-
ban Platformen for gget handling. Endvidere forventes draftelser af, hvor sterkt et signal EU
skal sende om klimafinansiering.

En vedtagelse af radskonklusionerne har ikke umiddelbar retsvirkning i forhold til dansk ret.

2. Baggrund

Det italienske formandskab har udarbejdet udkast til radskonklusioner som forberedelse til
FN’s klimakonference (COP20/CMP10) der atholdes i Lima, Peru, den 1.-12. december 2014.
Pa COP17 vedtog parterne et arbejdsprogram (Durban Platform for gget handling), der inde-
holder to konkrete mandater for klimaforhandlingerne frem til 2015: 1) vedtagelse af en glo-
bal klimaaftale med virkning for alle parter senest i 2015 med ikrafttraedelse i 2020 og 2)
iveerksattelse af et arbejdsprogram fra 2012-2014 om at gge ambitionsniveauet i den globale
reduktionsindsats fgr 2020. Som felge heraf er klimaforhandlingerne frem til COP21, der af-
holdes i Paris i december 2015, i hgj grad centreret om arbejdet med at udforme en ny klima-
aftale samt gge reduktionsindsatsen frem mod 2020. P4 COP19 i november 2013 vedtog par-
terne en kareplan for forhandlingerne frem til 2015 med en reekke milepale, og COP20 udger
et vigtigt skridt ift. at na disse milepzle.

2. Formal og indhold
Formalet med réddskonklusionerne er at fastlegge EU’s forhandlingsposition til COP20.

Radskonklusionerne fremhaver ngdvendigheden af hurtig global handling, hvis malsatningen
om at holde den globale temperaturstigning pa under 2 grader (’2-gradersmalsatningen’) skal
nas. Der henvises i den forbindelse til de seneste anbefalinger fra FN’s klimapanel, IPCC. |
forhold til anden forpligtelsesperiode under Kyotoprotokollen understreges, at EU og med-
lemsstaterne agter at gennemfgre ratifikation sa hurtigt som muligt i lgbet af 2015. | den for-
bindelse gares opmarksom pa, at EU via eksisterende lovgivning (Klima- og energipakken)
allerede implementerer sine forpligtelser under Kyotoprotokollen. Det understreges endvide-
re, at EU og medlemsstaterne vil overopfylde deres mal i farste forpligtelsesperiode (2008-
2012) og forventes at ville gare det samme i anden periode (2013-2020).

Resultat i Lima

For sa vidt angar et forhandlingsresultat i Lima understreger radskonklusionerne, at EU gn-
sker en balanceret aftalepakke, som styrker implementeringen af tidligere COP-beslutninger
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og fremmer forhandlingerne under Durban Platform for gget handling. EU gnsker, at man pa
COP20 opnar enighed om en proces for fremlaggelse af parternes bidrag til den globale kli-
maaftale og rammerne for en efterfalgende analyse af disse i lgbet af 2015. | den forbindelse
er det en prioritet for EU, at man pa COP20 opnar enighed om den information, som parterne
skal fremlaeegge sammen med deres bidrag, og som skal gere det muligt at vurdere tilstreekke-
ligheden heraf inden vedtagelse af den globale klimaaftale. Herudover gnsker EU, at man pa
COP20 opnar enighed om de elementer, som skal indga i den globale klimaaftale. Det er med
henblik pa at kunne fremlaegge en forhandlingstekst i maj 2015, som kan danne grundlag for
indgaelse af selve aftalen pa COP21. Endelig er det en prioritet for EU, at man pa COP20
treeffer beslutning om ogsa efter 2015 at fortseette det tekniske arbejde med at dele erfaringer
og information om konkrete politikker og initiativer, f.eks. inden for energi-effektivitet og
vedvarende energi, som kan bidrage til at gge det globale ambitionsniveau fgr 2020. Det fal-
ger af beslutningen fra COP17, at mandatet for arbejdsprogrammet for at gge ambitionsni-
veauet far 2020 udlgber med udgangen af 2015.

For sa vidt angar den globale klimaaftale understreges, at aftalen skal veere ambitigs, juridisk
bindende og gelde for alle parter. For EU er det afggrende, at aftalens primaere fokus er re-
duktion af udledningen af drivhusgasser. EU anerkender dog samtidig, at aftalen ogsa skal bi-
drage til at styrke iseer ulandenes modstandsdygtighed overfor klimaforandringerne. Herud-
over finder EU, at aftalen bgr indeholde en mekanisme, som ger det muligt lebende at vurdere
og justere ambitionsniveauet i aftalen. Det er iseer vigtigt, da parternes bidrag til den globale
klimaaftale ikke forventes at veere tilstraekkelige til at na 2-gradersmalsatnigen, hvorfor det
skal veere muligt for parterne lgbende at opjustere ambitionsniveauet efter aftalens ikrafttree-
delse. Aftalen bar endvidere indeholde robuste regnskabsregler for rapportering, maling og
verifikation af parternes forpligtelser. Der leegges op til, at radskonklusionerne indeholder re-
ference til konklusioner fra Det Europaiske Rad om EU’s 2030 ramme for klima- og energi. |
den forbindelse understreges, at EU i overensstemmelse med beslutningen fra COP19 vil
fremlaegge sit bidrag til den globale klimaaftale i farste kvartal af 2015, og EU opfordrer gv-
rige parter til at ggre det samme.

For sa vidt angar ambitionsniveauet far 2020 understreges ngdvendigheden af, at alle parter
ger mere for at reducere udledningen af drivhusgasser fgr 2020. | den forbindelse bekreefter
EU, at man er klar til at samarbejde med andre parter, organisationer og den private sektor om
initiativer med et stort reduktionspotentiale, der kan bidrage til at gge det globale ambitions-
niveau, f.eks. energieffektivitet, vedvarende energi og udfasning af subsidier til fossile
breendsler.

Klimafinansiering

Det italienske formandskab forbereder serskilt konklusionstekst om klimafinansiering i
kommende ECOFIN-konklusioner. Pa den baggrund leegger formandskabet op til, at der i mil-
jeradskonklusionerne henvises til ECOFIN-radets kommende konklusioner.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
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De Forenede Nationers rammekonvention om klimagndringer, ratificeret af Danmark den 21.
december 1993.

Kyotoprotokollen til De Forenede Nationers rammekonvention om klimaandringer, ratificeret
af Danmark den 31. maj 2002.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmassige konsekvenser
En vedtagelse af radskonklusionerne har ingen lovgivningsmassige konsekvenser.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Radskonklusionerne har ikke i sig selv statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekven-
ser. Det kan pa nuveerende tidspunkt ikke forudses, om udmentning af Lima-konferencens re-
sultater vil fa statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser. Et nyt globalt klimare-
gime kan saledes veare forbundet med veesentlige statsfinansielle konsekvenser for de parter,
der forpligter sig til at deltage i dette regime, herunder Danmark. Omfanget vil selvsagt af-
hange af en sadan aftales neermere udformning, savel som af en intern byrdefordeling i EU af
sadanne konsekvenser.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
En vedtagelse af radskonklusionerne medfgrer ingen administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

Beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af radskonklusionerne skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Hering
Samlenotatet er sendt i hgring i Specialudvalget for Klima-, Energi- og Bygningspolitik. Fgl-
gende bemeerkninger er fremkommet:

Landbrug og Fgdevarer (LF) har udtrykt generel statte til regeringens holdning og anfert, at
det er afgerende, at klimapolitikken fastleegges globalt, hvorfor man er positive overfor, at der
arbejdes for at fastlegge mal indenfor rammerne af FN’s klimakonvention. LF har endvidere
anfort, at EU’s ambitionsniveau mé ses i sammenhang med EU’s vigtigste udfordring, der er
opretholdelsen af regionens langsigtede konkurrenceevne set i globalt perspektiv. Gren om-
stilling ma derfor ikke ske pa bekostning af virksomhedernes konkurrenceevne, medfare gget
risiko for udflagning af produktion eller CO2 laekage. Herudover har LF givet udtryk for, at
man er positive overfor vedtagelsen af en global klimaaftale med virkning for alle parter un-
der FN’s klimakonvention senest 1 2015 og med ikrafttraeden 1 2020, samt EU’s arbejde for at
na til enighed om elementerne i den globale aftale pa COP20. | den forbindelse har LF under-
streget, at det er vaesentligt, at arbejdet med at vedtage en global klimaaftale i 2015 falges af
en indsats for at gge indsatsen for at reducere de globale drivhusgasudledninger frem mod
denne aftales ikrafttreeden i 2020, for derved at sikre at alle lande bidrager til reduktionsind-
satsen.

Dansk Industri (DI) har udtrykt statte til bestreebelserne pa at realisere en global klimaaftale i
Paris i 2015. DI har i den forbindelse anfart, at det er afggrende, at de store gkonomier ser sig
i stand til at deltage i en ny global aftale. DI har erkleret sig enig i, at man pa COP20 dels
skal sgge at opna enighed om de elementer, der skal indga i en global klimaaftale, dels med
fordel kan erfaringsudveksle om konkrete initiativer, f.eks. energieffektivisering. DI har op-
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lyst, at man stgtter EU-Kommissionens forslag til et 40 procent ledende klimamal i 2030 sup-
pleret af mal for vedvarende energi pa 27 procent og for energieffektivisering pa 30 procent.
De har i den forbindelse anfort, at EU’s egen indsats ber indrettes omkostningseffektivt med
hensyntagen til klimaet, forsyningssikkerheden og konkurrenceevnen. Derfor ber EU’s kvote-
system veere en hjgrnesten i indsatsen frem mod 2030, og blandt andet indeholde tilstraekkeli-
ge foranstaltninger over for CO2 leekage mv. sa lnge den internationale indsats er uens. DI
har erkleret sig helt enig i, at robuste regnskabsregler for rapportering, maling og verifikation
er et vigtig element i en international indsats. DI har herudover anfart, at det er fornuftigt, at
regeringen statter op om vedtagelse af de beskrevne forslag til radskonklusioner. DI har note-
ret, at regeringen ikke umiddelbart finder grundlag for at kunne forudse effekten pa de statsfi-
nansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser. DI har anfgrt, at man forstar denne melding
sadan, at der her ogsa taeenkes pa, hvordan EU selv byrdefordeler i en kommende 2030 indsats
pa det ikke-kvotebelagte omrade. DI har endvidere noteret sig, at regeringen potentielt vurde-
rer en mulighed for “vesentlige statsfinansielle konksekvenser for de ilande, der deltager i
dette regime, herunder Danmark”. DI har i den forbindelse anfgrt, at det er passende at gore
opmarksom pa, at tilsvarende potentielle gkonomiske effekter naturligvis vil kunne bergre
erhvervslivet ud over det rent administrative. Endelig har DI anfart, at regeringens vurdering
af, at beskyttelsesniveauet i Danmark ikke pavirkes af radkonklusionerne ma veere af teknisk
karakter i forhold til disses juridiske status. DI har i den forbindelse anfgrt, at beskyttelsesni-
veauet i Danmark i sagens natur vel ngdvendigvis ma afhaenge ngje af om, de store gkonomi-
er vil tiltreede en ambitigs global klimaftale.

Verdens Skove (VS) har udtrykt tilfredshed med regeringens hgje ambitionsniveau for klima-
forhandlingerne, men har efterlyst fokus pa skovrelaterede klimaprojekter, i serdeleshed
REDD+ mekanismen. VS har som begrundelse anfgrt, at denne mekanisme har potentiale til
at bidrage betydeligt til at reducere udledningerne af drivhusgasser samt yderligere fordele
som lokal udvikling og beskyttelse af biodiversitet. Dette vil iser veere tilfeeldet, mekanismen
udformes rigtigt, og der tages et politisk ansvar ved at sikre sociale og miljgmaessige sikker-
hedsforanstaltninger. VS har herudover anfert, at man ser sikring af oprindelige folks ret-
tigheder og hensynet til biodiversitet i REDD+ gennem et staerkt *safeguards information sy-
stem (SIS)’ som et helt centralt emne omrade pd COP20. VS har i den forbindelse henvist,
dels til to partsindleeg om emnet, dels fra "The REDD+ Safeguards Working Group’, dels fra
EU. VS har i den forbindelse anfgrt, at man statter op om EU’s partsindleeg og héber, at
Danmark vil veere med til at holde fokus pé og aktivt arbejde for, at REDD+-processen bliver
baeredygtig pa lang sigt.

92-gruppen er fremkommet med fglgende bemerkninger:

Timing for forhandling af udkast til forhandlingstekst:

92-gruppen har anfart, at det virker som en meget defensiv malsztning, at der skal foreleegge
udkast til forhandlingstekst til den nye aftale senest i 2015. 92-gruppen har anfart, at EU ved
at sette en konkret deadline i maj 2015 kan risikere at medvirke til at forsinke processen, da

en sadan bagkant meget let kan ende med de facto at diktere arbejdets feerdiggarelse.

Elementer i den globale klimaaftale:

92-gruppen har anfart, at reduktionsindsatsen skal veere et helt grundleeggende element i
2015-aftalen, men at dette ikke er tilstreekkeligt, hvorfor finansiering og tilpasning ogsa skal
veere elementer i aftalen. Herudover har 92-gruppen anfert, at ’Loss and Damage’ (adresse-
ring af tab og skade som falge af klimaforandringer) er et vigtigt element, som EU bgr tage
serigst, da nogle af de udfordringer, som klimaforandringerne medfarer, ikke kan handteres
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gennem klimatilpasning. 92-gruppen finder det positivt, at EU anerkender behovet for en me-
kanisme, der faciliterer en lgbende opjustering af ambitionsniveauet i den globale aftale, samt
at det er helt afgarende, at aftalen indeholder den form for fleksibilitet. 92-gruppen har i den
forbindelse anfart, at forpligtelsesperioderne i aftalen ikke bliver leengere end fem ar. 92-
gruppen har noteret sig, at EU fortsat forsgger at sikre en prominent plads for markedsmeka-
nismer i den globale klimaaftale og har i den forbindelse anfert, at Danmark bgr udfordre de
gvrige EU-lande pa den position, bl.a. fordi adgangen til internationale kreditter kan risikere
at underminere reduktionsindsatsen pa den hjemlige bane.

Klimafinansiering:

92-gruppen har anfert, at det er negdvendigt, at EU spiller en meget mere positiv og proaktiv
rolle pa finansieringsomradet, da man uden konkrete finansieringslgfter neppe vil fa udvik-
lingslandene til at forpligte sig, ligesom man ikke vil kunne foretage de ngdvendige reduktio-
ner far 2020 uden tilstreekkelig klimafinansiering. 92-gruppen har endvidere anfart, at det i
radskonklusionerne ikke er tilstreekkeligt med en generisk henvisning til EU’s fortsatte tilslut-
ning til malet om at mobilisere 100 milliarder USD i 2020. 92-gruppen har i den forbindelse
bemarket, at ilandene ved COP15 lovede, at de 100 milliarder ville veere nye og additionelle
midler ift. den eksisterende udviklingsbistand. Endelig har 92-gruppen anfart, at det er helt
afgerende, at EU ift. klimafinansiering kan spille en positiv rolle i Lima. 92-gruppen opfor-
drer pa den baggrund til, at miljeradet vedtager selvstendige konklusioner om klimafinansie-
ring, hvis de konklusioner, der vedtages af ECOFIN, ikke adresser de punkter, 92-gruppen har
rejst.

Parternes bidrag til den globale klimaaftale ('INDCs’):

92-gruppen finder det problematisk, at EU alene leegger op til, at parternes bidrag skal adres-
sere reduktionsindsatser. 92-gruppen har i den forbindelse anfart, at for ilandene er redukti-
onsforpligtelser og levering af klimafinansiering de to sgjler, som tilsammen udger deres ’fair
share’. Hvis EU ikke adresserer finansiering 1 sit bidrag til den globale klimaaftale, vil det ik-
ke veere muligt, at vurdere, om EU’s bidrag til den globale indsats er tilstrackkelig eller ret-
feerdig. 92-gruppen har herudover anfart, at finansiering for szrligt de fattige lande ogsa er en
forudseetning for at kunne na deres reduktionsmal, hvorfor aftalens samlede ambitionsniveau
saledes vil stige, hvis finansiering bliver en del af parternes bidrag. Endelig har 92-gruppen
anfart, at det vil veaere forhandlingsmassigt problematisk, at EU insisterer pa, at parternes bi-
drag kun skal omfatte reduktioner, da en lang reekke udviklingslande, herunder BASIC-
landene, gnsker at bidragene ogsa omfatter finansiering.

Reduktionsindsatsen fgr 2020:

92-gruppen har anfart, at det er behov for en ny struktur i arbejdet med ambitionsniveauet for
2020, som kan facilitere konkrete resultater, f.eks. malsatninger for indsatsen op til 2020. 92-
gruppen opfordrer til, at man fra dansk side prever at teenke kreativt ift., hvad man fa inklude-
ret i en COP-beslutning i Lima, som kan konkretisere og forbedre reduktionsindsatsen. Ende-
lig har 92-gruppen anfert, at det er vigtigt, at knytte diskussion om indsatsen fgr 2020 sam-
men med spgrgsmalet om implementering, bl.a. gennem Den Grgnne Klimafond og Klima-
teknologicentret, da det uden yderligere statte til udviklingslandene vil blive sveert at sikre de
ngdvendige reduktioner op til 2020.

9. Forhandlingssituationen

Udkastet har veeret drgftet i Radets arbejdsgruppe for miljg. Disse drgftelser har vist, at der
ikke er store uenigheder om udkastet. Drgftelserne er primart fokuseret pa vinklingen af EU’s
budskaber ift. forhandlingerne om Durban Platform for gget handling. Dette geelder bade den
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globale klimaaftale og ambitionsniveauet far 2020. Dog forventes uenighed om, hvor steerkt
et signal EU skal sende om klimafinansiering i miljgradskonklusionerne, herunder om der
alene bar inkluderes en reference til ECOFIN-radets konklusioner, eller om miljgradskonklu-
sionerne skal indeholde selvsteendige budskaber om klimafinansiering.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen kan generelt stgtte vedtagelse af radskonklusionerne, idet regeringen i forhandlin-
gerne leegger veegt pa, at resultatet pa COP20 bgr vaere en balanceret aftalepakke, som styrker
implementeringen af tidligere COP-beslutninger og fremmer forhandlingerne under Durban
Platform for gget handling.

| forhold til en global klimaaftale leegger regeringen vaegt pa, at EU pa COP20 skal arbejde
for vedtagelse af en proces for fremlaeggelse af parternes bidrag til den globale klimaaftale og
rammerne for en efterfglgende analyse af disse i lgbet af 2015. Regeringen stgtter i den for-
bindelse, at EU arbejder for en beslutning pa COP20, der fastsatter den information, som par-
terne skal fremlaegge sammen med deres bidrag, og som skal gere det muligt at vurdere til-
streekkeligheden heraf. Herudover statter regeringen, at man pa COP20 enes om de elementer,
som skal indga i den globale klimaaftale.

| forhold til reduktionsindsatsen frem mod 2020 leegger regeringen vaegt pa, at den nuveerende
indsats skal styrkes bl.a. gennem et gget fokus pa og samarbejde om initiativer med et stort
reduktionspotentiale (f.eks. energieffektivitet, vedvarende energi og udfasning af subsidier til
fossile breendsler). Regeringen statter saledes, at EU pa COP20 arbejder for vedtagelse af en
beslutning om fortszettelse af det tekniske arbejde med at dele erfaringer og information om
konkrete politikker og initiativer.

| forhold til klimafinansiering er det regeringens holdning, at der i radskonklusionerne bgr
veere en henvisning til ECOFIN-radets tilsagn om EU’s fortsatte tilslutning til de udviklede
landes mal om at mobilisere 100 mia. USD arligt fra 2020 fra en raekke forskellige kilder til
klimafinansiering i udviklingslandene. Det bemerkes, at det er i regi af ECOFIN, at EU’s po-
sition om klimafinansiering fastlaegges.

Det er endvidere regeringens holdning, at EU i radskonklusionerne bgr understrege, at den
globale klimaaftale skal fremme en udvikling mod lav-emission og modstandsdygtighed, og
at alle lande ber gge bestrebelserne pa at integrere klimadagsordenen bredt i politikker samt
skabe bedre rammebetingelser for investeringer i lav-emissionslasninger.

Endelig er det regeringens holdning, at EU i radskonklusionerne bgr anerkende den begyn-
dende ressourcemobilisering af Den Grgnne Fond.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketinget.
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