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Energitilsynet er en myndighed, der er
uafhaengig af regeringen. Energitilsy-
nets opgaver er fastlagt i el-, naturgas-
og varmeforsyningslovene, og i kraft af
dem skal Energitilsynet:

FORTOLKE ENERGILOVENE
Energilovene er i vidt omfang ram-
melovgivning, og det betyder, at Energi-
tilsynet imange tilfaelde har et vidt sken
ved udmentning af de dele af energilo-
vene, hvor Energitilsynet er myndighed.

BESTEMME/FASTLAGGE
Energitilsynet fastlaegger bestemte
niveauer pa en reekke omrader, f.eks.
effektivitetskrav til netselskaberne
inden for el og naturgas, prisloft for af-
faldsforbraendingsvaerker, forrentning af
indskudskapital i fjernvarmevaerker mv.

GODKENDE

Energitilsynet godkender f.eks. metoder,
som netselskaberne pa el- og naturgas-
markedet bruger til at fastsaette priser
og adgangsvilkar for kunderne, om
prisen pavarme fra et fiernvarmevaerk
er rimelig og om indberetninger fra kom-
munerne om modtagelse af vederlag fra
energivirksomheder er korrekte.

ENERGITILSYNET

PROFIL AR
ENERGHILSYNET

OVERVAGE

Energitilsynet overvager en reekke omrader pa engrosmarkedet
og detailmarkedet for el, naturgas og fjernvarme, handteringen
af lagerkapaciteten pa naturgasmarkedet, visse priser pa elek-
tricitet og naturgas, branchevejledninger og forskellige anmel-
delser fraenergivirksomheder til Energitilsynet. Energitilsynet
gennemfarer { gvrigt analyser af de regulerede virksomheders
opgavevaretagelse mv.

SKABE GENNEMSIGTIGHED

Energitilsynet arbejder for gennemsigtighed for kunderne pa
energimarkedet, f.eks. ved at offentliggere priser pa energi,
fastszette regler om oplysninger som skal fremga af forbru-
gernes energiregninger, deltager i arbejdsgrupper om drift af
elpristavlen og gasprisguiden mv.

ENERGITILSYNETS MISSION
Energitilsynet arbejder for velfungerende sektorer inden for el,
gas og varme.

Det indebzerer:

- Rimelige vilkar for kunder og virksomheder
- Effektivlesning af opgaver iinfrastrukturen
- Bedst mulige rammevilkar.

ENERGITILSYNETS VISION
At veere kendt og anerkendt for faglighed, effektivitet, handle-
kraft og mod til nyteenkning,
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Energitilsynet er en myndighed, der er
uafhaengig af regeringen. Energitilsynets
opgaver er fastlagt i el-, naturgas- og varme-
forsyningslovene.



"Resultater & Udfordringer” afspejler,

at @ndringer i energilovene i de senere
ar har palagt Energitilsynet en seerlig
overvagningsopgave pa el-, naturgas- og
flernvarmemarkederne - og vier mere
end godt i gang med den opgave.

| dette ars udgave af 'Resultater &
Udfordringer” offentligger visaledes tre
analyser.

P& det seneste har det veeret omdisku-
teret, omder bliver investeret tilstraek-
keligt i det danske elnet. Energitilsynet
fremleegger med en analyse af veerdien
af eldistributionsnettet et bidrag til
belysning af problemstillingen. Vores
analyse viser, hvordan elnetvirksomhe-
dernes investeringer og afskrivninger
har fort til en stigning i realveerdien

af distributionsnettet i perioden

fra 2005 til 2013. Energitilsynet kan
imidlertid ikke drage konklusioner om
distributionsnettets tekniske tilstand
pabaggrund af analysen. Men analysen
indikerer ikke umiddelbart - med ud-
gangspunkt i de regnskabsoplysninger,
som elnetselskaberne har indberettet til
os - at der skulle veere underinvesteret i
nettet fra 2005 til 2013.

Ud over denne analyse seetter viogsa

i dette ars udgave af "Resultater &
Udfordringer” analytisk fokus pa
overdaekninger i flernvarmesektoren og
pa sammenkoblingen af det danske og

ENERGITILSYNET

FORORD

tyske gasmarked. | l@bet af 2014 har videsuden offentliggjort
analyser om engrosmarkedet og detailmarkedet for naturgas,
om forrentningen i elnetselskaberne og om hvor mange forbru-
gere, der modtager flernvarme fra dyre forsyninger.

EnhjernesteniEnergitilsynets arbejde er at treeffe afgarelser
ikonkrete sager og fastlaegge en praksis. Energitilsynet har
saledes truffet afgerelse i godt og vel 20 sager 1 2014.

Pa elomradet har Energitilsynet ved udgangen af 2014 truffet
afgerelse om pa ny at tilskynde elnetselskaberne til at blive
mere effektive og har derfor seenket loftet over de maksimalt
tilladte indtaegter i selskaberne. Loftet er seenket med ca. 80
mio. kr.

Pa gasomradet har Energitilsynet i 2014 godkendt et regelset,
der regulerer tilfarslen af biogas til det danske naturgassy-
stem. Dermed er der nu skabt grundlag for, at det danske gas-
net ikke alene kan transportere naturgas, men ogsa biogas til
kunderne. Herudover har Energitilsynet godkendt en ny model
til opretholdelse af gasforsyningen til 'beskyttede” kunder som
husholdninger, mindre virksomheder, sygehuse, plejehjem mv.

Pa flernvarmeomradet har Energitilsynet vedtaget enny stra-
tegi for tilsynet med flernvarmevirksomhedernes efterlevelse
af flernvarmelovgivningen. Tidligere blev 20 fjernvarmevirk-
somheder hvert ar underkastet et gennemgribende tilsyn.
Fremover vil tilsynet med fjernvarmevirksomhederne blive
gennemfert med fokus pa de forhold, der iseer har indflydelse
forbrugerprisen - altsa ikke leengere et gennemsyn af alle
forhold. Dermed kan tilsynet ogsa komme til at omfatte flere
virksomheder ar for ar end hidtil.

Energitilsynet har taget stilling til, hvordan omkostninger i
forbindelse med efterforskning i geotermiprojekter kan indreg-
nes i varmeprisen. Efter Energitilsynets opfattelse kan alene
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omkostninger til efterforskning indregnes i priserne. Alle ovrige
omkostninger, der ikke direkte vedrarer efterforskning, men
som for eksempel er afholdt med henblik pa en senere produk-
tionsfase, er ikke berettiget til at blive betalt af forbrugerne
over varmeprisen som efterforskningsomkostninger. Spargs-
malet komop i Energitilsynet i forbindelse med et fejlslagent
geotermi-projekt ved Viborg, De samlede omkostninger til
projektet lgb op i ca. 165 mio. kr. Der var imidlertid brugt et to-
cifret millionbelgb undervejs til blandt andet indkab af udstyr,
der ikke havde noget at gore med efterforskningsaktiviteter, og
dette belgb ma ikke indregnes i varmeprisen.

Ud over tilsynsafgerelserne har Energitilsynets sekretariat i
2014 truffet afgerelse i op mod 800 sager pa grundlag af den
praksis, som Energitilsynet har fastlagt gennem sine afgerelser.
Sekretariatet arbejder kantinuerligt med at gare sagsbehand-
lingen sa effektiv og smidig som muligt. Seerlig fokus er der i de
kommende maneder pa at behandle og afslutte zldre sager om
indtaegtsrammer i elnetselskaber og fastsaettelse af forrent-
ningen af indskudskapitalen i flernvarmeselskaber.

Der er i denkommende tid udsigt til forandringer i lovgivnin-
gen pa energiomradet og dermed pa flere af de omrader, som
Energitilsynet regulerer. Forandringerne skal blandt andet ses
i lyset af det politiske mal om uafheengighed af fossil energii
2050.

Her er el-, naturgas- og flernvarmesektorerne naglesektorer, og
padenbaggrund har regeringen sat et omfattende udvalgs- og
analysearbejde af de tre sektorer i gang, Et analysearbejde er
allerede afsluttet, og det er Elreguleringsudvalget, et seerligt
ekspertudvalg, der efter et dybtgaende eftersyn af elforsy-
ningssektoren har fremlagt en reekke anbefalinger til ny regule-
ring for elforsyningssektoren. Energitilsynet har noteret sig, at
der er foreslaet eendringer pa omrader, som ogsa Energitilsy-
net finder unedigt administrativt tunge og ressourcekraevende.

Energitilsynet finder, at der i forbindelse
med den politiske opfelgning ber veere
fokus pa, at reglerne bliver sa admini-
strerbare som muligt - og i seerdeleshed,
at reglerne om den ekonomiske regule-
ring af elnetselskaberne bliver forenklet,
sa treekket pa ressourcer og tvister med
sektoren seges minimeret.

Elreguleringsudvalgets analyse og an-
befalinger kommer ikke til at sta alene.
Nye analyser af naturgas- og fjernvar-
mesektoren er pa vej. Energitilsynets
sekretariat har i forbindelse med disse
analyser stillet bade data og sek-
torspecifik viden til radighed. Vores
bidrager - ogsa i forbindelse disse
analyser - alene praeget af den saglig-
hed, objektivitet og neutralitet, der er
og skal vaere Energitilsynets grund-
lzeggende opgave. Det er vores hab, at
bidragene medvirker til, at opfelgende
politiske beslutninger kan traeffes pa
det bedst mulige grundlag og sikre en
praktisk administrerbarhed.

Energitilsynet finder desuden, at
safremt den politiske opfalgning matte
indebaere nye opgaver for Energitilsy-
net, sabar der ogsa veere fokus pa, at
Energitilsynets gkonomiske ressourcer
bliver afstemt med opgaverne.

Uffe Bundgaard-Jergensen
Formand for Energitilsynet
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SAMMENFATNING

ENERGIPRISER

De gennemsnitlige forbrugerpriser pa el, naturgas og fiernvar-
me har udviklet sigmoderat i 2014. Elprisen er steget lidt mere
end den generelle udvikling i forbrugerpriserne, mens priserne
panaturgas og flernvarme er faldet. Set over en periode pa
otte ar er det dog kun forbrugerprisen pa naturgas, der har
udviklet sig i lavere takt end den generelle prisudvikling,

DEN HISTORISKE UDVIKLING | PRISERNE

PA NATURGAS, FJERNVARME 0G EL

Set over en ottedrig periode er forbrugernes pris pa naturgas
(2014 lige knapt pa niveau med prisen i 2007, forbrugernes
pris pa flernvarme er neesten pa niveau med prisen i 2010/11 og
forbrugernes pris pa el er pa det hidtil hejeste niveau.

KRAV OM EFFEKTIVITET | NATURGASSEKTOREN
Energitilsynet har i 2013 sanket loftet over indtaegterne i
landets tre netdistributionsselskaber medialt 20 mio. kr. fra
2014 til 2017. Netselskaberne er ikke udsat for konkurrence,

og derfor er sigtet med Energitilsynets regulering at tilskynde
selskaberne til at blive mere effektive ved at seenke loftet over
de indteegter, som selskaberne kan opkraeve hos forbrugerne.

KRAV OM EFFEKTIVITET | ELSEKTOREN

Energitilsynet har i 2014 seenket loftet over de maksimalt
tilladte indtaegter ilandets 71 elnetselskaber med ca. 82 mio.
kr. Netselskaberne er naturlige monopoler og er ikke udsat

for konkurrence. Sigtet med Energitilsynets regulering er at
tilskynde selskaberne til at blive mere effektive ved at [aegge et
loft over selskabernes indtaegter.
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OVERSKUELIG ELREGNING PA VEJ TIL FORBRUGERNE

Energitilsynet har udstedt en ny bekendtgarelse om udform-

ning af elregningen. Bekendtgarelsen betyder, at forbrugerne
kan se frem til en enkel og overskuelig elregning,

KUNDERNE OG ELMARKEDET

Der ses en svagt stigende interesse blandt de mindre elkunder-

ne for at bruge det frie valg til selv at vaelge elleverander.

KUNDERNE OG NATURGASMARKEDET

Ogsa pa gasmarkedet ses en svagt stigende interesse blandt
de mindre gaskunder for at bruge det frie valg til selv at veelge
leverandaer.

UDVIKLING | VARDIEN AF ELDISTRIBUTIONSNETTET
Elnetvirksomhedernes investeringer og afskrivninger i
2005-2013 har generelt set fort til en stigning irealvaerdien
af distributionsnettet over perioden. Netvirksomhedernes
arlige investeringer overstiger de arlige afskrivninger i alle ar.
Samtidig har netvirksomhedernes leveringskvalitet generelt
set veeret stigende.

OVERDAKNINGER | FJERNVARMESEKTOREN

133 varmevirksomheder har de seneste to ar i traek haft en
overdzekning samtidig med, at overdeekningen i det seneste
ar har oversteget 10 procent af de nedvendige omkostninger.
Den samlede overdeekning for disse virksomheder udger i

alt ca.1mia. kr, som skal tilbagefares til forbrugerne. Blandt
disse har iseer kommercielle virksomheder, virksomheder med
regnskabsafslutning i vinterhalvaret og virksomheder, som

har naturgas som primeert braendsel de
starste overdeekninger. Store overdaek-
ningsprocenter skyldes i hej grad ind-
gaelsen af privatretlige fastprisaftaler
samt, at det ikke er sesedvane i sektoren
atjustere priserne i lobet af aret, selv
om dette kunne reducere overdeeknin-
gernes starrelse veesentligt, og selv

om varmefarsyningsloven giver god
mulighed herfor.

BEDRE SAMMENKOBLING

AF DET DANSKE GASMARKED

MED TYSKLAND

Gasinfrastrukturen mellem Danmark og
Tyskland er naesten faerdigbygget. Ud-
bygningen bidrager til en bedre kobling
af det danske gasmarked medresten af
det europaeiske gasmarked. Samhande-
len med naturgas mellem Danmark og
Tyskland har imidlertid ikke konsekvent
fulgt prissignalerne i 2014 trods udbyg-
ning af transportkapaciteten i Danmark.
Den danske berspris har veeret hojere
end de tyske priser i ca. halvdelen af
dagene i 2014.



De gennemsnitlige forbruger-
priser pa el, naturgas og fjern-
varme har udviklet sig mode-
rat i 2014. Elprisen er steget
lidt mere end den generelle
udvikling i forbrugerpriserne,
mens priserne pa naturgas og
fiernvarme faldet. Set over

en periode pa otte ar er det
dog kun forbrugerprisen pa
naturgas, der har udviklet sig
i lavere takt end den generelle
prisudvikling.

ENERGITILSYNET

DOKUMENTATION:

ENERGIPRISER

UDVIKLING I PRISERNE FRA 2013 TIL 2014

Udviklingen i de gennemsnitlige forbrugerpriser - inklusive
energi, net, abonnement, afgifter og moms - pa el, naturgas og
flernvarme har fulgt et forskelligt forleb i 2014. Den gen-
nemsnitlige forbrugerpris pa el er steget en smule, mens de
gennemsnitlige forbrugerpriser pa naturgas og flernvarme er
faldet (figur1).

Udviklingen i de gennemsnitlige forbrugerpriser pa leveret
energi til kunderne fra 2013 til 2014 sammenlignet med den
generelle udvikling i forbrugerpriserne (Forbrugerprisindekset)
har veeret denne:

- Elprisen'er steget med 2,4 pct.

- Naturgasprisen®er faldet med 9,3 pct

- Fjernvarmeprisener faldet med 2,3 pct.

- Forbrugerprisindekset er steget med 0,6 pct.

HISTORISK UDVIKLING

Udviklingenipriserne fra 2013 til 2014 er imidlertid et oje-
bliksbillede. Set aver en leengere periode fra 2007-2014 har
forbrugernes priser pa elektricitet, naturgas og fjernvarme
udviklet sig pa denne made i sammenligning med den generelle
udvikling i forbrugerpriserne (figur 1):

- Elprisenersteget med 23,9 pct.

- Naturgasprisen er steget med 4,9 pct.

- Fjernvarmeprisen er steget med 16 pct.

- Forbrugerprisindekset er steget med 14,3 pct.

1 Medelprisen menes den gennemsnitlige, ménedlige forsyningspligtpris. Dansk Energi
leverer disse data og beregner de gennemsnitlige, ménedlige priser pd baggrund af
de priser, Energitilsynet udmelder for selskaber med forsyningspligt. Herefter vaegtes
priserne mellem est og vest

[

2 Medgasprisen menes der elementet Gaspris fra Energitilsynets kvartalsvise gaspris-
statistikker. Dette element er en kunde- og volumenvaegtet listepris af forsynings-
pligtpriser og priser pd de ikke-requlerede produkter fra DONG, HMN og NGF.
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Udvikling i priselementer som Energitilsynet forer tilsyn med

El:

Naturgas:

Fjernvarme:

FIGURT | Udvikling i forbrugerpriserne pa el, naturgas og fjernvarme samt
forbrugerprisindekset, indeks 2007-2014 (2007=100)

130

120

110 —_— \

100 v
90
2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014
B Forbrugerprisindeks Elektricitet Fjernvarme B Naturgas

Kilder: Sekretariatet for Energitilsynets prisstatistikker, Dansk Fjernvarme og Danmarks Statistik
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FIGUR 2 | Udgifter til elektricitet og fjernvarme for en typisk familie*, kr.,

lebende priser.
25.000
20.000 — |
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10.000 — -
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2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014

B Elektricitet Fjernvarme

Kilde:  Sekretariatet for Energitilsynet "Elprisstatistik”og Dansk Fjernvarme ‘Fjernvarmepriserne i Danmark”
= Typisk familie bestdr af fire personer, bor i et standardhus pé 130 kvm,, har et elforbrug pé 4000 kWh og et
varmeforbrug pd 18,1 MWh

FIGUR 3 | Udgifter til elektricitet og naturgas for en typisk familie*, kr.,

loebende priser
25000
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15000 — -
10000 — |

0
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M Elektricitet Naturgas

Kilde:  Prisstatistik pd el og naturgas, Sekretariatet for Energitilsynet
Note:  Typisk familie bestdr of fire personer, bor i et standardhus p& 130 kvm., har et elforbrug pé 4000 kWh og et
varmeforbrug pd 18,1 MWh
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HUSHOLDNINGERNES UDGIFTER

TIL ELEKTRICITET OG FJERNVARME

Ilebende priser faldt de gennemsnitlige udgifter til elektrici-
tet og flernvarme fra 24.800 kr. 1 2013 til 24.6401 2014 for en
typisk familie (jf. figur 2). En typisk familie er defineret somen
familie pa fire personer, der bor i et standardhus pa 130 kvm.
og har et arligt elforbrug pa 4000 kWh og et arligt varmefor-
brug pa18,1 MWh.

Faldet i de gennemsnitlige forbrugerudgifter til elektricitet og
flernvarme svarer til, at entypisk familie har sparet 0,6 pct. pa
el- og flernvarmeregningen i 2014 i forhold til 2013.

HUSHOLDNINGERNES UDGIFTER

TILELEKTRICITET OG NATURGAS

I lobende priser faldt de gennemsnitlige forbrugerudgifter til
elektricitet og naturgasopvarmning fra ca. 24.000 kr. i 2013

til 22.900kr.1 2014 for en typisk familie (jf. figur 3). En typisk
familie er defineret som en familie pa fire personer, der bor i et
standardhus pa 130 kvm. og har et arligt elforbrug pa 4000 kWh
og et arligt varmeforbrug pa 18,1 MWh.

Faldet i de gennemsnitlige udgifter til elektricitet og naturgas
til opvarmning svarer til, at en typisk familie har sparet 5,2 pct.
pael-og gasregningen.

n



Set over en ottearig periode
er forbrugernes pris pa natur-
gas i 2014 lige knapt pa niveau
med prisen i 2007, forbru-
gernes pris pa fjernvarme er
nasten pa niveau med prisen
12010/11 og forbrugernes pris
pa el er pa det hidtil hojeste
niveau

ENERGITILSYNET

DOKUMENTATION:

DENHISTORISKE
UDVIKLING

| PRISERNE PA
NATURGAS, FJERN-
VARME OG EL

UDVIKLING | FORBRUGERPRISEN PA NATURGAS
Dengennemsnitlige forbrugerpris pa naturgas - udtrykt ved
forsyningspligtproduktet som Energitilsynet forer tilsyn med -
faldt med 9,3 pct. fra 2013 til 2014 i lebende priser, primaert pa
grund af faldende priser pa distribution og gas.

Set over en periode pa de neermest foregdende otte ar har den
gennemsnitlige forbrugerpris dog svinget med op til ca. 1kr.
pr.kubikmeter i op- og nedadgdende retning, | forhold til 2007
er den gennemsnitlige pris i labende priser (inkl. skatter og
afgifter) steget med 4,9 pct. i 2014 (jf. figur 4).

De gennemsnitlige forbrugeromkostninger til forsyningspligtig
naturgas og til distribution i nettene (ekskl. skatter og afgifter),
to omrader som Energitilsynet ferer tilsyn med, er imidlertid
faldet. Omkostningerne til forsyningspligtig naturgas er faldet
med 21,4 pct. fra 2007 til 2014, mens omkostningerne til distri-
bution er faldet med 4,7 pct. i samme periode (figur 5).

Dermed er forbrugernes omkostninger til disse to elementer
{2014 pa det hidtil laveste niveau set over en periode pa de
neermest foregdende otte ar.
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Energitilsynet og naturgaspriserne

FIGUR 4 | Gennemsnitlig forsyningspligtpris pa naturgas,

lebende priser, kr. pr. m3
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Kilde:  Prisstatistik, Sekretariatet for Energitilsynet
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FIGUR 5 | Forbrugeromkostninger som Energitilsynet farer tilsyn med
(forsyningspligtig naturgas og distribution, ekskl. skatter og afgifter, kr. pr. m3)
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Kilde:  Sekretariatet for Energitilsynet
Note:  Figur5erilebende priser
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FAKTA | Sadan fungerer naturgasmarkedet

Naturgasmarkedet: Har veeret fuldt liberaliseret siden 2004. Det betyder, at
gaskunderne selv kan vaelge leverander. Der er 15 leveranderer pa det danske slut-
kundemarked.

Engrosmarkedet: Handelen pa engrosmarkedet foregar pa den danske gasbors Gas-
point Nordic og ved bilaterale aftaler, hvor naturgassen transporteres fra gasfelter i
Nordseen eller fra gasberser og gashubs i Tyskland og Holland til det danske marked.

Produkter pa naturgasmarkedet: <underne kan kobe naturgas pa forskellig vis og
til forskellige priser. Der udbydes i sterrelsesordenen et halvt hundrede forskellige
naturgasprodukter til kunderne. Hovedgrupperne er fast pris, hvor kunden aftaler en
fast pris over en periode med sin leverander, og variabel pris, hvor gasprisen falger
markedets udsving.

Kunderne kan modtage naturgasprodukter, hvor Energitilsynet ferer tilsyn med
prisen. Det er forsyningspligtprodukter og tilbagefaldsprodukter (basisprodukter).

Hvad skal kunderne vaelge? Da markedspriserne for naturgas varierer dagligt, kan
man ikke pa forhand fastlaegge prisforskellen mellem faste og variable priser. Valget
afhaenger af forventninger til prisudviklingen.

Overblik: Pa hjemmesiden gasprisguiden.dk kan kunderne fa et dagligt overblik over
gaspriserne og de forskellige valgmuligheder og produkter pa detailmarkedet.
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ENERGITILSYNET

UDVIKLING | PRISEN PA FJERNVARME

Den gennemsnitlige forbrugerpris pa fiernvarme inkl. moms
faldt med 2,3 pct. fra 2012/2013 til 2013/2014 i lebende priser
(figur 6). Dermed er forbrugerprisen i 2013/2014 pa niveau
med forbrugerprisen 2010/2011.

Set over en periode pa de naermest foregaende otte ar er den
gennemsnitlige forbrugerpris pa fiernvarme dog steget med
16 pct. i lobende priser.

Beregningen af den gennemsnitlige flernvarmepris daskker

dog over, at der er markante forskelle i omkostninger hos de

enkelte flernvarmeveerker, og som folge deraf er der ogsa

store forskelle i priserne hos de enkelte veerker (figur 7). Tre

tendenser traeder tydeligt frem:

- denaturgasfyrede flernvarmevaerker har den hojeste
gennemsnitlige pris

- de centrale kraftvarmeveerker har den laveste gennemsnit-
lige varmepris

- deterblandt de naturgasfyrede fiernvarmevaerker, hvor
der er starst afstand mellem fjernvarmevaerker med de
laveste og hojeste priser (figur 7).
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FIGUR 6 | Gennemsnitlig forbrugerpris pa fjernvarme, lebende priser, kr. pr. ar
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Kilde:  Egne beregninger, Dansk Fjernvarme og Sekretariatet for Energitilsynet

Note:  Prisener beregnet pé basis af de faktiske afregningspriser i fyringssaesonen inkl. moms for et standardhus p&
130 kvm. og et varmeforbrug p& 18,1 MWh. | fiernvarmeprisen indgér afgifter pd det braendsel, som fjernvarmen
produceres med. Statistikken giver ikke mulighed for at opdele varmeprisen i delkomponenter som netbetaling,
abonnement o. lign

FIGUR7 | Laveste, hgjeste og gennemsnitlige varmepris opdelt pa vaerktype,
lebende priser, kr.
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Kilde:  Egne beregninger, Dansk Fjernvarme og Sekretariatet for Energitilsynet

Note:  Priserne er beregnet for et standardhus pé 130 kvm. med fire personer og et varmeforbrug pd 18,1 MWh. Flere
forhold har indflydelse pé priserne, f.eks. forskelle i anlaegsomkostninger, anleegstype, sterrelse, antal for-
brugere. Fjernvarmevaerkerne er ogsd underlagt forskellige rammebetingelser som f.eks. breendselsvalg og
forskellige tilslutningsregler for kunderne,
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FIGUR 8 | Prisspredning blandt naturgasfyrede fjernvarmevaerker 2013/2014,
ilebende priser
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FAKTA | Energitilsynet og fjernvarmepriserne

Fnergitilsynet farer tilsyn med ogregulerer
fjernvarmeveerkernes priser, der bygger pa
hvile-i-sig-selv princippet. Princippet inde-
beerer, at flernvarmepriserne alene mé af-
spejle de ngdvendige produktions-, distribu-
tions- og administrationsomkaostninger.

Det er blandt de naturgasfyrede flernvarmeveerker, man finder

de hojeste varmepriser. En sammenligning mellem priserne hos
disse flernvarmevaerker med varmeprisen i et standardhus med
eget naturgasfyr viser, at der er 7/ veerker, der har hejere priser

end opvarmning med individuelt naturgasfyr (figur 8).

De dyreste naturgasfyrede fjernvarmevaerker er barmarksvaer-

kerne. De heje priser hos barmarksvaerkerne skyldes iseer:

- storeinvesteringer i anlaeg som skal betales af forholdsvis
faforbrugere

- etdistributionsnet med lange ledningsstraekninger som skal
betales af f& forbrugere

- stort ledningstab som folge af [ange ledningsstraekninger.

Ud over disse forhold er det ferst og fremmest de enkelte
flernvarmeveerkers udgifter til breendselsindkab og den
pkonomiske effektivitet pa de enkelte fjernvarmevaerker, der
bestemmer priserne pa flernvarme. Derfor er det afggrende,
at de enkelte flernvarmevaerkers bestyrelser og ledelser driver
flernvarmeveerkerne med storst mulig effektivitet.
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ENERGITILSYNET

UDVIKLING | PRISEN PA EL

Gennemsnitsprisen pa el til forbrugerne - udtrykt ved forsy-
ningspligtproduktet som Energitilsynet ferer tilsyn med - er
inkl. skatter, afgifter og PSO steget med 2,4 pct. i lebende
priser fra 2013 til 2014 (jf. figur 9).

Set over en periode pa de neermest foregdende otte ar er der
generelt en tendens til en stigende forbrugerpris pa el. Det
skyldes ikke mindst stigende afgifter samt stotte til miljovenlig
elproduktion og farskning (PSO).

Fra 2007 til 2014 er forbrugernes pris pa elektricitet saledes
steget med 23,9 pct. i lobende priser inkl. skatter, afgifter og
PSO og er i 2014 pa det hidtil hejeste niveau 2007 (jf. figur 9).

Fokuseres der alene pa de elementer i elprisen, hvor Energitil-
synet forer tilsyn; nemlig de gennemsnitlige forbrugeromkost-
ninger til forsyningspligtig el og til distribution inettene, tegner
der sigimidlertid et noget andet billede. Begge omkostnings-
elementer har veeret faldende siden 2010 og er ved udgangen
af 2014 pa niveau med 2009 (jf. figur 10).
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FIGUR 9 | Gennemsnitlige forbrugerpriser pa el fra 2007 - 2014,

forsyningspligt, lebende priser, ore pr. kWh
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Kilde:  Elprisstatistik for forsyningspligtig el, Sekretariatet for Energitilsynet
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FIGUR10 | Udvikling i forbrugeromkostninger som Energitilsynet farer

tilsyn med, are pr. kWh (forsyningspligtig el og distribution i lokale net, ekskl.
skatter, afgifter og PSO)
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FIGURTI | Elprisens sammensztning 2014
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Kilde:  Elprisstatistik for forsyningspligtig el, Sekretariatet for Energitilsynet
Note:  PSO (Public Service Obligations er afgifter, der finansierer tilskud til vedvarende energi og energiforskning

FIGUR 12 | Elprisens sammensztning engros, detail 2014
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ELPRISENS SAMMENSATNING
Forbrugerprisen pa elektricitet er sammensat af flere forskelli-
ge elementer (figur 11).

Energiprisen - elprisen uden afgifter, transport, levering og
abonnement - udger ca. 32,8 are/kWh eller 15 pct. af elprisen.
Afgifter og moms udger ca. 150 ere/kWh, ca. 66 pct. af elprisen.
Deresterende 43,5 ore/kWheller ca. 19 pct. gér til netbetaling
og abonnement.

Elprisen - energiprisen - bestar af et engros- og et detailele-
ment (jf. figur 12).

Ca.90 pct. af energiprisen gar til engrosleddet, hvor prisen
fastseettes pa den nordiske elbars. Resten af energiprisen er
deét element, som detail-leddet reelt kan konkurrere pa. Ifelge
Energitilsynets prisstatistik var den gennemsnitlige energipris
12014 p&32.8are/kWheller ca. 15 pct. af elprisen. Detail-led-
det konkurrerer séledes om ca. 3,3 ere/kWh af den samlede
gennemsnitlige forbrugerpris pa el pa 2,27 kr /kWh i 2014. Det
er sdledes blot ca. 1 pct. af den samlede forbrugerpris, som
elleverandererne konkurrerer om pa markedet.

Forbrugernes samlede udgifter til keb af elektricitet erien
storrelsesorden pa ca. 23 mia. kr. Skennet er baseret pa, at det
samlede elforbrug i husholdningerne var pa lige godt 10.000
GWhi2013.
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FAKTA | Energitilsynet og elpriserne

Fnergitilsynet ferer tilsyn med priserne pa
forsyningspligtprodukter og fra1. oktober
2014 et nyt handelsprodukt, som de tidligere
kunder pa tilbagefaldsprodukterne modta-
ger. Priserne pa de avrige produkter pa det
frie kommercielle detailmarked er ikke om-
fattet af Energitilsynets tilsyn.

Fnergitilsynet godkender desuden net-
selskabernes metoder til at fastseette
prisen pa transport af el i elnettet.

ENERGITILSYNET
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FAKTA | Sadan fungerer elmarkedet

Elmarkedet: Har vaeret fuldt liberaliseret siden 2003. Det betyder, at elkunderne
selv kan veelge, hvilken leverander de ensker at kabe deres elektricitet hos.

Engrosmarkedet: Det danske elmarked erenintegreret del af det nordiske elmar-
ked.Handelen pa engrosmarkedet foregar pa den faelles-nordiske elbers, Nord Pool,
hvor producenter og elhandlere/elleveranderer handler med hinanden med henblik
pa videresalg til kunderne pa detailmarkedet.

Elpriserne: Priserne pa elektricitet afhaenger primaert af udviklingen i elpriserne pa
den nordiske elbers, Nordpool. Bersprisen fastsaettes time for time og pavirkes bl.a.
af nedbersmaengderne i Norden, braendselspriserne pa de termiske kraftvaerker,
efterspargslen fra kunderne og afbrydelser i transportnettet.

Produkter pa elmarkedet: = lkunderne kan kobe elektricitet pa forskellig vis. Lige
som den finansielle sektor szelger flere forskellige finansielle produkter, sa saelger
elselskaberne flere forskellige elprodukter. Elleverandererne udbyder ca. 100 for-
skellige elprodukter.

Kundernes priser: Clkunderne kan veelge mellem de forskellige elprodukter. Hoved-
grupperne er produkter med fast pris (kunden aftaler en fast pris for elektriciteten
med sin leverander i en kortere eller leengere periode), variabel/spotpris (elprisen
folger markedets svingninger, typisk pa Nord Pool, og prisen kan variere dagligt eller
med leengere intervaller - alt efter hvad kunden har aftalt med sin leverander).

Kunderne har muligheden for at modtage produkter, hvor Energitilsynet forer tilsyn
med prisen. Det er forsyningspligtprodukter og det handelsprodukt, som de tidligere
tilbagefaldskunder har modtaget fra oktober 2014.

Hvad skal kunderne valge? Dz markedspriserne kan variere time for time, kanman
ikke pa forhand beregne prisforskellen pa produkter med variable og faste priser.
Valget afhanger bl.a. af kundens forventninger til elprisens udvikling.

Overblik: Pa hjemmesiden elpristavlen.dk kan kunderne fa et overblik over elpriser-
ne og de forskellige produkter pa detailmarkedet.
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Energitilsynet har i 2013 san-
ket loftet over indtagterne i
landets tre netdistributions-
selskaber med i alt 20 mio. kr.
fra 2014 til 2017. Netselska-
berne er ikke udsat for kon-
kurrence, og derfor er sigtet
med Energitilsynets regule-
ring at tilskynde selskaberne
til at blive mere effektive ved
at sanke loftet over selska-
bernes indtaegter

ENERGITILSYNET

DOKUMENTATION:

KRAV OM
EFFEKTIVITET
I NATURGAS-
SEKTOREN

Energitilsynet seenkede i 2013 loftet over de maksimalt tilladte
indteegter i netselskaberne pa naturgasomradet med henblik
pa, at selskaberne bliver mere effektive. Energitilsynets
afgerelse indebaerer, at netselskaberne vil fa beskaret deres
mulighed for at hente indtaegter hos kunderne med i alt 20 mio.
kr.fra 2014 til 2017.

Energitilsynets effektivitetskrav udmentes i arlige, individuelle
krav tilhvert af de tre netselskaber, som skal blive mellem 0,6
pct.og 2,05 pct. mere effektive hvert ar fra 2014 til 2017.

Energitilsynets regulering har baggrund i, at netselskaberne er
naturlige monopoler, der ikke er udsat for et effektivitetspres
frakonkurrencen som kommercielle virksomheder.

Energitilsynet har to gange tidligere fastsat effektiviserings-
krav til netselskaberne - ud over den indevaerende regulerings-
periode fra 2014 til 2017. Fra 2006 til 2009 blev selskaberne
palagt at blive mellem1,5pct. og 2,5 pct. mere effektive om aret.
Eller hvad der svarer til effektivitetskrav paialt 24,8 mio. kr.Fra
2010til 2013 blev selskaberne palagt at effektivisere driften
med mellem 0,6 pct. og 1,2 pct. om éret. Eller hvad der svarer til
et krav pa ca. 10,5 mio. kr. Dermed har Energitilsynet i alt palagt
netselskaberne at effektivisere driften med godt 57 mio. kr.
(2012-priser) fra 2006 til 2017.

Tilillustration af reguleringen viser figur 13 udviklingen i selska-
bernes driftsomkostninger.
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FIGUR 13 | Udvikling i selskabernes driftsomkostninger 2005-2013,
2013-priser, mio. kr.
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Kilde:  Sekretariatet for Energitilsynet

Note:  Figuren skalses i forholdtil selskabernes relative starrelse og relative driftsomkostninger

Reguleringen af netdistributionsselskaberne

Regulering af den systemansvarlige transmissionsvirksomhed
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Energitilsynet har i 2014 saen-
ket loftet over de maksimalt
tilladte indtaegter i landets
71 elnetselskaber med ca.

82 mio. kr. Netselskaberne
er naturlige monopoler og er
ikke udsat for konkurrence.
Sigtet med Energitilsynets
regulering er at tilskynde
selskaberne til at blive mere
effektive ved at legge et loft
over selskabernes indtaegter

ENERGITILSYNET

DOKUMENTATION:

KRAV OM
cRFEKTIVITET
| ELSEKTOREN

Energitilsynets analyse af omkostningsniveauet i elnetsel-
skaberne viser, at der fortsat er store forskelle i ekonomisk
effektivitet mellem selskaberne. Den seneste analyse og
benchmarking af omkostningsniveauet i selskaberne afdaekker,
at det mest effektive selskab er dobbelt sa effektivt som det
mindst effektive selskab i gruppen af mellemstore netselska-
ber. | gruppen af smanetselskaber - transformerforeninger

- er forskellen mere markant. Det mest effektive selskab har
omkostninger, der er fem gange lavere end det mindst effektive
selskab (jf. figur14).

Tallene er fremkommet i Energitilsynets benchmarkanalyse af
den okonomiske effektivitet i elnetselskaberne i 2014. Analy-
sen har baggrundi, at elnetselskaberne er naturlige monopoler,
der ikke er udsat for et effektivitetspres fra konkurrencen som
kommercielle virksomheder.

Energitilsynets benchmarkanalyse bliver foretaget med den
sakaldte netvolumenmodel pa grundlag af netselskabernes
regnskabstal for 2013. Der er saledes tale om modelberegnede
effektivitetsforskelle mellem netselskaberne (jf. figur 14).
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FIGUR 14 | Forskelle i elnetselskabernes beregnede effektivitet
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Kilde:  Sekretariatet for Energitilsynets egne beregninger pé baggrund af benchmarkanalyse

Note 1: Figuren viser indeks for elnetselskabernes omkostningseffektivitet. Et hajt indeks er udtryk for en hej opgjort
effektivitet, mens et lavt indeks er udtryk for en lav opgjort effektivitet.

Note 2: Energitilsynets benchmarkinganalyse omfatter 71 elnetselskaber, fordelt pd tre kategorier: To store selskaber
med net pé 50-60 kY, 48 mellemstore selskaber med net p& 0,4-60 kV og 21 mindre selskaber (transformerfor-
eninger), primeaert med net pé 0,4 kV. Da kategorien af store selskaber med net p& 50-60 kV alene indeholder
data for to selskaber, er denne gruppe udeladt i figuren,
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ENERGITILSYNET

NYTLOFT OVER INDTAGTERNE

Energitilsynets benchmarkanalyse i 2014 af selskabernes
omkostningseffektivitet har fert til, at Energitilsynet har redu-
ceret loftet over de maksimalt tilladte indtaegter og fastsat nye
effektivitetskrav for hvert enkelt selskab. Kravene indebeerer
en samlet nedsaettelse af selskabernes indtaegtsrammer i
2015med ca. 82mio. kr. eller 4,3 pct. af selskabernes sakaldt
pavirkelige omkostninger - det er f.eks. omkostninger til len,
administration og vedligeholdelse.

Nedseettelsen af indteegtsrammen fordeler sig pa varige
effektivitetskrav begrundet i lav ekonomisk effektivitet og pa
ét-arige effektivitetskrav, der er begrundet i leveringskvalite-
ten. Det varige effektivitetskrav er pa ca. 81,7 mio. kr, og det
ét-drige er pa 0,2 mio. kr. - et udtryk for at netselskaberne har
enhojkvalitet i leverancen af strem til kunderne. Enillustration
af, hvordan kravene er blevet udmentet over for hvert enkelt af
de 71 netsselskaber, fremgar af figur 15.

Effektiviseringskravet er opgjort somen flerdedel af elnetsel-
skabernes effektiviseringspotentiale. Det er saledes 25 pct. af
det opgjorte effektiviseringspotentiale, der udmentes som et
krav. Det er for at tage hensyn til den usikkerhed, der altid vil
veere i sddanne benchmarks og for at give selskaberne tid til
at tilpasse sig nye indteegtsvilkar, at alene en fjerdedel af det
opgjorte effektivitetspotentiale udmentes ikrav.

Effektiviseringskravet skal ses i forhold til selskabernes star-
relse, dadet udmentede krav i kr. beregnes pa baggrund af det
enkelte selskabs pavirkelige omkostninger, der opgeres som
selskabets samlede omkostninger fratrukket afskrivninger,
omkostninger til nettab samt godkendte ekstraordinzere om-
kostninger. De pavirkelige omkostninger - som lgn, administra-
tion og vedligeholdelse - udger ca. halvdelen af selskabernes
samlede omkostninger.
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FIGUR15 | Elnetselskabernes beregnede effektiviseringskrav
(pct. af pavirkelige omkostninger)
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Kilde:  Sekretariatet for Energitilsynets egne beregninger pé baggrund af benchmarkinganalyse (2013-data)

Note1: Figuren viser, hvordan Energitilsynet udmenter effektivitetskravene til landets 71 elnetselskaber - hvert enkelt
selskab er vist som en sgjle i figuren - gennem reduktion af de maksimalt tilladte indtzegter (indtaegtsrammer)
Afgarelsenblev truffet i 2014 til udmentning i 2015. To selskaber er ikke blevet pélagt reduktion i selskabets
indtaegtsramme. De avrige 69 selskaber har alle féet beskdret deres indteegtsramme

Note 2: Figuren indeholder data for 71 selskaber fordelt pé tre grupperinger: To store selskaber med net p& 50-60kV,
48 mellemstore selskaber med net pé 0,4-60 kV og 21 mindre selskaber (transformerforeninger), primeert med
net pd 0,4 kV). Transformerforeningerne er de mindste akterer blandt netselskaberne, typisk med nogle fé
hundrede kunder, om end de er forskellige med hensyn til antal kunder, elforsyningsanlaeg, antal ansatte etc
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ENERGITILSYNET

SAMLEDE REDUKTION

Det er ottende gang, at Energitilsynet fastseetter et loft over de
driftsindtaegter, som elnetselskaberne kan opkraeve hos kun-
derne aver elregningen. Energitilsynets krav betyder, at landets
elnetselskaber i perioden 2008-2015 har faet reduceret deres
opkreevningsmuligheder hos kunderne med lige knapt 700 mio.
kr. Belobet er et varigt reduktionskrav, som elnetselskaberne
ikke lengere har mulighed for at opkraeve hos kunderne. Til
illustration af de arlige effektiviseringskrav, der er udmentet
over for selskaberne, se tabel 1.

Indtaegtsrammerne - det loft, som Energitilsynet laegger over
selskabernes driftsindtaegter og altsa det belb, selskaberne
maksimalt kan opkreeve hos forbrugerne - har vaeret relativt
stabile siden 2008, opgjort i lebende priser (jf. tabel 1). Det skal
dog bemaerkes, at selskaberne har mulighed for at fa forhajet
indteegtsrammerne. Det gzelder f.eks., nar selskaberne har
omkostninger til nedvendige nyinvesteringer? der primaert er
investeringer i kabellaegning af luftledninger og tilslutning af
nye, sterre boligomrader.

Energitilsynets krav om effektivisering i elnetselskaberne har
som helhed udgjort mellem 0,6 - 2,0 pct. af den samlede ind-
taegtsramme i perioden 2008-2013 (jf. tabel 1). Dette er dog en
betragtning for selskaberne set under ét, og forholdet mellem
krav og indtagtsramme kan saledes variere, nar selskaberne
betragtes individuelt.

3 Tabeliskal scledes leses med det forbehold, at der kan forekomme ikke afgjorte og
uanmeldte ansegninger om forhajelse af indtaegtsrammerne som felge af nedvendi-
ge nyinvesteringer. Dette gaelder specielt for de sidste dr i perioden.
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TABEL1 | Effektiviseringskrav til elnetselskaberne i labende priser

33

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Effektiviseringskrav (mio. kr.), heraf: 44 78 132 121 103 88 78 82

@konomisk effektivitet 44 69 127 17 99 84 76 82

Kvalitet i levering 0 9,2 50 39 43 4,9 25 0,2

Indteegtsramme for 6.646 6.512 6.587 6.895 6.914 6.834 = =
effektiviseringskrav (mio. kr.)

Effektiviseringskrav 0,67 1,20 2,01 1,76 1,49 1,29 - -

ift. indtaegtsramme (pct.)

Kilde:  Sekretariatet for Energitilsynet

Note 1: Det bemaerkes, at reguleringen giver mulighed for ansegninger om eendringer af indtaegtsrammerne med tilbagevirkende kraft. Som faelge
heraf kan indtzegtsrammevzerdierne i denne opgerelse endre sig. Indteegtsrammerne for 2014 0g 2015 kan ferst opgeres efter virksomheder-
nes indberetning af reguleringsregnskaber i maj 2015 og i maj 2016. Det bemeerkes endvidere, at benchmarkingen af selskaber foretages forud
for reguleringséret, hvor indtaegtsrammerne reduceres. Reduktionen af indtaegtsrammerne i 2008 sker séledes pd baggrund af Sekretariatet

for Energitilsynets benchmarking i 2007 og sé fremdeles
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ENERGITILSYNET

UDVIKLINGEN | DE SAMLEDE OMKOSTNINGER

[ perioden 2006-2013 er elnetselskabernes samlede driftsom-
kostninger faldet med ca.1.379 mio. kr. (jf. figur 16). Lovgivningen
erimidlertid blevet eendret i perioden, og fra 2010 er selska-
bernes omkostninger til energiradgivning af og gennemfarelse
af energibesparelser hos kunderne blevet opgjort saerskilt. Nar
der tages hojde for denne zendring er de samlede driftsomkost-
ninger faldet med ca. 800 mio. kr. fra 2006-2013 (jf. figur 16).

| samme periode er afskrivningerne steget med ca. 365 mio. kr,
hvorved afskrivningernes andel af de samlede omkostninger er
steget fra 25til 36 pct. (jf. figur 16).
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FIGUR16 | Elnetselskabernes omkostninger 2006-2013, 2006-priser, mio. kr.
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Kilde:  Sekretariatet for Energitilsynet

Note 1: Omkostningerne er opgjort i 2006-priser.

Note 2: Det skal bemzerkes, at der siden 2010, jf. indtaegtsrammebekendtgerelse nr. 1294 af 24. november 2010, har
veeret regnskabsmaessig adskillelse mellem energispareaktiviteter og den evrige drift. Elnetselskaberne er
forpligtet til at rédgive kunderne om at spare og effektivisere energiforbruget. Omkostningerne til energispa-
reaktiviteter beleb sig i 2013 til ca. 474 mio. kr. og daekker elnetselskabernes omkostninger til at opnd en samlet
energibesparelse hos kunderne pd ca. 1.016 GWh.
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FIGUR17 | Elnetselskabernes pavirkelige omkostninger i forhold til
effektiviseringskravene, mio. kr.
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Kilde:  Sekretariatet for Energitilsynet

Note1: De pdvirkelige omkostninger samt effektiviseringskravene er opgjort i lebende priser.

Note 2: Det bemaerkes, at figuren er udarbejdet pé baggrund af érene for Energitilsynets benchmarkingafgerelser,
dvs. at veerdierne for &r 2007 er beregnet med afseet i regnskabsdata for 2006 og effektiviseringskravet er
udmentet i 2008 og s@ fremdeles. De pévirkelige omkostninger i 2007 viser derfor ligeledes regnskabsdata for
2006 0sv.

Note 3: 12012 opkebte Energinet.dk de regionale transmission selskaber. Dette kommer til udtryk i figuren i 2013, hvor
en del of faldet i omkostningerne kan forklares herved

Note 4: Siden 2004, hvor den nuveerende regulering af netselskaberne blev indfert, er der sket en konsolidering. | 2004
var der 115 elnetselskaber pa distributionsniveau. | 2014 er antallet af elnetselskaber pd distributionsniveau
reduceret til 71 selskaber.
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UDVIKLINGEN | DE PAVIRKELIGE OMKOSTNINGER
Energitilsynets regulering sigter pa, at selskaberne effekti-
viserer omkostninger til eksempelvis len, administration og
vedligeholdelse, de sakaldt pavirkelige omkostninger. Ogsé pa

dette omrade er der tale om faldende omkostninger (jf. figur 17).

De pavirkelige omkostninger er saledes faldet med ca. 965 mio.
kr. fra 2007 til 2014 (jf. figur 17).

Samtidig ses det, at effektiviseringskravene er faldet fra 2009
og frem til 2014 i absolutte tal (jf. figur 17). Det skal dog bemeer-
kes, at denne udvikling er set for elnetselskaberne som helhed,
og udviklingen for det enkelte selskab kan derfor afvige herfra.
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FAKTA | Reguleringen af elnetselskaberne

Landets elnetselskaber, der har bevilling til at transportere el i et givent geografisk
omrade, er naturlige monopoler, fordi det ikke er samfundsgkonomisk optimalt med
konkurrerende netselskaber. Da transport af elektricitet er en monopolaktivitet, har
netselskaberne i udgangspunktet ikke de samme incitamenter til ekonomisk effekti-
vitet som virksomheder pa et konkurrencemarked.

Netselskaberne er derfor underlagt en gkonomisk regulering, administreret af Ener-
gitilsynet. Reguleringen sigter pa at afspejle det pres pa effektivitet, som konkurren-
ceudsatte virksomheder star over for pa konkurrencemarkeder.

Den skonomiske regulering bestar primeert af tre mekanismer: indtaegtsrammer,
forrentningsloft og benchmarking,

Indtaegtsrammerne fastseetter den overordnede ramme for netselskabernes
driftsindtaegter. Populeert sagt l=egger indtaegtsrammerne et loft over selskabernes
maksimale driftsindtaegter. Der er dog enkelte elementer, der er undtaget fra dette
princip. Undtaget fra indteegtsrammerne er eksempelvis omkostninger til nedvendi-
ge godkendte nyinvesteringer (primeert kabellaegning af luftledninger og tilslutning
af nye, starre boligomrader) og energispareaktiviteter (omkostninger til eksempelvis
radgivning af kunderne om at bruge energien effektivt).

Forrentningsloftet fastseetter den maksimale forrentning, netvirksomhederne
kan opna. | praksis er forrentningsloftet udtryk for det maksimalt tilladte drifts-
overskud. Overskridelse af forrentningsloftet resulterer i reduktion af selskabets
indtaegtsramme.

Benchmarkingen har i sidste ende til formal at sikre, at forbrugerne ikke betaler
mere for netselskabernes ydelser end de ville have gjort, hvis selskaberne var udsat
for konkurrence. Safremt netselskabets faktiske omkostninger er hojere end dette,
palaegges selskabet krav om effektivisering - i praksis reduktion af selskabets ind-
teegtsramme.

Selskaberne kan frit veelge, om de vil udnytte den indtaegtsramme, som Energitilsy-
net arligt fastszetter for hvert enkelt selskab. Nogle selskaber - typisk andelsselska-
ber - veelger saledes at holde driftsindteegterne nede gennem lave tariffer og und-
lader dermed at opkraeve den maksimalt tilladte indtagtsramme hos forbrugerne.
Ca.tipct. af de driftsindteegter, som elnetselskaberne har tilladelse til at opkraeve pa
landsplan, bliver sdledes ikke opkraevet hos kunderne. Det svarer til et belgb i sterrel-
sesordenen ca. 680 mio. k.
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FAKTA | Reguleringen af den systemansvarlige transmissionsvirksomhed

Det systemansvarlige transmissionsselskab, Energinet.dk, der ejer og driver det over-
ordnede eltransmissionsnet, reguleres efter hvile-i-sig-selv princippet, hvor selska-
bets tariffer kun ma daekke selskabets nedvendige omkostninger ved effektiv drift.

Energitilsynet godkender hovedparten af selskabets metoder til fastszettelse af
tarifferne og kan bestemme, at en konkret omkostning ikke er udtryk for en ned-
vendig omkostning ved effektiv drift og derfor ikke ma indregnes helt eller delvist i
selskabets tariffer.
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Energitilsynet har udstedt

en ny bekendtgerelse om
udformning af elregningen.
Bekendtgerelsen betyder, at
forbrugerne kan se frem til en
enkel og overskuelig elregning

ENERGITILSYNET

DOKUMENTATION:

OVERSKUELIG
L REGNING PA VE)
TIL FORBRUGERNE

Energitilsynet har aendret reglerne for udformningen af
elregningen. P& nuvaerende tidspunkt er udgangspunktet, at
forbrugerne modtager en elregning, der indeholder en lang
reekke enkeltposter. For fremtiden vil udgangspunktet imid-
lertid vaere et andet; nemlig en elregning, der er enkel og uden
mange enkelposter og specifikationer. Forbrugeren har dog
fortsat mulighed for at veelge at fa en elregning med detaljere-
de oplysninger og enkeltposter.

De nyeregler om udformningen af elregningen treeder i kraft
samtidig med engrosmodellen, som Folketinget har vedtaget at
indfore (se ogsa faktaboks om engrosmodellen). Med Folketin-
gets vedtagelse af engrosmodellen var det under alle omstaen-
digheder nedvendigt at eendre reglerne for elregningen, og
Energitilsynet valgte derfor at foretage en samlet revision af
reglerne for elregningen.

[ forhold til de nugzeldende regler bliver der tale om noget naer
en halvering af maengden af specifikationer pa den nye elreg-
ning. Samtidig bliver visse sveert tilgeengelige ord og begreber
flernet fraregningen.

Det er Energitilsynet, der fastseetter reglerne for udformnin-
gen af elregningen. Reglerne er udmentet i en faktureringsbe-
kendtgarelse, som Energitilsynet udstedte i 2014 og som altsa
treeder i kraft samtidig med engrosmodellen.
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FAKTA | Engrosmodellen

Den forbruger, der vzelger en elleverander, som ikke er koncernforbundet med for-
brugerens eget netselskab, modtager i dag som oftest to regninger - én fra netsel-
skabet og en anden fra elleveranderen. For at sikre en situation, hvor forbrugeren
altid kun far én elregning, er der vedtaget nye regler for markedsdesign. De nye regler
betegnes oftest som engrosmodellen. | denne model er det elleveranderen, der keber
net- og systemydelser af netvirksomheden og af Energinet.dk og szelger leveret el til
forbrugeren som et samlet produkt. Det er derfor ogsa elleverandaren, der sender en
samlet regning til forbrugeren.

Det var oprindeligt hensigten, at engrosmodellen skulle traede i kraft 1. oktober 2015.
Men det har vist sig vanskeligt for markedets aktarer at na at fa alle funktioner pa
plads inden for denne frist. Folketinget har pa den baggrund udskudt engrosmodellen
til1. april 2016.

|



DEN NYE ELREGNING

Dennye bekendtgerelse fastlaegger, at
elregningen fremover som minimum skal
indeholde fem* overordnede oplysnin-
ger, sa forbrugerne kan se hvilke elemen-
ter, der tilsammen ferer til det belab,
som regningen lyder pa.

| forbindelse med udformningen af
bekendtgarelsen er der lagt vaegt pa,

at det skal veere nemt for forbrugerne
at bruge regningen til at finde frem til
prisen pr. kilowatt-time, simpelt hen for
at gore det sd enkelt for forbrugerne
som muligt at g& pa markedet og finde
konkurrerende tilbud. Bekendtgarelsen
fastleegger ogsa, at det skal vaere nemt
for forbrugerne at finde frem til, hvilken
"vare- og pristype” forbrugeren keber,
altsa omkilowatt-timeprisen er baseret
paen aftale om fastpris, variabel pris
eller andet. Ogsa det kan veere en hjzelp
for forbrugerne, nar markedet skal son-
deres, og der eventuelt skal indhentes
konkurrerende tilbud.

Forbrugerne bliver imidlertid ikke pa-
tvunget at skulle ngjes med den enkle og
overskuelige elregning. Energitilsynets

4 Regningen vil indeholde 1) den totale pris til betaling,
2)elpriseniare pr.kWh, 3) prisen for abonnenment,
4) aconto betalinger 5) udgifter som net- og system-
ydelser, skatter og afgifter mv. Derudover vil regnin-
gen indeholde praktiske oplysninger som installati-
onsadresse, kontaktoplysninger, evt. gebyrer mv.

ENERGITILSYNET

regningsregler fastleegger, at forbrugerne skal have et tilbud
om, at de kan modtage en elregning, der indeholder alle spe-
cifikationer og detailposter gratis. | praksis kan forbrugerne
altsé bede elselskabet om at fa en elregning, der i vidt omfang
indeholder det samme antal specifikationer og detailposter,
som det er tilfaeldet under de nugeeldende regler.

BAGGRUND FOR ANDRING

Elregningen og iseer meengden af specifikationer paregningen
har veeret omdiskuteret i de seneste ar, og forbrugere har givet
udtryk for, at det er sveert at forsta regningen under de nuvee-
rende regler. Kritikken har i seerlig grad gaet pa, at elregningen
indeholder for mange oplysninger og sveert tilgeengelige begre-
ber til, at forbrugerne reelt kan forsta, hvad de betaler for.

De detaljerede regler var indfert med henblik pa at skabe
gennemsigtighed om elpriserne. Det er dog omtvistet, om
detaljerede elregninger reelt skaber gennemsigtighed for
forbrugerne.

ENKEL ELREGNING

Engrosmodellen betyder bl.a, at der bliver sat punktum for
tiden medto elregninger. Og med Energitilsynets nye faktu-
reringsbekendtgorelse er der desuden abnet for, at livet som
elforbruger kan blive lidt nemmere. Kravene til elregningen
bliver ihvert fald mere enkle og dermed har elleverandererne
mulighed for at droppe de hidtil meget detaljerede specifikati-
oner post for post.

Enkelthed og overskuelighed er ogsa beerende principper for
de nyeregler for acontobetalinger. Reglerne til acontoreg-
ningen er saledes i alt veesentligt identiske med reglerne til
elregningen for perioden. Eneste veesentlige undtagelse er, at
acontoregningen skal indeholde en oplysning om, hvor mange
kWh elhandelsselskabet forventer, at forbrugeren vilbruge i
acontoperioden. Forbrugeren kan ogsa pa dette omrade bede
om at fa tilsendt en udspecificeret acontoregning,
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FAKTA | Faktureringsreglerne pa elomradet

Energitilsynet skal i medfer af elforsyningsloven sikre gennemsigtighed om priser,
tariffer, rabatter og vilkar pa elomradet. Tilsynet skal ifelge loven fastsaette regler
om, hvordan disse forhold skal offentliggeres af virksomhederne samt regler om
fakturering.

Reglerne er rettet mod de elselskaber, der har et direkte afregningsforhold til elkun-
den - i praksis elhandelsvirksomheder, nar engrosmodellen traeder i kraft. Reglerne
skal bruges ved fakturering af energiydelser til samtlige kundegrupper.

Faktureringsreglerne indeholder en raekke minimumskrav til, hvad kundernes regnin-
ger skal indeholde af oplysninger. Der er dog en vis fleksibilitet indbygget i bestem-
melserne, idet regningen alt efter forbrugerens anske kan suppleres med yderligere
oplysninger.

De nye faktureringsregler fastlaegger en ensartet faktureringspraksis over for samt-
lige kundegrupper, herunder erhvervsdrivende og abner for, at elleveranderen kan
udforme enkle og overskuelige elregninger.
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Svagt stigende interesse
blandt de mindre elkunderne
for at bruge det frie valg til
selv at vaelge elleverander

ENERGITILSYNET

DOKUMENTATION:

KUNDERNE
OGELMARKEDET

Der synes at vaere en oget interesse blandt de mindre elkunder
for at bruge elmarkedet. En undersegelse, som Energitilsynet
har foretaget blandt samtlige elleveranderer i 2014, viser en
mindre stigning i antallet af el-kunder, der er aktive pa det frie
el-marked og selv vaelger et el-produkt og en el-leverander.

Undersegelsen viser, at andelen af aktive el-kunder i lgbet af
2013 er steget med 5 procentpoint fra 28 pct. pr. 1. april 2013 til
33pct. pr. 31. december 2013. I tal svarer det til, at godt og vel 1
mio. kunder har gjort brug af markedet ved indgangen til 2014.

[ forhold til en tilsvarende undersegelse i 2012 er andelen af
passive el-kunder faldet med ca. 16 procentpoint.

Selvom tallene fra el-leverandarerne med stor sandsynlighed
kan tolkes sadan, at et stigende antal husstandskunder har
valgt at afsege markedet, sa star det dog klart, at sterstedelen
af kunderne pa el-markedet er passive (jf. figur 18).
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FIGUR18 | Fordeling af kunder ("skabelonkunder”) pa produktkategorier, pct.
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Kilde:  Sekretariatet for Energitilsynet

Note:  Reglerne pd detailmarkedet er endret undervejs i den undersegte periode. Handelsprodukterne - den lilla
sejle - er produkter, der i hele perioden har veeret handlet pd det frie marked. De evrige produkter i figuren er
alle produkter, der er eller har veeret omfattet af en prisregulering
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Svagt stigende interesse
blandt de mindre gaskunder
for at bruge det frie valg til
selv at vaelge leverander

ENERGITILSYNET

DOKUMENTATION:

KUNDERNE
OGNATURGAS-
MARKEDE I

Der synes at vaere en svagt stigende interesse blandt de
mindre gaskunder for at bruge markedet. En undersegelse, som
Energitilsynet har gennemfart i 2014 blandt alle veesentlige
gasleverandarerne, viser saledes en mindre stigning i antallet
af aktive kunder.

Fra 2012 til 2013 er antallet af kunder, der selv har opsegt en
gasleverandar og valgt et gasprodukt, vokset med fem procent-
point. 12012 var ca. 21 pct. af gaskunderne aktive. | 2013 var ca.
26 pct. af gaskunderne aktive. | tal svarer det til, at ca. 106.000
gaskunder i 2013 har brugt mulighederne pa markedet, mens
tallet i 2012 var ca. 86.000 gaskunder.

Selv om tallene fra gasleverandererne med stor sandsynlighed
kan tolkes sadan, at et stigende antal husstandskunder har
valgt at afsege markedet, sa star det dog klart, at sterstedelen
af kunderne pa gas-markedet fortsat er passive (figur 19).
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FIGUR19 | Fordeling af kunder pa produktkategorier, pct.
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Kilde:  Sekretariatet for Energitilsynet

Note:  Reglerne p& detailmarkedet er aendret undervejs i den undersegte periode. Handelsprodukterne - den grenne
sojle - er produkter, der i hele perioden har veeret handlet pd det frie marked. De evrige produkter i figuren er
alle produkter, der er eller har vaeret omfattet af en prisregulering
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Elnetvirksomhedernes inve-
steringer og afskrivninger i
2005-2013 har generelt set
fart til en stigning i realvaerdi-
en af distributionsnettet over
perioden. Netvirksomheder-
nes arlige investeringer over-
stiger de arlige afskrivninger
ialle ar. Netvirksomhedernes
leveringskvalitet har samtidig
generelt set vaeret stigende

ENERGITILSYNET

ANALYSE:

UDVIKLINGEN

| VARDIEN AF
ELDISTRIBUTIONS-
NETTET

Det er vigtigt for elmarkedet, at eldistributionsnettet er vel-
fungerende. Kvaliteten af distributionsnettet er vanskeligt at
vurdere ud fra denviden om elnetvirksomhedernes gkonomiske
forhold, som Sekretariatet for Energitilsynet har oplysninger
om. Et fingerpeg om situationen kan imidlertid vaere, hvordan
veerdien af distributionsnettet - elnetvirksomhedernes kapi-
talapparat - har udviklet sig,

Elnetvirksomhedernes kapitalapparat i form af distributions-
net er kendetegnet ved meget lange levetider. Med henblik

pa at opretholde en tilstraekkelig leveringskvalitet og for at
opfyldekravene tilkollektiv elforsyningsvirksomhed, som

er specificeret i elforsyningsloven, foretager netvirksomhe-
derne l@bende reinvesteringer inettet. Derfor forventes en
sammenhaeng mellem omfanget af reinvesteringer i nettet

og nettets leveringskvalitet. Netvirksomhederne er imidlertid
underlagt en gkonomisk regulering, der bl.a. fastseetter et loft
over de &rlige driftsmeessige indtaegter (indteegtsramme) og
et loft over det &rlige driftsoverskud (forrentningsloft). P& den
baggrund er det omdiskuteret, hvilken betydning den gko-
nomiske regulering har for netselskabernes investeringer og
derforundersages det i denne analyse som et pejlemeaerke for
udviklingen, hvordan netvirksomhedernes kapitalbase (veer-
dien af netaktiver), investeringer og afskrivninger har udviklet
sig under den gkonomiske regulering, som har vaeret gzeldende
siden 2005 og er administreret af Energitilsynet.



FAKTA | Elnetvirksomhedernes reguleringsregnskab:

Revisorpategnet arsrapport for netvirksomhedernes bevillingspligtige aktiviteter,
som aflaegges til Energitilsynet. | reguleringsregnskabet indgar blandt andet oplys-
ninger om kapital primo, reinvesteringer, nyinvesteringer, nedvendige nyinvesterin-
ger, afskrivninger og kapital ultimo. Disse storrelser indgar i felgende sammenhaeng;

Kapital primo: Veerdien af netaktiver primo aret.

+ Reinvesteringer: Investeringer til erstatning for et nedslidt kapitalapparat

+ Nyinvesteringer (inkl. "nadvendige nyinvesteringer”): Investeringer, som ikke er
reinvesteringer, fx udbygning af nettet.

- Afskrivninger: Arlig reduktion af den bogfarte veerdi af et aktiv.

- Afgang af aktiver: Bogfort veerdi af afheendede anlaeg pa afhaendelsestidspunktet.
= Kapital ultimo: Vaerdien af virksomhedernes netaktiver ultimo aret.

Netvirksomhederne indberetter ikke szerskilt en sterrelse for afgang af aktiver, men
kapital ultimo afspejler veerdien af netaktiver efter en eventuel afgang af aktiver.

Nedvendige nyinvesteringer: En delmangde af nyinvesteringer, som kan give anled-
ning tilen forhejelse af indteegtsrammen svarende til forrentning og af skrivning af
den kapital, der finansierer investeringen. Typerne er defineret i indtaegtsrammebe-
kendtgarelsens § 2, nr.19,°0g inkluderer eksempelvis kabellaegning af luftledninger.

Ved sammenligning af netvirksomheder med industrielle virksomheder anvendes
folgende begreber:

Anlzegsaktiver: Aktiver, der er bestemt til vedvarende eje eller brug for virksomhe-
den. De kan opdeles i materielle anleegsaktiver, immaterielle anlaegsaktiver og finan-
sielle anleegsaktiver.

Materielle anlaegsaktiver: Fx grunde, bygninger og produktionsanlaeg

Immaterielle anlaegsaktiver: Fx patenter og goodwill

Finansielle anlaegsaktiver: [x tilgodehavender og veerdipapirer

5 Indteegtsrammebekendtgerelse nr. 335 of 15. april 2011
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FIGUR 20 | Netvirksomhedernes arlige investeringer og afskrivninger i
2005-2013, mia. kr.
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Kilde:  Egne beregninger samt requleringsregnskaber 2005-2013, Sekretariatet for Energitilsynet

Note 1: Omregnet til faste 2013-priser ved brug af requleringsprisindekset.

Note 2: Databaserer sigp& 90 pct. af netvirksomhederne mdlt pé antal tilslutninger i 2013 og er derefter skaleret
proportionalt op pd brancheniveau. Fusionerede eller opkebte virksomheder indgdr i hele perioden, dvs. ogsd
forud for éret for fusion/opkab.

Note 3: ‘Investeringer i alt”inkluderer nyinvesteringer, herunder nedvendige nyinvesteringer, samt reinvesteringer.

Note 4: Netvirksomhederne kan have forskellig praksis for, om afgang af anlaegsaktiver modregnes i investeringerne,
Derfor er det sandsynligt, at de samlede bruttoinvesteringer overstiger det niveau, som fremgér af figur 20.
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INVESTERINGER OG AFSKRIVNINGER

Der er relativ stor variation i forholdet mellem investeringer og
afskrivninger i elnetselskaberne fra 2005 - 2013 (jf. figur 20,
der er baseret pa de arlige reguleringsregnskaber, se fakta-
boks, som elnetselskaberne indberetter til Sekretariatet for
Energitilsynet).

Investeringerne overstiger i hojere grad afskrivningerne i 2006-
2010, hvilket indikerer, at der isaer er foretaget reinvesteringer
ognyinvesteringer i disse ar, f.eks. i form udbygninger af nettet
eller kabellaegning af luftledninger. Ud over investeringer og
afskrivninger pavirker afheendelse af anlaeg ogsa en virksom-
heds kapitalbase ® Det bemaerkes, at afskrivningerne pa intet
tidspunkt i lobet af perioden har overskredet investeringerne,
men at forskellen mellem investeringer og afskrivninger er
indsnzevret i 2011-2013.

6 Sekretariatet for Energitilsynet har ikke data for omfanget af afheendede anlaeg.
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FIGUR 21 | Netvirksomhedernes arlige nyinvesteringer og reinvesteringer i
2005-2013, mia. kr.
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Kilde:  Egne beregninger samt requleringsregnskaber 2005-2013, Sekretariatet for Energitilsynet.

Note1: Omregnet til faste 2013-priser ved brug af reguleringsprisindekset.

Note 2: Databaserer sigpd 90 pct. af netvirksomhederne mdlt pd antal tilslutninger i 2013 og er derefter skaleret
proportionalt op pé brancheniveau. Fusionerede eller opkebte virksomheder indgdr i hele perioden, dvs. ogsé
forud for éret for fusion/opkeb.

Note 3: Antallet af ikke afgjorte ansegninger om nedvendige nyinvesteringer pévirker ikke opgerelsen i figur 21

Kilde:  Egne beregninger samt requleringsregnskaber 2005-2013,

ENERGITILSYNET



RESULTATER OG UDFORDRINGER 2014

NYINVESTERINGER OG REINVESTERINGER

Investeringer kan opdeles i henholdsvis nyinvesteringer og
reinvesteringer. | figur 21 vises et averblik over udviklingen

i henholdsvis nyinvesteringer og reinvesteringer, somde er
indberettet til Sekretariatet for Energitilsynet af netvirksom-
hederne i derespektive ar. Netvirksomhedernes arlige investe-
ringer udgeres i store treek af lige store dele nyinvesteringer og
reinvesteringer.

| perioden 2005-2013 overstiger nyinvesteringerne dog
reinvesteringerne i syv ud af de ni ar fra 2005 til 2013. Figur 21
indikerer, at nyinvesteringer i hojere grad overstiger reinveste-
ringer i perioder, hvar der investeres meget, som i 2006-2010,
sammenlignet med perioder, hvor der investeres mindre, som
2011-2013. Observationen for 2005 skiller sig dog ud fra dette
menster.

Reinvesteringer samt nyinvesteringer, som ikke er omfattet af
bestemmelsen om nedvendige nyinvesteringer (se faktaboks),
skal afholdes inden for netvirksomhedernes eksisterende ind-
taegtsrammer, som blev fastlagt i 2004, og siden da er blevet
pristalsfremskrevet og justeret for 2endringer i den leverede
maengde kWh. Taget i betragtning, at en stor andel af netvirk-
somhedernes aktiver har lange ekanomiske levetider med
afskrivningshorisonter pa op mod 40 &r, tyder enren gennem-
snitsbetragtning over storrelsen af de darlige reinvesteringer
paca.1,5mia kr.iforhold til distributionsnettets bogferte
veerdi ultimo 2013 pé 41,3 mia. kr. (begge 1 2013-priser) pg, at der
generelt set er foretaget tilstreekkelige investeringer inettet i
perioden 2005-2013.

Dertil kommer, at endel af nyinvesteringerne, herunder kabel-
leegning af luftledninger, har karakter af reinvestering. Hvis
enkabelleegning af luftledninger er foretaget ved udlebet af
luftledningernes levetid, er det s&ledes en reinvestering (eller
en aflgsning for en reinvestering), som dog indgar i katego-
rien for nyinvesteringer. Nar man i stedet betragter summen
af de arlige nyinvesteringer og reinvesteringer i perioden,

er gennemsnittet pa ca. 3,2 mia. kr. (i
faste 2013-priser), hvilket igen - nar
nettets levetid og bogferte veerdi tages
ibetragtning - tyder generelt pa, at der
er foretaget tilstraekkelige investerin-
ger idistributionsnettet, og under alle
omsteendigheder tyder udviklingen ikke
pa, at der skulle vaere underinvesteret.
Gennemsnittet af de arlige investeringer
er dog baseret paenrelativ kort periode
(niar).

| perioden 2005-2013 har netvirksomhe-
dernebl.a. investeret ikabellaegning af
luftledninger. P& alle speendingsniveauer
er der sket en stigning i andelen af ka-
bellagt net i forhold til det samlede antal
km net pa det pagaeldende spaendings-
niveau.’” For 0,4 kV-nettet, som udger i
omegnen af 57 pct. af nettets samlede
leengde, har stigningen veeret starst i
perioden 2006-2009.1 2006 var 90 pct.
af 0,4 kV nettet kabellagt, mens andelen
er 98 pct. i 2013.

Den totale leengde af distributionsnet-
tet, dvs. luftledninger og jordkabler pa
samtlige spaendingsniveauer, har ogsa
overordnet veeret stigende i perioden.
Den starste stigning i laengden af det
samlede net er sket fra 2008-2009, som
ogsa ser ud til at afspejle sig i et seerligt
hejt niveau for investeringer i 2008.

7 Kilde: Indberetninger til benchmarking 2006-2013,
Sekretariatet for Energitilsynet
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FIGUR 22 | Kapital ultimo 2005-2013, mia. kr., 2013-priser
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Kilde:  Egne beregninger, requleringsregnskaber 2005-2013, Sekretariatet for Energitilsynet.

Note 1: Omregnet til faste 2013-priser ved brug af requleringsprisindekset

Note 2: Databaserer sigpd 90 pct. af netvirksomhederne mdlt pd antal tilslutninger i 2013 og er derefter skaleret
proportionalt op pd brancheniveau. Fusionerede eller opkebte virksomheder indgdr i hele perioden, dvs. ogsd
forud for dret for fusion/opkeb.
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RESULTATER OG UDFORDRINGER 2014

REALVARDIEN AF

NETVIRKSOMHEDERNES KAPITALBASE
Ennetvirksomheds kapitalbase falder, alt andet lige, nér arets
afskrivninger (samt en eventuel afhaendelse af anlaegsaktiver)
overstiger arets investeringer. Realveerdien af en netvirk-
somheds kapitalbase kan imidlertid godt falde, selv om arets
investeringer overstiger arets afskrivninger, nar investerin-
gerne ikke overstiger afskrivningerne i en grad, der kan opveje
inflationseffekten® pa den eksisterende kapitalbase.

Realveerdien af elnetvirksomhedernes kapitalbase har overord-
net set veeret stigende frem til 2010 (figur 22). Fra et niveau pa
ca. 37,2mia. kr.i 2005 er kapitalbasen steget til ca. 44,3 mia. kr. i
2010, hvorefter den falder til et niveau pa ca. 41,3 mia. kr.i 2013
(faste 2013-priser).

Stigningen i denreale kapitalveerdi fra 2006-2010 kan blandt
andet tilskrives kabelleegning af luftledninger, tilslutning af nye
omrader og indkeb af fjernafleeste malere. P4 den anden side
kan en faldende realveerdi vaere forarsaget af afhaendelse af
anlaegsaktiver? eller et faldende investeringsniveau i forhold

til afskrivninger. Figur 20 viser netop, at marginen mellem
investeringer og afskrivninger er mindre szerligt i 2011 og

2013 sammenlignet med resten af perioden 2005-2013. Arets
afskrivninger overstiger pa intet tidspunkt arets investeringer
(figur 20), hvorfor den faldende realveerdi af kapitalenkan til-
skrives afheendelse af anleegsaktiver samt en inflationseffekt.”

8 Realvaerdien af netvirksomhedernes kapitalbase findes ved at opgere de indberette-
de tal frareguleringsregnskaberne i faste 2013-priser ved brug af requleringsprisin-
dekset. Enuaendret nominel kapitalbase mellem to dr vil séledes medfere en faldende
real kapitalbase mellem samme dr, hvis der er stigninger i requleringsprisindekset.

9 Fxhar SEAS-NVE Net A/S afhaendet fiberaktiviteter til en veerdi af ca. 458 mio. k.
ultimo 2011

10 Fxudger inflationseffekten pdkapitalbasen 1,94 mia. kr. fra 2010-2011. For at opretholde
enkonstant realveerdi af kapitalbasen fra 2010 til 201, skulle investeringerne i 2011 sG-
ledes have overskredet summen af afskrivninger og afhaendede anleeg med 1,94 mia. kr.

Implementering af smart grid kan ogsa
veere medvirkende til en faldende real-
vaerdiaf kapitalbasen i den udstraekning,
at smart grid lesninger eksempelvis
forbedrer udnyttelsesgraden af kapital-
tunge anlaeg og derigennem reducerer
behovet for kapitaltunge investeringer.
Ihvilket omfang denne effekt er slaet
igennem endnu kan ikke vurderes ud fra
Energitilsynets data, men implemente-
ringen af smart grid kan vaere en medvir-
kende arsag til, at kapitalapparatet ikke
har veeret stigende i de senere ar.

Atrealveerdien af kapitalapparatet er
stagneret fra 2010-2013 sammenlignet
med den tidligere periode kan ogsa
skyldes, at der ikke er samme behov for
udbygning af nettet, som der har veeret i
tidligere ar. Behovet for reinvesteringer
kan ogsa veere reduceret i senere ar, hvis
nettets tekniske levetid overstiger den
pkonomiske levetid. | disse tilfeelde vil
der ikke nedvendigvis veere behov for
atreinvestere i nettet pa det tidspunkt,
hvor et anleeg matte veere fuldt ud
afskrevet og ikke leengere indgar i den
bogferte veerdi.
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TABEL 2 | Gennemsnitlig varighed af afbrud per kunde (SAIDI) 2008-2013

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Uvarslet SAIDI N/A N/A N/A 16,45 15,29 15,17 16,09 14,75 1,25

Kilde:  CEER Benchmarking report 5.2
Note1: SAIDIeren forkortelse for System Average Interruption Duration Index og beskriver séledes den gennemsnitlige varighed af et afbrud per kunde.
Note 2: Ekstraordinzere begivenheder er ekskluderet i opgerelsen

FIGUR 23 | Arlig vaekst i kapitalbase i 2005-2013, pct.
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Kilde:  Egne beregninger i Sekretariatet for Energitilsynet, requleringsregnskaber 2005-2013 samt Danmarks Stati-
stiks tabel, REGN2, som er ‘Regnskabsstatistik for private byerhverv efter tid, branche og regnskabsposter”

Note 1: Omregnet til faste 2013-priser ved brug af requleringsprisindekset.

Note 2: Databaserer sigp& 90 pct. af netvirksomhederne mdlt pd antal tilslutninger i 2013 og er derefter skaleret
proportionalt op pd brancheniveau. Fusionerede eller opkebte virksomheder indgdr i hele perioden, dvs. ogsé
forud for éret for fusion/opkeb

Note 3: Figur 23 viser forholdet (kapitalbase, - kapitalbase,.,)/ kapitalbase:... Alle sterrelser, som indgdr i beregningen,
er omregnet til 2013-priser ved brug af reguleringsprisindekset

Note 4: Danmarks Statistiks tabel, REGN2, som her er anvendt til illustration af industriens udvikling, er endnu ikke
opgjort for 2013

Note 5: 'Kapitalbase”udgeres af kapital ultimo fsva. netvirksomhederne og af anlzegsaktiver ekskl. immaterielle og
finansielle anlaegsaktiver fsva. industrien



RESULTATER OG UDFORDRINGER 2014

Den faldende realvaerdi af netvirksomhedernes kapitalbase fra
2010-2013 er ikke kammet til udtryk i en forringet leveringskva-
litet i samme periode. Tabel 2 viser udviklingen i netvirksomhe-
dernes leveringskvalitet malt ved den gennemsnitlige varighed
af en afbrydelse per kunde. Den gennemsnitlige afbrudsvarig-
hed per kunde er faldet fra16,45 minutter i 2008 til 11,25 mi-
nutter i 2013. Leveringskvaliteten er saledes forbedret gennem
perioden og isaer i 2013 (tabel 2).

Energitilsynet har ikke den tekniske viden om distributions-
nettet til at kunne vurdere og estimere det optimale niveau af
kapitalbasens starrelse, som pa sigt kan fastholde den hoje
leveringskvalitet eller blot en tilstraekkelig leveringskvalitet.
Det haenger sammen med spargsmalet om, hvorvidt marginal-
omkostningen ved den haje leveringskvalitet stemmer overens
med forbrugernes marginale betalingsvillighed.

For netvirksomhederne - som i alle evrige virksomheder - kan
en faldende investeringslyst ogsa skyldes, at afkastet af inve-
steringerne ikke er hojt nok til, at investeringerne bliver foreta-
get.Ud over rent markedsmaessige forhold, som f.eks. udgifter
til finansiering, afhaenger netvirksomheders investeringslyst
ogsa af regulatoriske forhold i form af indteegtsramme og
forrentningsloft, som begraenser muligheden for forrentning
af de foretagne investeringer. Pa trods heraf falger udviklingen
inetvirksomhedernes vaekst i den reale kapitalbase til en vis
grad udviklingen for industrien i samme periode (figur 23)."

Udviklingen for bade netvirksomheder og industri ses at have
vendepunkter i samme ar, 200/ 0g 2011. Netvirksomhedernes
reale kapitalbase har generelt oplevet hajere veekstrater i

den pageeldende periode end industriens vaekstrater i samme
periode. Specielt ses det, at industriens veekstrater i hojere
grad end netvirksomhedernes har veeret negative i den pageel-
dende periode. Det bemaerkes, at netvirksomhederne oplever
den sterste negative vaekst i perioden i 2011, hvor vaeksten er
negativ, nemlig pa minus 5 pct.

11 Datafor industrien er indhentet fra Danmarks Statistiks tabel, REGN2.

SAMMENFATNING

Denne undersagelse af udviklingeninet-

virksomhedernes kapitalapparat tager

udgangspunkt i regnskabsdata indberet-
tet af netvirksomhederne. Der kan pa
dette grundlag ikke drages konklusioner
omdistributionsnettets tekniske til-
stand, men konstaterer alene folgende

tendenser i data for 2005-2013:

- Netvirksomhederne ser ud til i
saerlig hej grad at have investeret
i perioden 2006-2010 og mindre |
senere ar. Investeringerne overstiger
dog afskrivningerne i hele perioden
2005-2013.

- Ensimpel gennemsnitsbetragtning
over storrelsen af de arlige reinve-
steringer i forhold til nettes bogferte
veerdiindikerer ikke, at der generelt
set skulle veere underinvesteret i
nettet i perioden 2005-2013.

- Realveerdien af netvirksomhedernes
kapital har generelt set vaeret sti-
gende over perioden, men er faldet i
2010-2013, mens leveringskvaliteten
er forbedret over periodenog i
saerlig grad fra 2012-2013.

- Netvirksomhedernes veekst i den
reale kapitalbase folger i store treek
samme udvikling som den avrige
industri i 2005-2013, om end netvirk-
somhedernes vaekstrater generelt
ligger hojere end industriens.
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133 varmevirksomheder har
de seneste to ar i traek haft
en overdakning samtidig
med, at overdakningen i det
seneste ar har oversteget 10
procent af omkostningerne.
Den samlede overdakning for
disse virksomheder udger i alt
ca. 1 mia. kr., som skal tilbage-
fares til forbrugerne. Blandt
disse har iseer kommercielle
virksomheder, virksomheder
med regnskabsafslutning i
vinterhalvaret og virksom-
heder, som har naturgas

som primart brandsel de
storste overdakninger. Store
overdakningsprocenter skyl-
des i hej grad indgaelsen af
privatretlige fastprisaftaler
samt, at det ikke er sadvane
i sektoren at justere priserne
i lobet af aret, selv om dette
kunne reducere overdaknin-
gernes starrelse vasentligt,
og selv om varmeforsynings-
loven giver god mulighed
herfor

ENERGITILSYNET

ANALYSE:

OVERDAKNINGER
| FIERNVARME-
SEKTOREN

[folge varmeforsyningsloven ma en varmevirksomheds pris pa
flernvarme ikke overstige virksomhedens nedvendige omkost-
ninger ved at producere og levere flernvarmen til forbrugerne
Kommer en varmevirksomhed et givet ar til at opkraeve en
hejere pris end de nedvendige omkostninger, sa opstar der

en sakaldt overdaekning, Overdaekningen skal tilbagefares til
forbrugerne senest i det efterfolgende regnskabsar.

En overdaekning opstar som hovedregel som falge af bud-
getmeessige udfordringer. Varmeprisen fastseettes, inden
regnskabsaret traeder ikraft pa baggrund af budgettal for
flernvarmesalget, henholdsvis de nedvendige omkostninger.
Nar regnskabsaret er gaet, kan der vaere opstaet en overdaek-
ning, hvis virksomheden ved regnskabsarets afslutning har
flere realiserede indtaegter endrealiserede ngdvendige om-
kostninger. Budgettallene vil i praksis sjaeldent veere identiske
med de realiserede tal, da budgettallene er baseret pa usikre
prognoser ombl.a. antallet af kolde dage, breendselsprisernes
udvikling mv.

Overdaekninger kan tilbageferes til forbrugerne i lebet af
regnskabsaret, f.eks. ved at reducere flernvarmeprisen i labet
af aret. Men senest i det efterfolgende regnskabsar skal
overdaekningen veere tilbagefert, medmindre virksomheden pa
grund af seerlige forhold har indgadet aftale med Energitilsynet
om andet. Hvis virksomhederne ikke tilbageferer overdaeknin-
ger til forbrugerne, er der reelt tale om, at virksomhederne i
strid med varmeforsyningsloven [&ner penge af forbrugerne
frem for [an i pengeinstitutter.

OMFANGET AF OVERDAKNINGER

| FJERNVARMESEKTOREN

| forbindelse med en analyse af virksomhedernes ikke til-
bageforte overdeekninger er der identificeret 294 virksom-
heder, som i begge de to seneste regnskabsar havde en over-
daekning. Virksomheder med overdaekning i to pa hinanden
folgende ar har saledes ikke (reelt) formaet at tilbagefere
overdaekningen fra ar 1. De 294 virksomheder svarer til ca.
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TABEL 3 | Virksomheder med overdzkninger de seneste to
regnskabsar - overdaekning i pct. af omkostningerne

Overdakningialt

Sterrelse af overdakning Antal virksomheder imio. kr.
Overdakning <1% 41 120
1% < Overdaekning < 5 % 69 152
5 % < Overdakning <10 % 51 362
10 % < Overdakning <15 % 55 247
15 % < Overdaekning 78 767
Alle virksomheder 294 1.648
Kilde:  Sekretariatet for Energitilsynet: Bearbejdning af varmeforsyningernes priseftervisninger.

Virksomhedernes muligheder for tilbagefarsel af overdakninger

Indregning i budget pa baggrund af budgetopfelgning:

Budgetopfolgning og prisandring:

Kontant tilbagebetaling:



48 pct. af de i alt 617 virksomheder,
som er omfattet af varmeforsyningslo-
ven prisbestemmelser.

De 294 virksomheder havde en samlet
overdaekning i dr 2 paialt 1.648 mio. kr.
(jf. tabel 3). Overdeekningerne er i tabel
3 opdelt efter starrelsen af overdaek-
ninger i forhold til virksomhedernes
omkostninger.

Enmindre overdaekning to ar i treek er
ikke nedvendigyvis i strid med varme-
forsyningslovens bestemmelser, daen
varmevirksomhed vil have vanskeligt ved
helt preecist at fa indteegterne afstemt
med omkostningerne i de enkelte ar. Der
kan dog veere grund til at se naermere

pa virksomhedens budgetprocedure og
planerne for tilbagefarsel af overdaek-
ningen, seerligt hvis overdaekningen har
enstorrelse af veesentlig betydning,

Der er flere mader at tilbagefare en
overdaekning, hvilket er uddybet i
faktaboks.

HVAD KARAKTERISERER
VIRKSOMHEDERNE MED

STORE OVERDAKNINGER?

| det folgende underseges det nermere,
hvad der kendetegner de virksomheder,
der har store overdeekningsprocenter.
Safremt virksomheder med store over-
daekningsprocenter har seerlige karak-
teristika, kan disse virksomheder veere
specielt opmaerksomme i budgetterin-
gen og indfere procedurer med henblik
pa at undga store overdeekninger.

Detkan i gvrigt bemaerkes, at Sekreta-
riatet for Energitilsynet i 2014 har gen-
nemfert en kontrolundersegelse af alle
virksomheder, der to &r i treek har haft en

ENERGITILSYNET

overdaekning, og hvor overdaekningsprocenten i ar to har veeret
paover 10. Denne kontrol er neermere beskrevet i appendixet
sidst i denne analyse. Det kan tillige bemaerkes, at der har vae-
ret kontakt til samtlige af de varmevirksomheder, som omtales
i denne analyse med henblik pa at sikre, at overdeekningerne
tilbagefares til forbrugerne. En del af virksomhederne har
allerede foretaget kontant tilbagebetaling til forbrugerne eller
indgaet afviklingsaftale med Sekretariatet for Energitilsynet.
De ovrige virksomheder har i forbindelse med sagsbehandlin-
gen i Sekretariatet for Energitilsynet oplyst, at det er ledelsens
forventning, at overdaekningen vil veere fuldt tilbagefort i
indevaerende eller det folgende regnskabsar. Sekretariatet

for Energitilsynet vil fremover folge op pa, at dette ogsa sker i
praksis.

Ihovedparten af virksomhederne, som indgik i kantrolunderse-
gelsen, oplyste ledelsen, at overdaekningerne er opstaet som
folge af almindelige budgetafvigelser. De har seerligt anfart,
at breendselsprisen og antallet af graddage iregnskabsaret er
sveere at forudsige og dermed at budgettere.

Det erianalysen valgt at sammenholde virksomhedernes
overdaekningsprocenter med:

1. Virksomhedens primeere breendselstype

2. Virksomhedens regnskabsar

3. Virksomhedens storrelse

4. Virksomhedens ejerforhold

Analysen omfatter alle virksomheder med en overdzekning i to
pa hinanden folgende regnskabsar, hvor overdaekningsprocen-
teniar 2 udgjorde mere end 10. Analysen har saledes omfattet
de 133 virksomheder med en samlet overdaekning pa i alt
(247+767=)1.014 mio. kr, (jf. tabel 3). Overdaekningsprocenten
for de (55+78=)133 virksomheder har et vaegtet gennemsnit pa
21.9.

Analysen af, om virksomhederne med store overdaeknings-
procenter har seerlige karakteristika, sammenholdes ikke med
resten af sektoren, da dette ligger uden for rammerne af denne
artikel, da det bl.a. ville kraeve en yderligere dataindsamling og
-bearbejdning”.

12 Analysener lavet pd baggrund of data indsamlet | forbindelse med kontrollen af
virksomhedernes ikke tilbageferte overdzaekninger, som er beskrevet naermere i
appendiks sidst i denne analyse
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FIGUR 24 | Overdzkning i pct. af omkostninger ar 2 sammenholdt med
virksomhedens primaere brandselstype

61

300
250 |
200 =
150 111
. -
pe——r— - = uliliiil =
il
o il T
1 10 25 40 55 70 85 100 15 130
Antal virksomheder
Industriel overskudsvarme, B Andet braendsel, Affald,
vaegtet gns.: 13 pct. = vaegtet gns.: 15 pct. vaegtet gns.: 20 pct.
B Biobrandsel, Naturgas, Kul,

— vaegtet gns.: 21 pct. vaegtet gns.: 25 pct. vagtet gns.: 28 pct.

Kilde:
Note:

Sekretariatet for Energitilsynet: Bearbejdning af varmefor. nes priseftervisninger.

Veegtet gennemsnit er beregnet med virksomhedernes omk ger som vaegt.



BRANDSELSTYPE

Virksomhederne har angivet, at en stor
del af deres budgetmeaessige udfor-
dringer bestar i, at breendselsprisen
varierer over tid og derved er svaer at
budgettere. [ figur 24 sammenholdes
virksomhedernes overdzekningsprocent
i ar 2 med virksomhedernes primaere
breendselstype.

Virksomhederne med de storste over-
daekningsprocenter anvender naturgas
som primeert breendsel (jf. figur 24). Det
skal bemaerkes, at dette er kraftigt pa-
virket af en enkelt kommerciel koncern.
Enkoncern bestaende af 29 virksomhe-
der med en samlet overdaekning pa 83
mio. kr., hvor overdaekningerne er opsta-
et som folge af indgaelse af privatretlige
fastprisaftaler, og hvor varmeprisen ikke
fastseettes i henhold til arets nedvendi-
ge omkostninger. De privatretlige aftaler
ma i henhold til varmeforsyningsloven
ikke resultere i overdaekning, hvorfor der
er truffet afgarelse om tilbageforsel til
forbrugerne.

Der er store forskelle pa overdaeknings-
procenterne inden for hver gruppe af
primaert breendsel, og forskellene i den
vaegtede gennemsnitlige overdaek-
ningsprocent synes at veere forholdsvis
begraensede. Det indikerer umiddelbart,
at selv om breendselstypen kan have en
betydning for overdaekningsprocentens
starrelse for visse virksomheder, sa
synes det ikke at vaere et afggrende
karakteristika eller en arsag til overdeaek-
ningsprocenter over 10.

Der kan uden tvivl vaere udfordringer i
forbindelse med budgettering af braend-
selspriser. | forhold til spergsmalet, om
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sadanne budgetteringsvanskeligheder skal give anledning til
overdeekninger, skal det dog bemeerkes, at det ikke er seedvane
i sektoren at justere varmepriserne i lebet af aret, heller ikke
nar breendselsprisen fluktuerer. Varmeforsyningsloven giver
ellers virksomhederne mulighed for at eendre priserne lebende
igennem regnskabsaret.

REGNSKABSAR

Virksomhedens valg af regnskabséar/-periode kan have betyd-
ning for de usikkerheder, der medvirker til, at overdeekninger
opstar.

Envirksomhed, som afslutter regnskabsaret i vinterhalvaret
(typisk ved kalenderarsskiftet), er veesentligt pavirket af,
hvornar pa aret de kolde dage falder i de enkelte ar, da varme-
salget i den enkelte maned er pavirket af, hvor koldt det er den
pageeldende maned.

Virksomheder, som afslutter regnskabsaret i sommerhalvaret,
dvs.1.maj - 31. oktober, vil derimod ikke vaere pavirket af, om
de kolde dage hovedsageligt falder tidligt (dvs. 4. kvartal) eller
sent (dvs. 1. kvartal).

Den veegtede gennemsnitlige overdaekningsprocent er vaesent-
ligt hojere for de virksomheder, som afslutter regnskabsaret i
vinterhalvaret (jf. figur 25). Resultatet for virksomhederne med
regnskabsafslutning i vinterhalvaret er kraftigt pavirket af den
ene kommercielle koncern: koncernen der bestar af 29 virksom-
heder med privatretlige fastprisaftaler og med en gennemsnit-
lig vaegtet overdeekningsprocent pa /1.

Der veesentligt starre forskelle pa overdeekningsprocenten
blandt de undersagte virksomheder, der afslutter regnskabs-
aret ivinterperioden end de virksomheder, der afslutter
regnskabet i sommerperioden - ogsa hvis man ser bort fra
ovennzevnte kommercielle koncern bestaende af 29 virksom-
heder. Det indikerer, at det har en vis betydning for overdaeknin-
gens sterrelse, om en varmevirksomhed afslutter regnskabet i
sommer- eller vinterhalvaret.

VIRKSOMHEDENS STORRELSE
Man kunne have en hypotese om, at sterrelsen af den enkelte
virksomhed kunne have indvirkning pa sterrelsen af virksomhe-
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FIGUR 25 | Overd=kning i pct. af omkostninger ar 2 sammenholdt med

regnskabsar
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Kilde:  Sekretariatet for Energitilsynet: Bearbejdning af varmeforsyningernes priseftervisninger.
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Note:  Veegtet gennemsnit er beregnet med virksomhedernes omkostninger som vaegt. Vinter er her defineret som

1. november til 30. april, hvor virksomhederne afslutter deres regnskab, mens sommer er defineret somregn-

skabsafslutning i perioden 1. maj til 31. oktober.
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FIGUR 26 | Overdakning i pct. af omkostninger ar 2 sammenholdt med virksomhedens
forventede salg i MWh
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Kilde:  Sekretariatet for Energitilsynet:Bearbejdning af varmeforsyningernes priseftervisninger og budgetter.
Note:  Vaegtet gennemsnit er beregnet med virksomhedernes omkostninger som vaegt.

700.000

800.000

FIGUR 27 | Overdakninger i pct. af omkostninger ar 2 fordelt efter ejerforhold
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Note:  Veegtet gennemsnit er beregnet med virksomhedernes omkostninger som vaegt.
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dens overdeekningsprocent. Starre virksomheder har saledes
flere okonomiske ressourcer til radighed og kunne derfor

alt andet lige have en sterre kompetence til udarbejdelse af
budgetter, budgetopfelgning og fastseettelse af varmeprisen.
Det kunne medfare, at overdaekningensprocenten var mindre i
starre virksomheder.

Det er iseer de virksomheder med et meget beskedent varme-
salg, som har de helt store overdeekningsprocenter (jf. figur 26).
Imidlertid har de tre sterste af de udvalgte virksomheder alle
enoverdaekningsprocent pa over 25, og der er en del virksom-
heder med et meget lille eller forholdsvist beskedent varme-
salg, hvor overdaekningsprocenten er forholdsvis teet pa 10. 5a
der er ikke enklar sammenhaeng mellem varmesalgets og over-
deekningsprocentens sterrelse. Billedet pavirkes meget af den
kommercielle koncern med 29 virksomheder med privatretlige
fastprisaftaler med et forholdsvist beskedent varmesalg.

Det er erfaringen fra den lobende kontakt med varmeforsy-
ningsvirksomhederne, at virksomheder har et gnske om stabile
priser for forbrugerne og derfor kan veere tilbageholdende med
at anvende de muligheder til imedegaelse af over- og under-
daekninger, som varmeforsyningslovens bestemmelser giver.

EJERFORHOLD

Blandt virksomhederne med en overdaekningsprocent pa over
10 har de kommercielle virksomheder med en gennemsnitlig
overdeekningsprocent pa 38 en markant hejere gennemsnitlig
overdeekningsprocent end de kommunale virksomheder, som
har en gennemsnitlig overdaekningsprocent pa 24, og de for-
brugerejede virksomheder, som har en gennemsnitlig overdaek-
ningsprocent pa 15 (jf. figur 27).

Det er uden for rammerne af denne analyse at dokumentere,
hvad den dybereliggende drsag til disse vaesentlige forskelle i
overdeekningsprocent fordelt pa ejerskab er. Tallene understot-
ter umiddelbart en hypotese om, at jo sterre sammenfald, der
er mellem ejerne af varmevirksomhederne og varmeaftagerne,
desto sterre er incitamentet til at undgd meget store overdaek-
ninger.

Gruppen af kommercielle virksomheder med overdaeknings-
procenter over 10 bestdr udelukkende af den tidligere nevnte

kommercielle koncern; en koncern
bestaende af 29 virksomheder med
privatretlige fastprisaftaler med en
vaegtet gennemsnitlig overdaeknings-
procent pa /1.

Den veegtede gennemsnitlige over-
deekningsprocent for de kommunalt
ejede virksomheder er meget pavirket
af et enkelt relativt stort kommunalt,
affaldsbaseret varmeveerk med en
overdeekningsprocent pa 56. Hvis denne
virksomhed udelades reduceres den
gennemsnitlige kommunale overdaek-
ningsprocent til 20. Der er desuden sto-
re forskelle pa overdeekningsprocenten
inden for hver gruppe af ejerskab.

SAMMENFATNING

Pabaggrund af analysen kan det
konkluderes, at blandt virksomhederne
med en overdeekningsprocent pa over 10
har isaer de kommercielle virksomheder,
virksomheder medregnskabsafslutning
ivinterhalvaret og virksomheder, som
har naturgas som primeert breendsel, de
sterste overdaskninger. Der synes ikke
at veere enklar sammenhaeng mellem
overdaekningsprocenten og virksomhe-
dernes storrelse.

De store overdaekningsprocenter, som
har indgaet i analysen, skyldes i hej grad
indgaelsen af privatretlige fastpris-
aftaler samt, at det ikke er seedvane i
sektoren at justere priserne i lobet af
aret - selv om dette vaesentligt kunne
reducere overdaekningernes starrelse,
og selv om varmeforsyningsloven giver
god mulighed herfor.
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APPENDIX | Energitilsynets nye, mere malrettede kontrolstrategi

Pabaggrund af, at alle varmevirksomheder i 2012 har udfert en selvevaluering og
efterfolgende arbejdet med og lost de identificerede fejl og mangler, vedtog Ener-
gitilsynet 25. februar 2014 en ny, mere malrettet kontrolstrategi pa varmeomradet'.
Energitilsynet vil fremover pa baggrund af en konkret vurdering udtage udvalgte
risikofyldte omrader til kontrol. Disse kontroller vil omfatte vaesentligt flere virksom-
heder end de hidtidige 20 regnskabsgennemgange om aret. Mens de 20 arlige regn-
skabsgennemgange har omhandlet alle virksomhedernes forhold, sa vil de malrettede
kontroller fokusere pa et enkelt risikofyldt omrade ad gangen.

Risikovurderingen vil primeert have fokus pa omrader, hvor der er risiko for urimelige
priser for forbrugerne. Der vil dog ogsa vaere fokus pa, om virksomhederne overhol-
der anmeldelsesbekendtgerelsen og vejledningen for udarbejdelse af budgetter og
priseftervisninger.

KONTROL | 2014

Det er blevet vurderet, at vircksomheder, der to ar i traek har en overdeekning, og hvor
overdeekningensprocenten i dr 2 er pa over 10, skal indga i kontrollen. Dette er dels
begrundet i, at virksomhederne har flere muligheder for at modvirke, at overdaeknin-
gen opstar og for at sikre tilbagefersel til forbrugerne. Og dels begrundet i, at over-
deekningsprocenter, som overgar 10, anses for at have en betydning for varmeprisen
og dermed for den enkelte forbruger. Hermed kan imidlertid ikke udledes, at over-
deekningsprocenter under 10 er i overensstemmelse med varmeforsyningsloven.

14 Der kan laeses mere om den mere mélrettede strategi her: http://energitilsynet.dk/varme/artikler-og-analyser/
energitilsynet-lancerer-ny-maalrettet-kontrolstrategi-april-2014/



I alt 133 virksomheder med en samlet overdaekning pa 1.014 mio. kr. blev pa bag-
grund af ovenstdende kriterier udtaget til kontrol af ikke tilbageferte overdasknin-
ger. 42 af de 133 virksomheder, med en samlet overdaekning pa 412 mio. kr. blev dog
efterfolgende udeholdt af kontrollen, da disse enten havde en afviklingsaftale med
Sekretariatet for Energitilsynet eller i anden anledning er under kontrol af sekreta-
riatet.

91 virksomheder med en samlet overdaekning pa 602 mio. kr. har sdledes veeret un-
derlagt den malrettede kontrol i forbindelse med ikke tilbagefarte overdeekninger.

Kontrollen har bestaet i en stillingtagen til virksomhedens redeggrelse om bag-
grunden for overdaekningen samt en vurdering af, hvorvidt virksomhedens bud-
getprocedure er tilrettelagt i tilfredsstillende grad for at sikre en overholdelse af
varmeforsyningsloven.

12 virksomheder med en samlet overdaekning pa 44,5 mio. kr. har i indevaerende
regnskabsar valgt at tilbagefere deres overdaekning ved en 100 pct. kontant til-
bagebetaling til forbrugerne eller en kombination af kontant tilbagebetaling og
prisnedszttelse. 6 virksomheder har i forbindelse med kontrollen faet godkendt en
tilbageforsel over 3 ar.

73 virksomheder med en samlet overdaekning pa 549 mio. kr. har i forbindelse med
sagsbehandlingen oplyst, at det er ledelsens forventning, at overdaekningen vil
veere fuldt tilbagefert i indevaerende eller det folgende regnskabsar.
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Gasinfrastrukturen mellem
Danmark og Tyskland er
naesten fardigbygget. Ud-
bygningen bidrager til en
bedre kobling af det danske
gasmarked med resten af

det europaiske gasmarked.
Samhandelen med naturgas
mellem Danmark og Tyskland
har imidlertid ikke konsekvent
fulgt prissignalerne i 2014
trods udbygning af transport-
kapaciteten i Danmark. Den
danske borspris har vaeret
hejere end de tyske hubpriser
ca. halvdelen af dagene i 2014.

ENERGITILSYNET

ANALYSE:

BEDRE SAMMEN-
KOBLING AFDET
DANSKE GAS-
MARKED MED
TYSKLAND

Det langsigtede mal i Danmark er at udfase brugen af fossile
braendsler - herunder ogsa naturgas. Det er imidlertid vigtigt
at naturgasmarkedet i perioden indtil den konkrete udfasning
fungerer godt.

Udbygningen af gastransporten pa bade den danske og tyske
side af greensen er et vigtigt skridt i den videre udvikling af
det danske engrosmarked for naturgas. Det danske gasmar-
ked bliver mindre sérbart overfor haendelser i Nordsgen, som
eksempelvis produktionsnedbrud, der kan pavirke den danske
gaspris isoleret set. Derudover forventes det, at bedre adgang
til transport kan gere det danske gasmarked mere attraktivt
for akterer, der ensker at handle med gas over den dansk/tyske
greense. Sidste del af udbygningen i det nordtyske system
forventes endvidere at have en positiv effekt pa det danske
gasmarked, da det bliver muligt at transportere gas fra Tysk-
land til Danmark pa uafbrydelige vilkar.

TRANSPORTKAPACITET MELLEM DANMARK OG TYSK-
LAND

Det danske naturgassystemblev i sin tid bygget til at fore na-
turgas fra de danske felter i Nordseen ind til den jyske vestkyst
(vedNybro) og videre ud til de danske slutkunder (husholdnin-
ger, industri, erhverv, el- og varmeproduktion), til lagring og til
eksport via Tyskland (ved Ellund).?

Danmark har imange ar veeret selvforsynende med naturgas og
vil fortsat veere dette i en arraekke fremover. Produktionen af

13 Dendanske naturgas eksporteres ogsc fra Nordseen direkte til Nederlandene og til
Sverige via Danmark (graensepunktet Drager)
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naturgas i Nordseen ventes imidlertid
pasigt at falde, hvilket vil medfere et
stigende behov for gasimport til Dan-
mark. Det har derfor veeret nedvendigt
at udbygge det danske og tyske natur-
gassystem for at sikre det egede behov
for import af naturgas og dermed sikre
forsyningssikkerheden i Danmark og
Sverige. Hidtil har der fortrinsvis veeret
behov for import af gas fra Tyskland i
vinterperioden, nar forbruget af gas til
opvarmning i Danmark er hojt.

Udbygningen af det danske naturgassy-
stemmod Tysklandblev afsluttet i 2013,
mens udbygningen af det tyske system
forst forventes afsluttet ultimo 2015/
primo 2016. Det har siden den 1. oktober
2013 veeret muligt fysisk at importere
naturgas til Danmark via Tyskland. Nar
den tyske udbygning bliver feerdig-
gjort, bliver fysisk flow fra Tyskland til
Danmark pa uafbrydelige vilkar muligt.
Det betyder, at sandsynligheden for
flaskehalse reduceres.

Udbygningen af transportkapacitet er
vigtig i et bredere perspektiv, dadener
med til at koble det danske gasmarked
sammen med resten af det europeeiske
gasmarked (via Tyskland). En sammen-
kobling ventes at have en positiv effekt

pa udviklingen af det danske gasmarked,

ENERGITILSYNET

der dermed bliver mindre isoleret. Koblingen med det europaei-
ske gasmarked forventes saledes at gore det danske naturgas-
marked mere velfungerende og oge forsyningssikkerheden, da

Danmark far endnu en gasforsyningskilde.

FORSTE DRIFTSAR

| det forste driftsar har anvendelsen af den ny infrastruktur
udviklet sig anderledes end ventet. Det skyldes, at den fysiske
import fra Tyskland har veeret begraenset. Den fysiske import
af naturgas fra Tyskland udgjorde i gaséret 2013/2014 (okt.
2013 - okt. 2014) under halvdelen af den samlede import fra
Tyskland. Denresterende import er sakaldt ikke-fysisk import,
hvor meengden af gas, der fysisk eksporteres til Tyskland, redu-
ceres.”Den samlede import af gas fra Tyskland har imidlertid
vaeret vaesentligt lavere end den samlede eksport til Tyskland
2014 Ifelge tal fra Energistyrelsen har Danmark importeret
148 mio. m? fra Tyskland i 2014, mens eksporten til Tyskland i
samme periode var 673 mio. m* Den kommende udvidelse i det
tyske transmissionssystem forventes fremadrettet gradvist at
resultere i oget fysisk import ogsa som felge af at Nordse-pro-
duktionen falder.

Dget transportkapacitet mellem Danmark og Tyskland ventes
at gore det lettere at udnytte eventuelle prisforskelle mellem
det danske og tyske gasmarked. Forbedrede transportmulig-
heder oger samhandelen pé tveers af den dansk/tyske graense
og ventes at fore til starre priskonvergens mellem Danmark og
Tyskland. Dette uddybes senere i denne analyse.

15 Ikke-fysisk import (kommerciel import) er et kommercielt flow af naturgas i modgd-
ende retning af den fysiske eksport af naturgas. Ved kommerciel import af gas vil den
fysiske eksport blive reduceret med den maengde gas, der enskes importeret. Den
samlede meengde gas, der fysisk eksporteres, bliver derfor mindre



RESULTATER OG UDFORDRINGER 2014 7

FIGUR 28 | Nettoflow til Danmark i Ellund (nettoimport og nettoeksport)
MWh/h
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Kilde:  Sekretariatet for Energitilsynet baseret pé data fra Energinet.dk

Note:  Figuren viser nettoflowet i Ellund, dvs. hvad der er blevet importeret til Danmark og eksporteret fra Danmark
12014. Negative vaerdier betyder nettoeksport fra Danmark til Tyskland og positive veerdier betyder netto-
import til Danmark fra Tyskland. Den 7. oktober kl. 14 blev séledes eksporteret 6.659 MWh/h
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UDBYGNING AF ELLUND

PA DEN DANSKE SIDE

(DANSK ELLUND ENTRY)'s
Udbygningen af det danske gassystem
bestar af en kompressorstation (med
firekompressorer) i Egtved ogenrar-
dublering fra Ellund til Egtved.

Kompressarerne gor fysisk import af
naturgas via Tyskland mulig, da gassen

i det tyske transmissionssystem har et
lavere gastryk end gassen i det danske
transmissionssystem. Kompressorsta-
tionen suger gassen ind fradet tyske
gassystem og oger trykket, sa det bliver
muligt at transportere gassen videre
rundt i det danske gassystem.

Rordubleringen og kompressorstatio-
nen har gget transportkapaciteten ind i
det danske system betragteligt, jf. om-
staende fakta. Udbygningen i det danske
system har fert til en samlet import-
kapacitet pa700.000 Nm?/time. Dette
svarer til ca. 6.000 mio. Nm? om aret ved
100 pct. udnyttelse af kapaciteten.” Til
sammenligning var det samlede danske
og svenske forbrug i 2014 omkring 3.300
mio.Nm31#

TILGANGELIG IMPORTKAPACITET?
Udbygningen af transportkapaciteten
pa den danske og tyske side af Ellund er
baseret pa sakaldt "Open Season"i

16 I dansk Ellund Entry feres naturgassen fra det dansk/
tyske graensepunkt ind i det danske naturgassystem.,

17 Entypisk udnyttelsesgrad i en transitforbindelse er
pd omkring 80 pct. (Energinet.dk).

18 Ofte ser man p& naturgasforbruget bade i Danmark
og Sverige, da Danmark er eneste gasforsyningskilde
iSverige. Det samlede danske forbrug var ca. 2,4 mio.
m?2014. Forbruget er beregnet 2014.

19 Open Season er enudbudsmodel, som giver mar-
kedsaktererne mulighed for at byde ind pé lange
transportkontrakter pé ny transmissionskapacitet.
Transmissionssystemoperateren forpligter sig til at
etablere kapaciteten, hvis efterspargslen er tilstraek-
kelig stor.
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2009, hvor markedsaktererne tilkendegav, hvor meget kapaci-
tet de enskede at reservere pa forhand. Open Season kapacite-
tenreserveres oftest pa lange kontrakter (f.eks. 10 &r).

Transportkapacitet kan seelges pa afbrydelige og uafbrydelig
vilkar. Hvis det ikke kan garanteres, at gassen kan transpor-
teres irorledningerne uden afbrud, seelges kapaciteten som
afbrydelig kapacitet til en reduceret transmissionstarif, der
afspejler risikoen for afbrud. Akterer, der har reserveret kapa-
citet ved Open Season, har pataget sig en ekonomisk risiko ved
at forpligte sig til at skulle betale for transportkapacitetenien
arraekke pa forhand.

Udbuddet af uafbrydelig kapacitet pa bade den danske og
tyske side af Ellund er vigtig, darisikoen for at fa afbrudt ga-
sleverancerne kan pavirke akterernes opfyldelse af kontrakter
iudlandet og dermed deres langsigtede beslutninger om keb
eller salg af gas. Hvis der er en begraenset meengde uafbrydelig
kapacitet til radighed, kan det ege efterspargslen efter alterna-
tive fleksibilitetsredskaber.

BOOKET KAPACITET | DANSK ELLUND ENTRY

IDanmark er 35 pct. af den samlede importkapacitet kapacitet
reserveret pa forhand ved Open Season pa lange kontrakter.
For gaséret 2014/2015 blev der solgt ca. 0,8 pct. af kapaciteten
pa arskontrakter. Det vil sige, at ca. 36 pct. af kapaciteten var
solgt p& forhand for gaséret 2014/2015. Denresterende kapa-
citet (ca. 64 pct.) seelges i lobet af gasaret som korte produkter.
| det danske gassystem er der saledes rigelig tilgaengelig
kapacitet.

BOOKET KAPACITET I TYSK ELLUND EXIT

Sterstedelen af dennye kapacitet i Tyskland er reserveret

pa forhand pa lange kontrakter ved tysk Open Season og den
ledige kapacitet udbydes kun pa afbrydelige vilkar. Transport-
kunder (der ikke har reserveret kapacitet via Open Season eller
gnsker at supplere deres Open Season kontrakter) har dermed
ikke mulighed for at kebe kapacitet via lange kontrakter pa
uafbrydelige vilkar. Denreserverede Open Season kapacitet,
der ikke udnyttes bliver imidlertid udbudt til markedet som
dagskapacitet. Det vil sige, at det kan veere muligt at reservere
kapacitet fra dag til dag pa uafbrydelige vilkar.

P& nuvaerende tidspunkt er udbygningen pa den danske side
af Ellund veesentligt sterre end udbygningen i Tyskland. Det
betyder, at det trods rigelig kapacitet i Danmark ikke er muligt
fysisk at importere mere gas via Tyskland, end der er kapacitet
til i det nordtyske system.



FAKTA | Udbygning af transportkapacitet i nordgaende retning
i grensepunktet Ellund

DEN DANSKE SIDE AF ELLUND (DANSK ELLUND ENTRY)

Far 1. oktober 2010

Efter 1. oktober 2010

Efter 1. oktober 2013

Fysisk import af naturgas via Tyskland var ikke muligt. Imid-
lertid mulighed for sakaldt virtuel import ved at reducere en
del af den meengde naturgas, der ellers skulle have vaeret
eksparteret fysisk via Ellund. Kapaciteten til import af natur-
gas blev dermed solgt pa afbrydelige vilkar, hvor transport-
kunder risikererede at fa afbrudt deres virtuelle leverancer af
naturgas fra Tyskland til Danmark, da Energinet.dk ikke kunne
garantere ledig kapacitet i systemet til import af naturgas.

Mulighed for fysisk import af begraensede maengder
naturgas via Tyskland som folge af aftale om brug af tysk
kompressor. Kapaciteten blev fortsat solgt pa afbrydelige
vilkar. Der blev udbudt afbrydelige kapacitet svarende til ca.
200.000 Nm2/time.

En ny kompressorstation (med fire kompressorer) i Egtved

og dublering af den eksisterende transmissionsrerledning

fraEllundtil Egtved har gjort det muligt fysisk at importere
naturgas. Den 'nye"kapacitet saelges pa uafbrydelige vilkar.
Der bliver udbudt ca. 700.000 Nm?/time.

DEN TYSKE SIDE AF ELLUND (TYSK ELLUND EXIT)

Efter 1. oktober 2013

Efter 1. oktober 2014

Efter 1. oktober 2015

Mulighed for fysisk eksport af naturgas til Danmark via
Ellund. Der udbydes ca. 310.000 Nm?/time pa afbrydelige
vilkar.

Mulighed for fysisk eksport af naturgas til Danmark pa
uafbrydelige vilkar. Herudover sker der en stigning i meengden
af udbudt kapacitet. Den ekstra kapacitet udbydes imidlertid
pa afbrydelige vilkar. Der udbydes i alt 310.000 Nm?3/time pa
uafbrydelige vilkér og 40.000 Nm?3/time pa afbrydelige vilkar.

Enudbygning af transmissionssystemet pa den tyske side
mellem Fockbek og Ellund eger maengden af uafbrydelig
kapacitet. Udbygningen forventer at gge udbuddet af kapaci-
tet til ca. 450.000 Nm?/time. Dette svarer til en &rskapacitet
pa ca. 4.000 mio. Nm?ved 100 pct. udnyttelse af kapaciteten,
hvilket fortsat er veesentligt mindre end kapaciteten i det
danske system.

Note:  Vled omregning fra kWh til m3 er anvendt en breendveerdi pg 11
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Priserne pa den danske gasbars
Gaspoint Nordic (GPN) felger generelt
priserne pd de nordvesteuropaeiske gas-
hubs. Dette fremgar af figur 29, der viser
udviklingen i priserne pa den danske
gasbers og de to tyske gashubs, Gaspool
(GPL) og NetConnect Germany (NCG).

Prisen pa GPN har i over halvdelen af
dagene i 2014 vaeret hojere end priserne
pa de tyske gashubs. | denresterende
tidhar der enten veeret ens priser eller
hejere priser pa de tyske hubs. Dette kan
ses i figur 30, der viser prisforskellen
mellem det danske og tyske marked de
dage, hvor prisen pa det tyske marked
har veeret hojere end prisen pa det dan-
ske marked. For at vurdere, om der kan
opnas en gevinst ved at eksportere gas
fraDanmark via Tyskland pa disse dage,
skal omkostningerne til transport fra
Danmark til Tyskland medtages. Nar der
tages hojde for dette, har den danske
pris vaeret hojere end prisen pa de tyske
gashubs (inkl. omkostninger til transport
fraDanmark til Tyskland) i en stor del

af 2014. Den preecise omkostning til
transport vil afheenge af, om der kabes
kapacitet pa eksempelvis arskontrakter
eller dagskontrakter og pa afbrydelige
eller uafbrydelige vilkar. Den forvente-
de omkostning til transport af gas fra
Danmark til Tyskland er illustreret med
det gronne band i figur 30.7°

20 Det kan desuden antages at de akterer, der har kebt
kapacitet pd lange kontrakter ikke tager denne
omkostning med i vurderingen om eksport, da de
allerede har kapaciteten til rédighed,

ENERGITILSYNET

Dereri2014 eksporteret gas via Tyskland over 300 dage i
aret.? Der er ikke nogenklar tendens til, at der i de dage, hvor
der er mulighed for at opna en gevinst ved eksport, bliver
eksporteret vaesentligt mere eller reserveret vaesentligt mere
dagskapacitet end andre dage. Det giver et billede af, at der i
enstor del af 2014 har vaeret et gasflow over graensen imod
prissignalerne.?

Det nordvesteuropaeiske gasmarked er den mest velfunge-
rende gasregion i Europa, hvor der eksisterer relativt likvide
handelspladser for gas, det vil sige handelspladser med et stort
udbud af gas og mange handlende. Handelspladserne ligger
teet pa hinanden, hvilket gor det let at udnytte potentielle ar-
bitragemuligheder som folge af prisforskelle pa de forskellige
handelspladser. | et "perfekt marked" vil arbitragemulighederne
blive udnyttet ved handel, og eventuelle prisforskelle mellem
markederne kan forklares af diverse handels- og transportom-
kostninger.

Denhejere pris i Danmark i 2014 kan vaere et udtryk for, at disse
arbitragemuligheder ikke er blevet udnyttet, og der har dermed
veeret entendens til, at flowet af naturgas over den dansk/
tyske graense ikke har fulgt prissignalerne.

Der kan veere forskellige arsager til, at der i 2014 er et flow over
greensen, der gar imod prissignalerne. En del af naturgassen
handles pa laengerevarende kontrakter. Det kan betyde, at for-
skellige aktarer har forpligtet sig til at levere naturgas syd for
graensen. Et af alternativerne til eksport af gas til Tyskland er at
afseette gassen pa GPN. Forskellige aktarer peger imidlertid pa,
atrestriktioner somen lav afsat maengde og f& handler (lavere
likviditet) pa den danske gasbers samt forskellige lukketider

pa gasmarkederne gor Tyskland til et mere attraktivt marked
uanset den lavere pris.

21 Sekretariatet for Energitilsynet baseret pé data fra Energinet.dk (Ellund Border Exit -
Allocation Exit kWh/h)

22 Sekretariatet for Energitilsynet forventer, at der er blevet eksporteret gas imod
prissignalerne ca. 4/5 af dagene i 2014. Eksport i en given time ekskluderer ikke
import. Det vil sige, at i perioder, hvor der er eksporteret gas i mod prissignalerne, kan
der ogsa veere importeret gas til Danmark.
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FIGUR 29| Udvikling i spotpriser i Danmark (GPN) og Tyskland (GPL og NCG) i
2014 EUR/ MWh
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Kilder: Sekretariatet for Energitilsynet baseret pd data fra Gaspoint Nordic og Gaspool.
Noter: GPN (Gaspoint Nordic) er den danske gasbers. GPL (Gaspool) og NCG (NetConnect Germany) er de tyske
gashubs. Figuren viser udviklingen i de daglige spotpriser (day ahead) i 2014.
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FIGUR 30 | Dage hvor den tyske spotpris overstiger den danske spotpris, 2014
EUR/MWh
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Kilder: Sekretariatet for Energitilsynet baseret p& data fra Gaspoint Nordic, Gaspool, Gasunie og Energinet.dk.

Noter: Figuren viser de tidspunkter, hvor der potentielt kunne opnds en gevinst ved at eksportere gas til det tyske
marked (NCG eller GPL). Figuren viser forskellen mellem priserne pd den danske gasbers og de tyske gashubs
pd de dage, hvor prisen har veeret hejere i Tyskland end i Danmark. Den negative pris indikerer, at den tyske
gaspris er hejere end den danske gaspris (spotpris p& GPN). De dage, hvor der ventes en gevinst ved eksport af
gas, er de dage, hvor de bld streger er laengere end det grenne felt. Den tyske pris er den hejeste pris frade to
gashubs (GPL og NCG), nér der fratraekkes omkostninger til transport til det enkelte handelsomrdde, da denne
omkostning varierer mellem de to omréder. Omkostninger til transmission indeholder exitkapacitet i dansk
Ellund, entrykapacitet i tysk Ellund (der afhaenger af handelsomréde -~ GPL og NCG) og en volumenbetaling
i dansk Ellund Exit for transporteret volumen. Der antages dagskapacitet. Den 1/10g13/1 var prisforskellen
mellem GPN og NCG hhv. -2,216 0g -2,035 EUR/MWh. Prisen p& GPN var hejere end prisen p& GPL og NCG hhv.
23209198 dage i 2014.
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Der har i 2014 veeret eksporteret en betydelig meengde gas til
Tyskland. Det kan til dels skyldes, at vinteren 2014 var relativ
mild i det meste af Nordvesteuropa, hvilket har reduceret
efterspargslen efter naturgas, og at gaslagrene, herunder iseer
de danske, har vaeret velfyldte. Aktarer, der fortsat aftager gas
via leengere gasindkaebskontrakter, kan foretraekke at afseette
ubrugt gas i eksempelvis Tyskland og Nederlandene. Det ma
formodes, at danske akterer har nemmere ved at afsztte store
gasmeengder pa de mere likvide markeder i Tyskland og Neder-
landene sammenlignet med det mindre danske marked.

Den danske gasbers er en forholdsvis lille handelsplads (malt
pa b&de handlet volumen og antal handlende) sammenlignet
med de tyske og nederlandske gashubs. Danske GPN er mindre
likvid, og prisen pa GPN kan dermed vaere "folsom" over for
enkelte store handler. GPN's starrelse (den handlede volumen)
er pa nuveerende tidspunkt en naturlig begraensning, der
betyder, at det ikke er muligt at afseette al naturgas i Danmark
pabarsen. Handlerne pa GPN svarede i 2014 til ca. en tredjedel
af det danske naturgasforbrug,

Indtil oktober 2014 lukkede det danske Day Ahead-marked pa
GPNKL.15:00, hvilket er tidligere end andre europzeiske Day
Ahead-markeder. Nar gasmarkederne i eksempelvis Nordvest-
europa lukker pa forskellige tidspunkter, har en trader, der
onsker at af saette gas, ikke mulighed for at vurdere priserne

pa disse markeder i forhold til hinanden. Det betyder, at nar

et marked er ved at lukke, sé mé traderen vurdere, om der er
mulighed for at opna en bedre pris ved at vente og handle pa et
af de andre markeder. Dette indebaerer imidlertid ogsa enrisiko
for, at der ikke opnas enbedre pris. Forskellige lukketider pa
det danske og tyske gasmarked beted, at det kunne veere mere
attraktivt for traderne at benytte det tyske gasmarked, da der
potentielt kan opnas mere attraktive priser. Gasprisen pa de
europaeiske gasberser bestemmes traditionelt forst lige

inden lukketid, hvor handelsaktiviteten er sterst.?4 Disse for-
hold kan betyde, at traderne foretraekker at handle pa det tyske

23 Sekretariatet for Energitilsynet, baseret pd data fra Gaspoint Nordic og
Energistyrelsen

gasmarked frem for det danske. Det har
sidenden1. oktober 2014 veeret muligt
at handle Within Day, Day Ahead og
Weekend-kontrakter pa GPN"24/7. dvs.
op til det aktuelle leveringstidspunkt
(time, dogn, weekend).”

GPN's starrelse har ligeledes betydning
for tradernes mulighed for prissikring
af kontrakter med levering af gas pa et
senere tidspunkt, da gasbersen ikke

har mulighed for at tilbyde sakaldte
futures-produkter. Futures-produkter®
pa det tyske og nederlandske marked,
gor det muligt at handle gas med leve-
ring om eksempelvis tre, fire og fem ar.
Mange forward- og futures-kontrakter
pa gasmarkedet ferer til fysisk levering,
Det vil sige, at tradere, der har indgaet
forward- og futures-kontrakter, kan have
forpligtelser om levering af gas i eksem-
pelvis Tyskland og Nederlandene.

Sekretariatet for Energitilsynet er ikke
destomindre seerligt opmeerksom pa
problematikken og felger labende ten-
densen med flow af gas over graensen
imod prissignaler

Futures- og forward-produkter er grundlaeggende
ens. Det er kontrakter omkeb/salg af gas med
levering pé et senere tidspunkt. Futures udbydes
pé berser. Forwards udbydes over-the-counter, et
berslignende marked,

24 lfelge gasaktererne ligger en stor del af handlerne
pa det tyske Day Ahead-marked om morgenen og lige
inden lukketid

25 Gasdegnet starter kl. 6 ommorgenen. Gas handlet
gennem en Weekend-kontrakt leveres frakl. 6:00
lerdag til kl. 6:00 mandag.
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Energitilsynets hovedopgaver er
fastlagt i de tre energiforsyningslove
(elforsyningsloven, varmeforsynings-
loven og naturgasforsyningsloven) og
loven om Energinet.dk.

ENERGITILSYNET blev etableret i
2000 som et tilsyn, der fungerer uden
instruktionsbefgjelse fra ministeren
og uafhaengigt af sektorinteresser
og andre myndigheder. Energitilsynet
er enuafhaengig tilsynsmyndighed,
hvis medlemmer udnaevnes af klima-,
energi- og bygningsministeren.

SEKRETARIATET FOR ENERGITILSY-
NET er en selvsteendig statslig myndig-
hed, der farer tilsyn med energisektoren
og sekretariatsbetjener Energitilsynet.

Energitilsynet kan tage spergsmal og
sager op af egen drift eller pa baggrund
af f.eks. henvendelser fra virksomheder
og kunder mv. Det vil ske pa baggrund af
envurdering af, om en henvendelse giver
enbegrundet mistanke om, at et forhold
er i strid med loven. Er det tilfeeldet,
behandles sagen, uanset omden er
udformet som en klage eller andet.

Energitilsynets afgorelser offentligge-
res lobende pa tilsynets hjemmeside
www.energitilsynet.dk.

ENERGITILSYNET

ENERGIHTILSYNETS
OPGAVER

Energitilsynets afgerelser kan indbringes for Energiklage-
neevnet af de interessenter, der har en vaesentlig og individuel
interesse i afggrelsen.

ENERGITILSYNETS OPGAVER - KORT FORTALT:

- forer tilsyn med priser og kundevilkar hos de "naturlige mono-
poler’ elnet-, naturgasnet- og flernvarmevirksomhederne

- fastseetter arlige krav til elnet- og naturgasnetselskabernes
effektivitet

- forer tilsyn med og regulerer, at fjernvarmeselskaberne
alene indregner nadvendige omkostninger i priserne

- forer tilsynmed ogregulerer, at Energinet.dk alene indreg-
ner nedvendige omkostninger i selskabets priser

- overvager ogregulerer visse priser for el og naturgas

- deltager i internationalt samarbejde om et velfungerende
europaeisk marked for el og naturgas

- overvager engrosmarkederne for el og naturgas

- gennemfarer specialanalyser pa omrader, hvor der er brug
for kortleegning og nytaenkning

Det betyder, at Energitilsynet bl.a. fokuserer pa:

ELSEKTOREN

Energitilsynets opgaver over for elsektoren fokuserer pa de
naturlige monopoler, elnetselskaberne og pa prisen for forsy-
ningspligtkunder.

Reguleringen omfatter selskabernes priser og vilkar aver for
kunderne. Gennem indtaegtsrammeregulering og benchmarking
af elnetselskaberne leegger Energitilsynet et effektivitetspres
paselskaberne, et effektivitetspres der sigter pa at erstatte
effekten af det pres fra konkurrencen, der er pa frie og velfun-
gerende markeder. Energitilsynet ferer tilsyn med elprisen pa
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forsyningspligtprodukt og pa handelsprodukter, der har aflest
det tidligere tilbagefaldsprodukt fra oktober 2014. Tilsynet
omfatter ogsa godkendelse af netselskabernes metoder til
fastsaettelse af tariffer og vilkar. Derudover deltager Sekretari-
atet for Energitilsynet i lovforberedende arbejde med afgivelse
af haringssvar, deltager i internationalt samarbejde mv.

NATURGASSEKTOREN

Energitilsynets opgaver over for naturgassektoren fokuserer
pa de naturlige monopoler, netselskaberne, og pa prisen for
kunder med forsyningspligt- og tilbagefaldsprodukter.

Reguleringen omfatter selskabernes priser og vilkar over for
kunderne. Gennem indtaegtsrammeregulering og benchmarking
af netselskaberne laegger Energitilsynet et effektivitetspres pa
selskaberne. Energitilsynet ferer desuden tilsyn med priserne
pa forsyningspligt- og tilbagefaldsprodukter og godkender net-
distributionsselskabernes metoder til fastseettelse af tariffer
og vilkar. Energitilsynet regulerer ogsa betingelserne for brug
af de to danske naturgaslagre. Derudover deltager Energitil-
synet i lovforberedende arbejde med afgivelse af haringssvar,
deltager i internationalt samarbejde mv.

FJERNVARMESEKTOREN

Energitilsynet regulerer hele forbrugerprisen pa flernvarme.

| flernvarmesektoren ma selskabernes priser alene afspejle
nedvendige omkostninger til produktion og distribution (hvile-
i-sig-selv regulering). Energitilsynet fastseetter ikke direkte
effektivitetsmal over for flernvarmeselskaberne, men kravet
om, at en omkostning skal veere nedvendigt, omfatter bade om-
kostningsart og -starrelse. Det giver Energitilsynet mulighed
for at stille krav til omkostningsudviklingen i selskaberne.

DET SYSTEMANSVARLIGE
TRANSMISSIONSSELSKAB
ENERGINET.DK

Energinet.dk reguleres efter hvile-i-sig-
selv princippet, hvor selskabets tariffer
alene ma deekke selskabets nedvendige
omkostninger ved effektiv drift ogen
forrentning til sikring af realveerdien

af selskabets grundkapital pr. 1. januar
2005, Energitilsynet kan bestemme, at
enkonkret omkostning - eller starrelsen
heraf - ikke er udtryk for en nedvendig
omkostning ved effektiv drift og derfor
ikke ma indregnes (eller kun indregnes
delvis) iEnerginet.dks tariffer.
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NY LOVGIVNING

| det forlgbne ar er der sket enraekke aendringer i energilovene.
De eendringer, der har sterst betydning for Energitilsynet, er:

EL- OG NATURGASOMRADET

Andring af lov om elforsyning, lovom
naturgasforsyning, og lov om energinet.dk
(Lovnr. 633 af 16. juni 2014)

Loveendringen angar farst og fremmest elforsyningsloven og
udmenter Elreguleringsudvalgets anbefaling om at afskaffe
forsyningspligtbevillingssystemet og den gaeldende regulering
af forsyningspligtpriser. Den gaeldende forsyningspligt inde-
baerer, at alle elforbrugere, der ikke har valgt en elleverander,
automatisk modtager elektricitet til priser, der er reguleret af
Energitilsynet.

Med loveendringen er der i stedet indfert en leveringspligt, som
forpligter alle elhandelsvirksomheder til mod betaling at levere
elektricitet til alle husholdningsforbrugere, som anmoder om
det. Videre er der indfert regler til handtering af darlige beta-
lere ogregler, der beskytter elforbrugere i tilfeelde af konkurs
eller lignende i en elhandelsvirksomhed. Desuden er der indfart
nye regler om bygningsejeres betalingsforpligtelse for levering
af elektricitet, medmindre der foreligger en aftale meden lejer
el.paadressen.

Som led i loveendringen fik Energitilsynet til opgave at etablere
enny prisportal, hvor forbrugerne nemt kan sammenligne
elpriserne pa markedet. I tilknytning hertil skal Energitilsynet
fremover gennemfere arlige prisundersegelser.

Med eendringen af elforsyningslo-

ven blevindferelsen af den sakaldte
engrosmodel for elmarkedet udsat.
Engrosmodellen, somblev vedtaget med
lov nr. 575 af 18.juni 2012, indebaerer en
omlaegning af rollefordelingen mellem
net- og elhandelsvirksomheder, men
med loveendringen blev engrosmodellen
udskudt med et ar til den 1. oktober 20715.
Baggrunden er, at opgaverne med imple-
menteringen af engrosmodellen har vist
sig mere komplekse end forst antaget.
Engrosmodellen og de nye regler for
leveringspligt forventes imidlertid ud-
skudt endnu en gang til 1. april 2016 med
et lovforslag, somer fremsat { 2015.

Loveendringen i forhold til naturgasfor-
syningsloven giver klima-, energi- og
bygningsministeren hjemmel til at
fastseette regler for distributionssel-
skabernes anvendelse og den regn-
skabsmaessige handtering af belab,
der modtages som ekonomisk kompen-
sation. Der teenkes her f.eks. pa belab,
der modtages som kompensation for
manglende fremtidige indteegter, nar
naturgasforsynede omrader overgar til
flernvarmeforsyning eller ved frasalg af
storre aktiver.
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Andring af bekendtgerelse om
indtaagtsrammer og abningsbalance
for naturgasdistributionsselskaber
(Bekendtgarelse nr. 1117 af 14. oktober
2014 med efterfolgende zendringsbe-
kendtgerelse nr. 1169 af 3. november
2014)

Bekendtgerelsen udmenter den hjem-
mel, som klima-, energi- og bygnings-
ministeren fik med sendringen af lov
om naturgasforsyning i§ 2 ilovnr. 633
af 16.juni 2014 til at udstede regler om
distributionsselskabers anvendelse

og regnskabsmeessige handtering af
belgb, der modtages som ekonomisk
kompensation. Hermed sigtes til belgb,
som distributionsselskaberne mod-
tager i forbindelse med omlaegning af
forsyningsomrader til fjernvarme som
kompensation for manglende fremtidige
driftsindteegter, og som skal bruges til
ekstra-ordineer nedbringelse af selska-
bets nettogzeld.

Med den nye indteegtsrammebekendt-
gorelse far distributionsselskaberne
desuden mulighed for, med Energitil-
synets godkendelse, at eendre afskriv-
ningsprincip eller afskrivningsperiode.
Tilsvarende far distributionsselskaberne
mulighed for, med Energitilsynets god-
kendelse, at benytte et andet ydelses-
forleb end en annuitet, f.eks. et serielan,
ogenanden lobetid for opkreevning af
nettogeelden end tidligere anmeldt til
Energitilsynet.

ENERGITILSYNET

Bekendtgarelse om elhandelsesvirksomheders fakturering af
omkostninger over for elforbrugerne
(Energitilsynet, bekendtgarelse nr. 821 Af 27. Juni 2014)

Bekendtgarelsen har til formal at sikre gennemsigtighed om
priser, tariffer, rabatter og vilkar samt sammenlignelige infor-
mationer ved faktureringen. Bekendtggrelsen er en udlgber
af Folketingets vedtagelse af engrosmodellen, hvorefter
elhandelsvirksomhederne bliver den primaere kontakt til
elforbrugerne.

Bekendtgarelsen fastsaetter regler om elhandelsvirksomhe-
ders fakturering og specificering af omkostninger over for
elforbrugere og er grundleeggende en forenkling af kravene til
elregningens indhold. Bekendtgerelsen treeder i kraft 1. oktober
2015. | det omfang at engrosmodellen udskydes, vil ikrafttrae-
delse af faktureringsbekendtgerelsen ogsa blive udskudt.

VARMEOMRADET

Lov om &ndring af lov om fremme af besparelser i energi-
forbruget, lov om varmeforsyning, lov om kommunal
fjernkeling og forskellige andre love (implementering af EU's
energieffektiviseringsdirektiv m.v.)

(Lov nr. 345 af 8. april 2014)

Efter denne loveendring betragtes varmepumper til kombi-
neret produktion af bade rumvarme og kaling som kollektive
varmeforsyningsanleeg. Private og kommunale virksomheder
kan saledes etablere, eje og drive denne type af anleeg som kol-
lektive varmeforsyningsanleeg. Den varmeforsyningsvirksom-
hed, der leverer opvarmet vand fra varmepumpen, skal levere i
overensstemmelse med varmeforsyningslovens prisregulering,
som administreres af Energitilsynet. Virksomhedens levering af
koling er ikke omfattet af prisreguleringen og vil kunne ske pa
markedsmaessige vilkar. Konkret medferer dette, at varmepro-
ducenten som udgangspunkt mé holde varme og keling regn-
skabsmaessigt adskilt pa baggrund af en omkostningsfordeling,
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Dels ved budgettering forud for det pagzeldende varmear og
delsiforbindelse med priseftervisningen, saledes at Energitil-
synet kan fore tilsyn med, at varmeforbrugerne kun belastes af
de omkostninger, der er medgaet til produktion og levering af
varme. Da varme og keling produceres pa samme anlaeg, stilles
der ikke krav om selskabsmaessig adskillelse.

Loveendringen udvider desuden klima-, energi- og bygningsmi-
nisterens bemyndigelse i varmeforsyningslovens § 20, stk. 3,
saledes at der kan fastsaettes regler om omkostningsfordeling
mellem levering af energi til rumvarmeformal og andre ydelser,
som en varmeforsyningsvirksomhed matte levere. Bestem-
melsen vil kunne udnyttes til at fastsaette regler vedrerende
eksempelvis kraftvarmeanlaeg, der producerer bade el og
varme, affaldsforbreendingsanleeg, hvor omkostninger skal
fordeles mellem affaldshandtering, el og varme, procesanleeg,
der bade producerer rumvarme og procesvarme, og varme-
pumper, der producerer varme og keling,

Bekendtggarelse om anmeldelse af priser, omkostnings-
fordeling og andre betingelser for produktion, transport

og levering af fjernvarme samt produktionsomkostninger
til brug for fastsaettelse af prislofter

(Energitilsynet, bekendtgarelse nr. 1282 af 5. december 2014)

Energitilsynet har udstedt en ny bekendtgarelse for flern-
varmevirksomhedernes anmeldelser til Energitilsynet. Den
cendrede bekendtggrelse omhandler virksomhedernes anmel-
delse af priser, omkostningsfordeling og andre betingelser for
produktion, transport og levering af flernvarme samt pro-
duktionsomkostninger til brug for fastseettelse af prislofter.
Bekendtgerelsen tradte i kraft 1. januar 2015.

Dennye bekendtgarelse er udstedt, fordi fjernvarmevirksom-
hederne skal have pligt til at bruge Energitilsynets nye online
anmeldelsessystem, ENAO, til at foretage anmeldelser pa
omradet til Energitilsynet. Derudover havde lovgiver foretaget

enraekke eendringer af bestemmelser i
varmeforsyningsloven, der ogsa havde
relevans for at blive indarbejdet i den
eksisterende bekendtgarelse.

Med den nye bekendtgerelse er kravet
om, at varmeforsyningsvirksomhederne
skal anmelde elektronisk i Energitilsy-
nets nye elektroniske indberetningssy-
stem, ENAQ, indarbejdet med virkning
fral.januar 2015. Derudover havde lov-
giver foretaget enraekke @ndringer af
bestemmelser i varmeforsyningsloven,
og deernuirelevant omfang indarbej-
detidennye bekendtgarelse.

Anvendelsesomradet for bekendtgarel-
sener ligeledes eendret, sdledes at der
er overensstemmelse med prisbestem-
melsernes anvendelsesomrade efter
varmeforsyningsloven. A&ndringen inde-
beerer, at de regulerede virksomheder
som udgangspunkt kun er omfattet af en
anmeldelsespligt til Energitilsynet ved
levering til rumvarmeformal. Endelig er
virksomhedernes anmeldelse af produk-
tionsomkostninger til brug for Energi-
tilsynets fastseettelse af prislofter for
affaldsforbreendingsanleeg ogsa blevet
andret for at opnd overensstemmelse
med varmeforsyningsloven. Andringen
indebeerer, at Energitilsynet fremover
alene indhenter produktionsoplysninger
frade centrale kraftvarmeanlaeg,
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ENERGITILSYNET

MEDLEMMER Al
ENERGHILSYNE T

Energitilsynet bestar af en formand, en naestformand, fem
medlemmer og to suppleanter, der alle udneevnes af klima-,
energi- og bygningsministeren.

Energitilsynets medlemmer repraesenterer sagkundskab inden
for jura, ekonomi, teknik og milje samt erhvervs- og forbruger-
forhold.

ENERGITILSYNETS MODER OG ARRANGEMENTER
Energitilsynet afholdt timeder i 2014. Energitilsynet har
desuden vaeret pa studietur i Tyskland, hvor Energitilsynet
afholdt meder med den tyske regulator, Bundesnetzagentur, og
energiselskaber pa det tyske marked.

Energitilsynet har desuden afholdt flere udadvendte infor-
mations- og debatmeder: et Energiforum med deltagelse af
branchens virksomheder og organisationer, to internationale
seminarer om henholdsvis den fremtidige regulering af
elnetselskaberne og om REMIT-forordningen samt et ga-hjem-
mode - et Energiting - om Energitilsynets analyse af detailmar-
kedet for naturgas, alle sammen med deltagelse af myndighe-
der, interessenter og energivirksomheder i energisektoren.

UDTRADT AF ENERGITILSYNET PR. 31.12. 2014
Direktar, cand.polit. Jacob Erik Holmblad, neestformand

Direkter, akademiingenior Mogens Arndt

Direkter, cand. merc. Annette Timmermann, suppleant
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N
Direkter, cand.polit., ph.d. Cand. polit. Praesident, cand. scient.
Uffe Bundgaard-Jergensen Peter Skak-lversen Ella Maria Bisschop-Larsen
FORMAND NASTFORMAND MEDLEM

Udpeget for perioden Udpeget for perioden Udpeget for perioden
1/12012-31/12 2016. 1/12015-31/12 2019. 1/12012-31/12 2016.

Lektor i energiret Adm. direkter, cand. scient. pol.  Chief Executive Advisor

Anita Renne Jorgen G. Jergensen Bjarke Palsson
MEDLEM MEDLEM MEDLEM

Udpeget for perioden Udpeget for perioden Udpeget for perioden
1/12015-31/12 2019 1/12012-31/12 2016 1/12015- 31122019

Direkter Civilingenier, lic. techn. Prodekan, professor
Holger Blok Niels Erik Andersen Birgitte Sloth
MEDLEM SUPPLEANT SUPPLEANT
Udpeget indtil 31/12 2019. Udpeget for perioden Udpeget for perioden
Indtraeder som medlem nar 1/4 2012~ 31/12 2016 1/12015-31/122019

nuveerende anseettelse i
EnergiMidt opharer.
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ENERGITILSYNET

SEKRE TARIATE T
FOR
ENERGHILSYNE T

Sekretariatet for Energitilsynet forbereder sager til behandling
i Energitilsynet og treeffer afgarelse efter den praksis og de
retningslinjer, som Energitilsynet har fastlagt.

Ledelsen af sekretariatet bestar af direkter Finn Dehlbaek, kon-
torchef for Detail og Distribution, Rune Moesgaard, kontorchef
for Ret og Administration, Pia Renager, kontorchef for Varme,
Martin Windelin og kontorchef for Engros og Transmission,
Mads Lyndrup.
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FIGUR 31 | Energitilsynets organisation

ENERGITILSYNET
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TRANSMISSION VARME
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STORRE
SAGER FOR
ENERGHILSYNE T

ELOMRADET

PILOTPROJEKT OM OMKOSTNINGSEFFEKTIV
RISIKOAFDAKNING PA STOREBALTS-FORBINDELSEN
Energitilsynet har udstedt en tidsbegreenset godkendelse af et
pilotprojekt omindfarelse af fysiske transmissionsrettigheder,
sakaldte PTR, pa den elektriske Storebeeltsforbindelse mellem
de to prisomrader, DK1 i Vestdanmark og DK2 i @stdanmark.
Pilotprojektet omfatter enkapacitet pa 150 MW - Store-
baelts-forbindelsen er samlet pa 600 MW.

Introduktionen af PTR mellem @stdanmark og Vestdanmark
betyder, at der introduceres et nyt princip til risikoafdeekning
af pris mellem de to prisomrader som et supplement til de
allerede eksisterende muligheder for prisafdaekning,

PTR udbydes til aktarerne pa en auktion af Energinet.dk.
Kaberensikrer sig retten til en mulig flaskehalsindteegt i

den periode, somPTR "en daekker, dvs. i en maned eller et ar.
Flaskehalsindteegten er ligmed den eventuelle prisforskel
mellem DK1 og DK2 multipliceret med den overfarte maengde. |
teorienvil auktionsindtaegten veere lig med flaskehalsindtaeg-
ten - ogdermedkanPTR alt i alt give markedsaktererne bedre
muligheder for en omkostningseffektiv risikoafdeekning over
for prisudsving mellem DK1 og DK2. Dertil kommer, at det nye
princip forventes at have en positiv effekt pa konkurrencen pa
de finansielle markeder i @st- og Vestdanmark.

Energitilsynets metodegodkendelse af PTR-projektet er gel-
dende, indtil Energitilsynet har truffet afgerelse om fortseettel-
se, aendring eller opheevelse af projektet. Energitilsynet tager
pany stilling i sagen, nar Energinet.dk har forelagt en evaluering
og analyse af effekterne af pilotprojektet. Energinet.dk skal

Energitilsynet far forelagt
et storre spektrum af sager
i lobet af et typisk ar. Her er
en oversigt over en raekke
vasentlige nationale sager,
som Energitilsynet har taget
stilling til i det forlebne ar
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forelaegge evaluering og analyse efter
enproveperiode pa et ar.

NATURGASOMRADET

ANALYSE AF DETAILMARKEDET

Sekretariatet for Energitilsynet identi-

ficerede i en analyse en reekke barrierer

pa detailmarkedet for naturgas:

- atforbrugerne mangler kendskab og
interesse for gasmarkedet og derfor
ikke aktivt orienterer sigi markedet

og undlader at skifte leverander, ogsa

selvom der kan veere en okonomisk
gevinst ved det

- atinaktive forbrugere svaekker
konkurrencen i markedet, hvilket gor
det sveert for nye og mindre gasle-

veranderer at skabe sig en forretning

i markedet
- atdeter tvivlsomt, om antallet af
leveranderer kan holdes pa et hen-

sigtsmaessigt niveau og dermed sikre

de lavest mulige priser til forbru-
gerne pa langt sigt

- atdennuveerende regulering
fastholder forbrugerne i en passiv
rolle, og

- atdennuveerende regulering fastla-
ser forsyningspligtpriserne pa et

(for) lavt niveau og ger det yderligere

sveert for de evrige leveranderer at
skabe og fastholde en forretning i
markedet.

Konkret betyder barriererne, at for-
brugernes stilling bliver svaekket, fordi

barriererne begraenser konkurrencen og

dermed svaekker et centralt virkemiddel
i naturgaslovgivningen. Barriererne risi-
kerer desuden at medfere hojere priser
end nedvendigt pa langt sigt.

Analysen peger ogsa pa, at markedet

er svaert gennemskueligt for forbruger-

ne; blandt andet fordi leverandarerne

ENERGITILSYNET

er stillet forskelligt. Visse leveranderer har saledes bade
distributionsnet (monopolaktivitet) og detailhandel (konkur-
renceaktivitet) i én og samme kancern, samlet under ét og
samme navn.

Analysen konkluderer, at det vil vaere vanskeligt at opna en hoj
grad af forbrugermobilitet i markedet pa kort sigt under de
nuveerende forhold. Der bliver derfor peget pd, at konkurrence-
situationen pa langt sigt ikke kan forbedres uden enrevision af
den nuveerende forsyningspligtregulering, uden at alle forbru-
gere frem over modtager én feelles regning pa alle ydelser og
uden at de koncernforbundne selskaber tydeligt skilter med,
om det er monopoldelen eller konkurrence- og detaildelen, der
markedsferer sig over for forbrugerne.

NYTREGELSATFOR TILF@ORSEL AF

OPGRADERET BIOGAS TIL NATURGASSYSTEMET
Energitilsynet har metodegodkendt vilkarene i tre aftaler
-Regler for Bionaturgas, Tilslutningsaftale og Bionaturgas-
szlgeraftale - der udgar et feelles regelszet, der skal regulere
tilferslen af bionaturgas til det danske naturgassystem.

De anmeldte aftaler er udarbejdet i fellesskab mellem gasdi-
stributionsselskaberne HMN Naturgas /S, NGF Nature Energy
Distribution, DONG Energy Distribution A/S og Aalborg Kom-
munale Gasforsyning samt Energinet.dk med udgangspunkt i en
reekke eendringer i naturgasforsyningsloven i 2012. Her blev der
fastsat en raekke rammebetingelser for tilfersel af opgraderet
biogas til naturgasnettet samt en reekke nye stetteordninger
for biogas.

IRegler for Bionaturgas er fastsat en raekke generelle tilslut-
ningsbetingelser for opgraderingsanleeg, Tilslutningsaftalen
og Bionaturgasseelgeraftalenregulerer de individuelle vilkar
mellem de respektive parter for specifikke anleeg,

Det er forste gang, der er metodeanmeldt regelseet om tilfarsel
af opgraderet biogas til naturgassystemet. Energitilsynet har
vurderet, at aftalerne - irelation til naturgasforsyningslovens
generelle krav om rimelighed - ikke fremstar som urimelige
eller er mere vidtgaende, end driften af systemet tilsiger.

ANALYSE AF ENGROSMARKEDET FORNATURGAS
Oliepriserne er ikke leengere staerkt styrende for prisen pa
naturgas pa det danske engrosmarked for naturgas. Det er ho-
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vedkanklusionen i en analyse af engrosmarkedet for naturgas,
foretaget af Energitilsynet.

Analysen viser blandt andet:

- atengrosprisen pa det danske engrosmarked for naturgas
i dag hovedsageligt folger spotpriserne pa naturgas pa de
nordvesteuropaeiske gashubs og -barser. Denne udvikling
eriseer markant i tiden efter 2012, og dermed er der sket
enudvikling i retning af en afkobling af engrosprisen pa
naturgas fraoliepriserne i Danmark

- atspotpriserne pa gas i Nordvesteuropa kan bruges som
prisreference for det danske marked

- atandelenaf naturgas, der indkebes "over the counter” og
pabersmarkedet, er steget

- atandelen af naturgas handlet via Take-or-Pay-kontrakter
er faldet

- atleveringsperioderne i de nye Take-or-Pay-kontrakter er
blevet kartere og priserne folger i hojere grad spotpriserne
panaturgas

- atudbygningen af gasinfrastrukturen ved graensepunktet
Ellund mellem Danmark og Tyskland skaber de fysiske
rammer for, at Danmark i endnu hejere grad kan blive
forbundet med det europaeiske gassystem. Reel markeds-
kobling er imidlertid betinget af, at der ogsa i praksis er
tilstraekkelig tilgeengelig kapacitet pa bade den tyske og
danske side af Ellund.

AFG@RELSE OM TARIF I OPSTROMSSYSTEMET
Energitilsynet traf ijanuar 2014 afgerelse om den tarif, som
betales til DONG Naturgas A/S for at transportere naturgas

i selskabets rarledning fra produktionsfeltet Tyra i Nordseen

til gasbehandlingsanleegget i Nybro pa den jyske vestkyst, det
sdkaldte opstremssystem. Energitilsynet palagde DONG Natur-
gas A/S at nedsaette tariffentil 5,75 ere/m3 i transportaftaler,
som selskabet havde indgaet med Maersk Energy Marketing
A/S iperiodenjuli 2011-oktober 2012.

Sagen udspringer af enklage fra Maersk Energy Marketing A/S
til Energitilsynet over tariffen, som DONG Naturgas A/S i 2011
havde fastsat til 10 are/m3.

Energitilsynets afgorelse blev stadfaestet af Energiklagenzev-
net i juni 2014. DONG Naturgas A/S har efterfalgende indbragt
sagen for domstolene, og den verserer nu ved Vestre Landsret.
Energitilsynet har inovember 2014 modtaget enny klage fra

Maersk Energy Marketing over priser
og vilkar for transport af naturgas i
opstremssystemet.

Sekretariatet for Energitilsynet har
2014 haft dialogmeder med akterer om
vilkdrene for at transportere naturgas til
Danmark fra den danske del af Nordsgen.

NY KOMMERCIEL BALANCERINGS-
MODEL I TRANSMISSIONSSYSTEMET
Der er blevet introduceret enmere
markedsbaseret balancering, hvor trans-
portkunderne - det er typisk gasleveran-
dererne - skal spille en mere aktiv rolle

i at balancere det danske gastransmis-
sionssystem. Introduktionen kommer,
efter at Energitilsynet har godkendt
enny kommerciel balanceringsmodel,
som Energinet.dk havde forelagt for
Energitilsynet.

Ansvaret for balancen i det danske
gastransmissionssystem er med den nye
metode i hojere grad blevet flyttet fra
Energinet.dk til transportkunderne. Den
nye metode gar ud pa at give transport-
kunderne skonomiske incitamenter til at
spille ensterre rolle i balanceringen. Pa
denmade er transportkunderne med til
at serge for, at den maengde naturgas,
der sendes ind i transmissionssystemet
svarer til den meengde naturgas, der
treekkes ud.

Dennye model til balancering lever

op til nye feelleseuropaeiske krav, hvor
det overordnede formal er at fremme
gashandel pa tveers af landene og stotte
udviklingen af et konkurrencepreeget,
kortfristet engrosmarked for naturgas

i Europa.

| og med den nye model er en vaesentlig
forandring for bade transportkunderne
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og Energinet.dk har Energitilsynet i
godkendelsen betinget sig, at modellen
bliver evalueret senest ved arsskiftet
2015/2016.

NY MODEL TIL OPRETHOLDELSE

AF FORSYNINGSSIKKERHEDEN

MED NATURGAS

Energitilsynet har godkendt en justering
af Energinet.dk’s forsyningssikker-
hedsmodel for naturgas. Modellen skal
bruges, nar forsyningen med naturgas er
presset i Danmark og gar fra normaldrift
til krisedrift (eksempelvis brud pa et ror i
Nordseen, midlertidigt produktionsstop
iNordsegen eller lagernedbrud) og gar ud
pa at kunne opretholde forsyningen til
beskyttede forbrugere som husholdnin-
ger, sma- og mellemstore virksomheder,
vaesentlige sociale tjenester (sygehuse,
plejehjem, skaler m.v.) og flernvarmein-
stallationer.

Acndringen af modellen betyder, at
Energinet.dk kan afbryde gasforsy-
ningen til gruppen af ikke-beskyttede
kunder, der i konsekvens af eendringen
nu ikke alene taeller de store danske
gaskunder, men ogsa store svenske
gaskunder - i praksis kunder med et
arligt gasforbrug pa mere end 2 mio.
kbm. Teknisk er det muligt ved at tilby-
de de store ikke-beskyttede kunder et
seerligt kommercielt afbrydeligheds-
produkt, kaldet Hyper3.

Store gaskunder, der deltager i afbry-
delighedskonceptet, stiller sig - mod
betaling - til radighed for Energinet.

dk til at fa reduceret eller afbrudt
gasforsyningen, sa Energinet.dk kan op-
retholde trykket i gasrarene og levere
naturgassen idistributionsomraderne
og dermed til forbrugerne sd laenge
sommuligt.

ENERGITILSYNET

Dennye model vil alt andet lige oge antallet af afbrydelige
kunder og dermed det potentielle afbrydelige gasvolumen. En
gget volumen har - ligeledes - alt andet lige en positiv effekt
pa den samlede forsyningssikkerhed med naturgas i Danmark
og Sverige.

ENGROSMARKEDERNE FOR EL OG NATURGAS
UDM@NTNING AF REMIT-FORORDNING

Energitilsynet er national tilsynsmyndighed i forhold til Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning fra oktober 2011 om
integritet og gennemsigtighed pa engrosenergimarkederne for
el og naturgas, den sakaldte REMIT-forordning, Formalet er at
fremme aben og fair konkurrence pa engrosenergimarkederne
til fordel for slutbrugerne.

Energitilsynet skal forhindre markedsmisbrug og dermed
forhindre, at forbuddene mod insiderhandel, og markedsmani-
pulation bliver overtradt og at forpligtelsen til offentliggarelse
af intern viden bliver overholdt. En overtreedelse af REMIT kan
straffes med faengseliop til seks ar.

Energitilsynet har i 2014 prioriteret samarbejdet med ACER
(Agency for the Cooperation of Energy Regulators) og de
nordiske/baltiske regulatorer for at sikre en koordineret og
konsekvent regional tilgang til handhaevelse af forordnin-
gen. Derudover har der veeret fokus pa at styrke de interne
processer ved efterforskning af eventuelle overtraedelser af
forordningen samt behandling af indkomne sager.

Entaet og aben dialog med markedsaktererne i Danmark har
ligeledes veeret en hej prioritering, Energitilsynet afholdt f.eks.
det tredje seminar for danske markedsakterer om REMIT i
november 2014, hvor fokus var den kommende registrering og
dataindrapportering, hvilket kommer til at fylde en hel del hos
aktererne, regulerende myndigheder (herunder Energitilsynet)
0g ACER12015.

Sekretariatet for Energitilsynet abnede, som det farste land
(EU, et nationalt akterregister ijuli 2014. Alle markedsdelta-
gere, der indgar i transaktioner pa engrosenergimarkederne
for elektricitet og naturgas i Danmark, skal lade sig registrere

i aktorregisteret. Registreringen skal veere afsluttet, inden
akteren indgar transaktioner, der skal dataindrapporteres. For
de fleste nuvaerende markedsakterer vil det forventeligt veere i
andet halvar af 2015,
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VARMEOMRADET

MALRETTET STRATEGI OVER FOR
FJERNVARMEVIRKSOMHEDERNE

Energitilsynet har vedtaget en ny og mere mélrettet strategi
for kontrollen med fjernvarmevirksomhedernes overholdel-
se af varmeforsyningsloven. Strategien er et vigtigt skridt i
retningen af at sikre, at priser for varmeforsyning fortsat er i
overensstemmelse medreglerne i varmeforsyningsloven.

FASTSATTELSE AF OMKOSTNINGSFORDELING

| GEOTERMIPROJEKT

Energitilsynet har i en principiel tilkendegivelse fastsat, at
der er en graense for, hvilke omkostninger i et geotermipro-
jekt, der udger efterforskning, og dermed kan indregnes i
varmeprisen.

Udgifter til geotermisk efterforskning er efter reglerne i varme-
forsyningsloven indregningsberettigede i varmeprisen, uanset
om efterforskningen ferer til, at der begyndes en geotermisk
produktion. Ved omkostninger til geotermisk efterforskning
forstas undersegelser for at fastsla forekomsten af varmt vand
til geotermisk varme i undergrunden.

Denkonkrete sag drejer sig om et fejlslagent geotermi-projekt
i Kvols ved Viborg, De samlede omkostninger i det kuldsejlede
projekt var ca. 165 mio. kr,, og af disse er mindst ca. 140 mio. kr.
indregningsberettigede som nedvendige omkostninger ved
efterforskning. Forskellen er efter Energitilsynets opfattelse
midler, der ikke kan henfares til efterforskning,

Konsekvensen er, at Energitilsynet har beskaret det belab,
som varmeselskabet, Energi Viborg Kraftvarme, kan opkraeve
over varmepriserne - umiddelbart drejer det sig om ca. 10 mio.
kr, men det kan blive op til 25 mio. kr. Det eksakte belgb kan
opgeres ud fra de principper, som Energitilsynet har fastlagt i
behandlingen af sagen.

TAB PA LAN TIL KONKURSRAMT VARMELEVERAND@ZR
Energitilsynet har afslaet, at en varmeforsyningsvirksomhed
kunne indregne den del af en underdaskning, der var opstaet
ved, at virksomheden havde lidt et tab pa et [an til en varmele-
veranders driftsudgifter og finansiering af anleegsinvesteringer
ivarmeprisen. Dette skyldes, at tab pa [an til en varmeleveran-
dor ikke er blandt de omkostninger, som varmeforsyningsloven
naevner som indregningsberettigede.

Sagen viser, at varmeforsyningsvirk-
somhederne skal holde sig for gje,
hvilke omkostninger de kan indregne
i varmepriserne for ikke at risikere en
eventuel konkurs.

MARKEDSPRIS PA
TRANSMISSIONSLEDNING
Energitilsynet har for ferste gang
fastsat en markedspris pa et anleeg
omfattet af forkebsret.

Sagen var kompliceret af flere grunde.
For det forste skulle Energitilsynet

fastseette en markedspris pr.1.juli 2006,

dvs.mere end 8 ar efter at anleegget
skulle veere blevet tilbudt forbrugerne.
Der fandtes ikke en markedspris i form
af enforhandlet pris isoleret pa trans-
missionsledningen pa dette tidspunkt,
som Energitilsynet kunne leegge til
grund. Dette skyldtes, at anleegget var
blevet overdraget i en pulje med andre
anleeg. Endvidere fandtes der ikke
nogen sammenlignelige handler pa det
pageeldende tidspunkt. I mangel heraf

blev opstillet kriterier/ pejlemaerker, der

kunne indga i Energitilsynets skan over
markedsprisen. Energitilsynet lagde
saerlig vaegt pa Discounted Cash Flow
modellen, sommaé forventes at blive
retningsgivende ved sager af denne
karakter for Energitilsynet.
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STORRE
SAGERIDET
INTERNATIONALE
SAMARBEIDE

Det internationale samarbejde koncentrerer sig om tre over-

ordnede temaer:

- Etablering af faelles nordisk slutbrugermarked for el, hvor
Nordisk Ministerrad har bedt de nordiske regulatorer
bidrage. Regulatorerne bidrager i arbejdet, men har ogsa
papeget over for Nordisk Ministerrad, at arbejdet med
implementeringen af markedet foregar i forskellig takt i de
nordiske lande.

- Gennemfarelse af EU s indre marked for energi som
besluttet af stats- og regeringslederne i 2011. De eu-

ropeeiske regulatorer spiller en vaesentlig rolle i udformnin-

gen af feelles markedsregler og vilkar pa el- og naturgas-
markedet. Arbejdet fokuserer pa at fa udformet feelles og
harmoniserede spilleregler for markedsadgang til nettene
og metoder til tarifering.

- (get gensidig europeeisk afheengighed. | takt med at de
nationale markeder i EU bliver mere og mere integrerede,
stiger behovet for at finde sammenhaengende europaeiske
lgsninger.

DET FALLES-NORDISKE SLUTBRUGERMARKED
Sammenslutningen af nordiske energiregulatorer, NordREG,
har i flere ar arbejdet med at udvikle det nordiske elektrici-
tetsmarked. | de senere ar har fokus vaeret pa etablering af et
nordisk detailmarked for elektricitet gennem mere konkurren-
ce, forbedret effektivitet og starre forbrugertilfredshed.

Fokus har i 2014 iseer veeret at udarbejde anbefalinger omen
harmonisering af de tekniske krav for udveksling af informa-
tion mellem de nordiske lande. NordREG besluttede séledes,
at der skulle udvikles en"teknisk handbog" med beskrivelse af
harmoniserede "back office-processer” og "Use-cases' somen

guideline for, hvordan elselskaberne

bor agere i den praktiske udmentning af
processer som flytning, leveranderskifte
etc. Arbejdet resulterede iNordREGs
sakaldte "flytterapport” med anbefa-
linger for harmoniserede procedurer

for udveksling af information mellem
forbrugeren, elleveranderen, netvirk-
somheden samt eventuel datahub.

Som led i arbejdet med slutbrugermar-
kedet har NordREG udgivet enrapport,
som giver en status for indferelsen af
flernaflaeste elmdlere og timemaling
ide nordiske lande. Rapporten viser,

at der allerede er initiativer igang i

alle landene for at introducere de nye
malere hos alle forbrugere; en situation
der flugter med NordREG ' s anbefalin-
ger, og som desuden harmonerer med
det igangvaerende danske arbejde om
udrulning af flernaflaeste timeelmalere
herhjemme senest { 2020.

Endelig fik NordREG udarbejdet en
rapport om adgangsbarrierer for nye
virksomheder pa de nordiske landes
elmarkeder. Rapporten, der er baseret
pa interviews og en spergeskemaun-
dersogelse hos en lang raekke nordiske
elleveranderer, netselskaber, ser-
vicevirksomheder, systemansvarlige
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transmissionsselskaber m.fl, anviste
60 adgangsbarrierer, hvoraf 26 blev
udpeget somvaesentlige. De nordiske
energiregulatorer vil i 2015 gennemga
rapporten og heringssvarene for at
udpege de barrierer, som ber nyde
saerlig opmaerksomhed allerede nu for
at gare det nemmere for elleveranderer
og servicevirksomheder at etablere sig
inden for Norden fremover.

DET EUROPAISKE ENERGIMARKED
Forud for indseettelsen af dennye
EU-Kommission i 2014 fremlagde ACER,
samarbejdsorganisation for energire-
gulatorer iEU, sine anbefalinger til den
nye Kommission om prioriteringerne pa
el- og gasmarkederne.

Anbefalingerne fremgar af "Energy
Regulation: ABridge to 2025" sombl.a.
indeholder disse forslag til Kommissi-
onen:

- Sikre fuldimplementering af den
tredje energi-liberaliseringspakke.

- Etablere enkereplan for konkurren-
cepreeget og innovativt slutkunde-
marked frem til 2025

- Fremme fleksibelt energiforbrug hos
forbrugerne.

- Sikre at nye akterer far adgang til
markedet.

- Udvikle enny 'Gas Target Model2"til
at handtere usikkerhed om den frem-
tidige efterspargsel efter naturgas.

- Beskytte og styrke forbrugerne til at
deltage aktivt pa energimarkederne,
)

- Gennemga - og om nedvendigt
styrke - tilsynet med de europaeiske
transmissionsselskaber.

ENERGITILSYNET

HARMONISERING AF REGLER OM DET INDRE MARKED
Som led i arbejdet med at fuldfere det indre energimarked
fokuserer ACER i samarbejde med de nationale regulatorer pa
at feerdiggere de spilleregler (framework guidelines og net-
veerkskoder), som skal tilvejebringe et minimum af feelles regler
for energimarkederne.

Framework guidelines, der udarbejdes af ACER og de nationale
regulatorer, seetter enramme for netveerkskoderne. Ud fra den-
ne ramme udformer TSO'erne detaljerede regler i netvaerksko-
derne, der definerer feelles spilleregler for markeds- og net-
vaerksakterer. Koderne forelaegges efterfelgende for ACER, der
undersaeger, om netvaerkskoderne er forenelige med framework
guidelines. Er det tilfeeldet, anbefaler ACER EU Kommissionen
at vedtage netvaerkskoden. Sidste led i processen er, at Kom-
missionen fremleegger netvaerkskoden til beslutningsprocedu-
re (komitologi), hvorefter koden bliver bindende.

Sekretariatet for Energitilsynet deltager i arbejdet med harmo-
niseringen af spillereglerne for bade el- og naturgasmarkedet
og i NordREG-samarbejdet om implementering af netvaerksko-
der pa nordisk plan.

Status for arbejdet med netveerkskoder kan opsummeres
saledes:

PAELSIDEN er koden om kapacitetsfordeling og flaskehals-
héndtering udmentet i en forordning fra Kommissionen, en
forordning som etablerer en Guideline on Capacity Allocation
and Congestion Management (CACM). Forordningen har til
formal at etablere harmoniserede regler for handelen med
elektricitet. Konkret vedrorer forordningen handlen med
elektricitet i de sakaldte day-ahead og intraday markeder, og
den indeholder krav til transmissionssystemsoperatarerne og
berserne.

Transmissionssystemoperatarerne skal udvikle en feelles
netmodel, som skal ggre det muligt at koordinere beregning

af overfarselskapacitet og feelles metoder for beregning af
dennetkapacitet, somkan stilles til radighed for markedet.
Derudover skal der udvikles sakaldte markedskoblingsfunktio-
ner, som vedrerer den tekniske handtering af kabs- og salgsbud
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med henblik pa velfungerende graenseaverskridende handel
med elektricitet.

Forordningen forventes at treede i kraft i forste halvdel af 2015
og skal herefter implementeres lgbende over de efterfalgende
ca.toar.

Der arbejdes pa en balancekode, som ACER skal fremlaegge for
Kommissionen i 2015. Koden fastlaegger regler for, hvordan de
systemansvarlige handterer ubalance, efter at spotmarkedet
og intra-day-markedet er lukket. Balancekoden fastleegger
herudover rollefordelinger samt regler for samarbejde mellem
systemansvarlige og balanceansvarlige.

Koden er speciel pa den made, at den opererer i brudfladen
mellem marked og systemsikkerhed, men ogsé ved at denne
kode har taet bereringsflade til andre koder. Som folge af de
udfordringer, der er indbygget i denne kode, testes kodens
design nu via en raekke pilotprojekter. Sekretariatet for Energi-
tilsynet har derfor seerlig fokus pa, hvordan pilotprojekternes
markedsdesign vil pavirke markedet.

Det ventes, at koden passerer gennem den europaeiske beslut-
ningsproces i 2015,

Fra arsskiftet 2014/15 er der etableret en faelles-europeeisk
offentliggerelses-platform om transparens. Platformen har
baggrund i en EU-forordning, der fastleegger de fundamen-
tale eldata, der skal offentligggres for at skabe den fornedne
transparens i det europaeiske elmarked for omraderne forbrug,
produktion, transmission og balancering,

Forordningens regler retter sig primeert mod de systemansvar-
lige virksomheders pligt til at indberette data til den feelles
transparensplatform.

PA GASSIDEN pagar et arbejde med at udarbejde nye faelles-
europeeiske regler for harmonisering af tarifstrukturer for
transport af gas i de europaeiske transmissionsnet. De europae-
iske gastransmissionsselskaber (ENTSOG) har pa baggrund af
et opleeg fra ACER ved udgangen af 2014 udarbejdet et udkast
til de fremtidige regler. Reglen vil gzelde for alle entry-exit

punkter i EU, og derfor far den ogsa
betydning for Energinet.dk's metode for
fastseettelse af gastransmissionstarif-
fer i det danske gastransmissionsnet.

Det forventes, at Kommissionen vil
udstede de nyeregler pa dette omradei
lobet af 2015.

ENFALLES BALANCEKODE pa
gasmarkedet er udmentet herhjemme,
efter at Energitilsynet i 2014 metode-
godkendte en mere markedsbaseret
balancering, hvor transportkunderne

- det er typisk gasleverandererne - skal
spille enmere aktivrolle i at balancere
det danske gastransmissionssystem.
Metoden blev fremlagt af Energinet.dk.

Ansvaret for balancen i det danske
gastransmissionssystem er med den nye
metode i hojere grad blevet flyttet fra
Energinet.dk til transportkunderne, som
far gkonomiske incitamenter til at spille
enstorre rolle ibalanceringen mellem
denmeengde naturgas, der sendes ind
transmissionssystemet, og den maengde
naturgas, der bliver taget ud.

Den nye model til balancering lever

op til nye feelleseuropeeiske krav, hvor
det overordnede formaler at fremme
gashandel pa tveers af landene og stotte
udviklingen af et konkurrencepraeget,
kortfristet engrosmarked for naturgas

i Europa.
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SAGSBEHANDLING

Energitilsynets hovedopgave er forst og fremmest at treeffe
beslutning i de sterre, principielle sager, der fastleegger en
praksis pa et omrade. Sekretariatet for Energitilsynet behand-
ler og afger konkrete sager pa baggrund af den praksis, som
Energitilsynet har fastlagt.

Energitilsynet behandlede 23 beslutningssager og 18 oriente-
ringssager i 2014 (jf. tabel 4). Det er pa niveau med aret for.

Energitilsynet har i 2014 haft en gennemsnitlig sagsbehand-
lingstid pa tilsynssager pa 11,1 maned, idet der alene males
sagsbehandlingstid pa beslutningssagerne (jf. tabel 5). Sags-
behandlingstiden for 2014 har veeret preeget af afslutningen af
flere zeldre sager - isaer pa varme- og elomradet. Energitilsynet
forventer, at sagsbehandlingstiden vil falde i 2015.

Den gennemesnitlige sagsbehandlingstid for sekretariatssager
var pa 4,95 maneder i 2014.1 2013 var sagsbehandlingstiden pa
719 maneder.

Det samlede antal sager i Sekretariatet for Energitilsynet var
1559 12014 mod 1831 éret for (jf. tabel 6).

[ 2013 blev der registreret 1200 afgjorte sager, mens der i 2014
erregistreret /93 afgjorte sager i sekretariatet (jf. tabel 6).
Nedgangen haenger sammen med en &ndring iregistrerings-
praksis fraog med 2014. Sigtet er, at alene sager, hvor der er
truffet enafgarelse, skal indga i statistikken. Sekretariatet
udarbejder saledes udkast til tilsynsafgerelser og treeffer
afgerelser pa sekretariatsniveau.

Sekretariatet vejleder endvidere energiselskaberne i konkrete
spergsmal og overvager energimarkederne - f.eks. i form af
analyser, markedsrapporter og selskabernes handtering af
adskillelsen af monopolaktiviteter og handelsaktiviteter.

Derudover modtager sekretariatet prisanmeldelser og har i den
forbindelse i 2014 implementeret et nyt elektronisk indberet-
ningssystem. Endelig deltager sekretariatet i regulatorsamar-
bejde pa nordisk plan og pa EU-plan.
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TABEL 4 | Sager behandlet pa Energitilsynets mader 2013 og 2014

2013 2014
Beslutning Orientering Beslutning Orientering
Elektricitet 9 8 7 5
Naturgas 9 2 7 2
Fjernvarme 2 2 4 4
Tveergdende 2 7 5 7
lalt 22 19 23 18

Kilde:  Sekretariatet for Energitilsynet

TABEL5 | Gennemsnitlige sagsbehandlingstid for tilsynssager
fra 2011 - 2014, mdr.

201 2012 2013 2014

Energitilsynet 9.4 86 6.9 1

Kilde:  Sekretariatet for Energitilsynet

TABEL 6 | Sager i Sekretariatet for Energitilsynet

20m 2012 2013 2014

Antal sagerialt 1223 1391 1831 1559

Afgjorte sager * 1106 1210 1200 793

Kilde:  Sekretariatet for Energitilsynet

Note*: Opgarelsesmetoden for afgjorte sager i 2011, 2012 og 2013 omfatter afgerelser i en mere bred forstand og in-
deholder ogsd tilkendegivelser, vejledninger og heringssvar til andre myndigheder etc. Fra og med kalender-
dret 2014 omfatter opgerelsen af afgjorte sager alene sager, der fremstdr som afgerelser i snaever forstand,
dvs. enudtalelse, hvorved myndigheden i forhold til en bestemt adressat eller afgraenset kreds af adressater
ensidigt fastseetter, hvad der er eller skal veere ret i et konkret foreliggende tilfaelde. Dette er baggrunden for,
at det fremstér som om, der er sket et fald i antallet of afgerelsessager i 2014
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ENERGI
KLAGENAVNET

Energiklagenaevnet behandler blandt andet klager over afgg-
relser truffet af Energitilsynet, og opgerelsen for 2014 viser,
at Energiklagenaevnet har truffet afgerelse i 27 sager med
udspring i afgarelser i Energitilsynet eller i Sekretariatet for
Energitilsynet.

Udviklingen over sager, der paklages til og afgeres i Energikla-
genzevnet, fremgar af tabel 7.

Omstedelsesprocenten varierer fraar til ar. Forskellene haen-
ger sammen med, at Energitilsynet som farste myndighedsin-
stans har sager, hvor det er farste gang, der skal etableres en
praksis.

Antallet af sager afgjort af Energiklagenaevnet skal ses
sammenheeng med antallet af sager, som er afgjort enten af
Energitilsynet eller Sekretariatet for Energitilsynet. Afgarel-
serne ligger i sterrelsesordenen 800 sager om aret. | det lys
er det en beskeden andel af afgarelserne, der indbringes for
Energiklagenavnet.
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TABEL 7 | Sager i Energiklagenavnet med udspring i Energitilsynet
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2009 2010 2011 2012 2013 2014
Antal sager afgjort af klagenaevnet 44 29 29 15 17 23
Heraf
- stadfaestet 36 13 17 6 10 13
- ophaevet/delvist eendret/delvist hjemvist 5 1 7 7 3 5
- afvist af klagenaevnet 3 4 1 2 4 2
- afsluttet uden afgerelse 0 1 4 0 0 3
Omstedelsesprocent™ 12% 46 % 29 % 54 % 23% 28 %
L Omstedelsesprocenten er opgjort som antal sager, der er opheevet/delvist eendret/delvist hjemvist divideret med antal af sluttede sager minus

sager, der er afvist eller afsluttet uden afgerelse
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Omkostningerne til Energitilsynets
arbejde finansieres i henhold til el-,
naturgas- og varmeforsyningslovene af
virksomhederne, der feres tilsyn med.
De naermere betalingsregler fremgar
af betalingsbekendtgerelser far de
enkelte omrader.

Energitilsynets samlede omkostninger
er steget med 1,7 mio. kr. fra 2013 til

2014 (jf tabel 8). Lenomkostningerne er
steget 0,7 mio. kr. pa grund af en stigning
i antallet af medarbejdere som folge af
ogede opgaver pa el- og varmeomradet.
Af de samlede lonomkostninger { 2014
udgjorde vederlag til Energitilsynets
medlemmer 0,6 mio. kr.

Driftsomkostningerne? er steget med
Tmio.kr. fra 2013 til 2014, primeert pa

26 Bekendtgerelse nr. 835 af 27. juni 2013 om betaling
for myndighedsbehandling efter lov om elforsyning,
bekendtgerelse nr. 217 af 7.marts 2014 om betaling
for myndighedsbehandling efter lov om varmefor-
syning og bekendtgerelse nr. 218 af 7. marts 2014
om betaling for myndighedsbehandling efter lov om
naturgasforsyning.

27 Driftsomkostninger omfatter i hovedtreek omkostnin-
ger til husleje, serviceydelser leveret af Konkurrence-
og Forbrugsstyrelsen, systemdriftsomkostninger,
konsulentbistand, kammeradvokaten, uddannelse og
tjenesterejser, trykkeri, afskrivninger mv.

ENERGITILSYNET

DKONOM

grund af egede omkostninger til driften af sekretariatets
it-systemer. Blandt andet er et nyt system til anmeldelse af
priser mv. fra energiselskaber blevet idriftsat i 2014, og der er
desuden gennemfert en udskiftning af telefoni- og it-udstyr.

REGNSKAB FOR ENERGIGEBYRER

Regnskabet for energigebyrer til finansieringen af Energitil-
synets virksomhed viser et overskud pa 2 mio. kr. pa varmeom-
radet og et underskud pa12,8 mio. kr. pa el-omradet samt et
underskud pa 4,6 mio. kr. pa gasomradet. | 2014 tilbagefarte
Energitilsynet 20 mio. kr. til el-forsyningsvirksomhederne,
hvilket er den primeere &rsag til underskuddet pa el-omradet (jf.
tabel Q).

Underskuddet pa gasomradet skyldes vigende gebyrindtaeg-
ter som folge af et fald i den solgte meengde naturgas. Hertil
kommer, at ny lovgivning har indebaret behov for en pget
tilsynsindsats.

De akkumulerede gebyrbeholdninger udger 15,9 mio. kr.
pael-omradet og 11,2 mio. kr. pa varmeomradet. En del af
gebyrbeholdningen pa el-omradet skal anvendes til at deekke
omkostninger forbundet med nye lovbundne opgaver for Ener-
gitilsynet. Der vili de kommende ar blive trukket pa gebyrbe-
holdningen pa varmeomradet til at daekke lenomkostninger til
ekstraressourcer i forbindelse med afhjaelpning af sagspukler
pavarmeomradet. Underdeekningen pa gasomradet vil blive
sogt deekket ved hojere gebyrsatser.
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TABEL 8 | Energitilsynets omkostninger

Belab i mio. kr. 2013 2014
Lenomkostninger 288 295
Driftsomkostninger 14,6 15,6
Omkostningerialt 434 451

TABEL 9 | Gebyrregnskab

Gebyrregnskab 2014 El Gas Varme lalt
Beholdning ultimo 2013 287 0,7 9,2 385
Faktiske gebyrindtaegter 2014 7.2 7.2 153 29,6
Regnskabsfarte omkostninger 20,0 1,8 133 45,
Regnskabsresultat 2014 -12,8 -4,6 2,0 -15,4

Beholdning ultimo 2014 15,9 -4,0 1,2 231




Energitilsynets opgaver har
mange bergringsflader til
andre myndigheder, som ogsa
har kompetence pa energi-
omradet. Det drejer sig om
klima-, energi- og bygnings-
ministeren, der er den overste
ansvarlige pa energiomradet,
Energistyrelsen, Energiklage-
navnet, Ankenavnet pa
Energiomradet, Konkurrence-
radet samt Energinet.dk, der
ogsa har en reekke myndig-
hedsopgaver i el- og naturgas-
sektoren.

ENERGITILSYNET

ANDRE o
MYNDIGHEDER PA
"NERGIOMRADET

KLIMA-,ENERGI- OG BYGNINGSMINISTERIETS departement
varetager kontakten til Folketinget, herunder til det Energipoli-
tiske Udvalg og har ansvar for lovgivningen pa omradet mv.

ENERGISTYRELSENS opgave er at etablere de rette rammer
og virkemidler for energiomradet, sikre forsyningssikkerheden
og serge for, at udviklingen sker pa en savel samfundsekono-
misk som miljgmaessig og sikkerhedsmaessig forsvarlig made.

ENERGINET.DK ejer transmissionsnettene for el og natur-
gas, men selskabet har ogsa en reekke andre opgaver, bl.a. at
opretholde den overordnede forsyningssikkerhed pa el- og
gasomradet pa kort og langt sigt, udbygge den overordnede
danske infrastruktur pa el- og gasomradet, skabe objektive og
gennemsigtige betingelser for kankurrence pa energimarke-
derne og at overvage, at kankurrencen fungerer og at gennem-
fore en sammenhaengende og helhedsorienteret planleegning,
som omfatter fremtidige behov for transmissionskapacitet og
den langsigtede forsyningssikkerhed m.m.

ENERGIKLAGENAVNET behandler klager over myndigheds-
afgerelser i enkeltsager og over eventuelle fejlfortolkninger af
lovgivningen.

ANKEN/EVNET PAENERGIOMRADET behandler privates
klager omkeb og levering af ydelser fra energiforsyningsvirk-
somheder. Ankenaevnet blev oprettet den 1. november 2004,
som et privat ankenaevn efter forbrugerklagenaevnsloven.
Sekretariatsbetjeningen varetages af Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen

KONKURRENCE-OG FORBRUGERSTYRELSEN holder oje
med, at de liberaliserede virksomheder overholder konkurren-
celovgivningen.

FORBRUGEROMBUDSMANDEN farer tilsyn med, at bla.
energiselskaberne overholder markedsferingsloven og anden
forbrugerbeskyttende lovgivning,
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