UdvaI?et for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri 2014-15
FLF Alm.del Bilag 40
Offentligt

Fremsat den ... af ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri (...)

Forslag
til

Lov om &ndring af dyrevaernsloven og lov om dyrlaeger

(Forbud mod sex med dyr, forbud mod salg af hunde pa markeder, avl af familie- og hobbydyr,
@ndret radsstruktur m.v.)

81

| dyrevaernsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 473 af 15. maj 2014, foretages fglgende sendringer:

1. Efter § 3 indszettes som ny § 3 a:

»§ 3 a. Det er forbudt at have seksuel omgang med eller foretage seksuelle handlinger med dyr, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Forbuddet omfatter ikke seksuelle handlinger, som udfgres af veterinaermedicinske eller
zootekniske arsager, herunder i forbindelse med avl og reproduktion, dyreforsgg eller af andre
lignende berettigede grunde. «

2.1 § 10 indseaettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. En afggrelse truffet i medfgr af stk. 2 kan ikke indbringes for ministeren for fgdevarer,
landbrug og fiskeri. Dette gaelder ogsa i tilfaelde, hvor afggrelsen er paklaget til og afgjort af rigspo-
litichefen.

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.«

3. 1§ 12 indseettes som stk. 3:
»Stk. 3. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fastsaette regler om avl af familie- og

hobbydyr.«

4. Efter § 19 indsaettes i kapitel 3:
»§ 19 a. Det er forbudt at saelge hunde pa markeder.«

5.1§ 25, stk. 1, 3. pkt., indsaettes efter »dyreveern«:
», herunder radgive ministeren i forbindelse med fastsaettelsen af regler efter denne lov. «

6.1 § 25 indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:



»Stk. 2 Radet varetager pa eget initiativ eller pa ministerens begeering informations- og debatska-
bende aktiviteter indenfor sit virksomhedsomrade, jf. stk. 1.

Stk. 2-5 bliver herefter skt. 3-6. «

7. Kapitel 6 og Kapitel 6 a ophaeves.

8. § 27, stk. 2, ophaeves.

9.128, stk. 2, nr. 1, indsaettes efter »§§ 1-3,«: » § 4 a,« og efter »§ 19«: », § 19 a«.

§2
I lov om dyrlaeger, jf. lovbekendtggrelse nr. 464 af 15. maj 2014, foretages fglgende aendring:

1. § 28, stk. 1, affattes saledes:
»Det Veterinaere Sundhedsrad bestar af mindst 5 medlemmer.«

n, n

2. § 29, stk. 1, 1. pkt., indszettes efter "veterinzerfaglige udtalelser": "og udtalelser vedrgrende
hold af szerlige dyr."
§3
Stk. 1. Lovens § 1, nr. 1, 2, 3, 4 og traeder i kraft den 1. juli 2015.
Stk. 2. Lovens § 1, nr. 5,6, 7 og nr. 8. § 2 treeder i kraft den 1. januar 2016.
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Stk. 1. Loven gzelder ikke for Faergerne og Grgnland, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. §§ 1 og 2 kan ved kongelig anordning saettes helt eller delvist i kraft for Grgnland med de
a&ndringer, som de grgnlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Lovforslaget indeholder et forbud mod at have seksuel omgang med eller foretage seksuelle hand-
linger med dyr. Bestemmelsen har til formal at sikre dyrenes velfaerd bedst muligt.

Lovforslaget fremsaettes desuden med henblik pa at implementere to af de fire tiltag, som indgar i
fgdevareministerens initiativ, "Et bedre hundeliv", der blev lanceret i foraret 2014. Initiativet har
til formal at forbedre hundes velfaerd samt at ruste kommende hundeejere til at traeffe beslutning
om anskaffelse af hund pa et oplyst grundlag. Herudover implementeres Arbejdsgruppen om avl af
dyrs anbefalinger vedrgrende avl af familie- og hobbydyr.



Disse tiltag indebarer bl.a., at der med naervaerende lovforslag foreslas fglgende sendringer af
dyrevaernsloven:

Regler om avl af familie- og hobbydyr.

Der foreslas indfgrt en bestemmelse, som bemyndiger fadevareministeren til at fastsaette regler
om avl af familie - og hobbydyr, herunder hunde. Sadanne regler skal medfgre, at familie- og hob-
bydyr avles pa en made, der sikrer, at dyrene ikke far velfeerds- og sundhedsmaessige problemer.
Hensigten med lovaendringen er at sikre bedre velfaerd for bl.a. hunde og katte, der fx pa grund af
modetrends avles med fokus pa visse karakteristika, f.eks. lange grer eller meget flad snude, hvil-
ket kan give velfeerdsproblemer for dyrene. Den foresldaede bestemmelse er udarbejdet med bag-
grund i anbefalingerne fra rapporten fra Arbejdsgruppen vedrgrende avl af dyr (Rapport fra ar-
bejdsgruppen vedrgrende avl af dyr, Fédevareministeriet august 2013). Det bemaerkes i den for-
bindelse, at en sadan bestemmelse ikke vil veere begraenset til at omfatte hunde, men vil omfatte
avl af familie - og hobbydyr generelt.

Et forbud mod salg af hunde pa markeder.

Der foreslas indfgrt et forbud mod salg af hunde pa markeder. Der er ikke i dag regler for, hvor
man ma szlge og kpbe hunde. Det antages, at der pa markeder i vidt omfang sker impulskgb, og
hensigten med det foreslaede forbud er at nedbringe problemer med dyrevelfaerden ved at sikre,
at der ikke lzengere kan salges hunde pa fysiske markeder.

Herudover foreslas der @ndringer i radsstrukturen pa dyrevelfaerds- og veterinseromradet. Der er i
dag fglgende rad inden for omradet: Det Dyreetiske Rad, Det seerlige rad vedrgrende dyrevaerns-
spprgsmal (Dyrevaernsradet), Radet vedrgrende Hold af Seerlige Dyr og Det Veterinaere Sundheds-
rad. Det foresl3s, at Det szerlige rad vedrgrende dyrevaernsspgrgsmal (Dyrevaernsradet) og Radet
vedrgrende Hold af Saerlige Dyr nedlaegges, og at Det Dyreetiske Rad og Det Veterinaere Sund-
hedsrad tilfgres yderligere kompetencer. De foreslaede andringer har baggrund i, at Fgdevaremi-
nisteriet efter at have overtaget ressortansvaret for dyrevelfeerdsomradet fra Justitsministeriet
har set pa sammensaetningen af radene.

Endelig foreslas der som fglge af ressortomlaegningen fra Justitsministeriet til Fédevareministeriet
indfgrt en bestemmelse, der praeciserer, at der ikke er adgang til at paklage Rigspolitiets afggrelser
til Fedevareministeren.

2. Forbud mod sex med dyr

2.1 Geeldende ret
Seksuel omgang eller seksuelle handlinger med dyr er ikke specifikt reguleret i geeldende dansk
ret.

Historisk set kan kriminalisering af menneskers seksuelle omgang med dyr i hvert fald spores tilba-
ge til en bestemmelse i Kong Christian den femtes Danske Lov af 1683. | lovens 6. bog om misger-
ninger fandtes en bestemmelse om “Omgaengelse, som er imod Naturen” (6-13-15). Bestemmel-
sen kriminaliserede savel mandlig homoseksualitet som seksuel omgang med dyr.

Bestemmelsen i Danske Lovs 6-13-15 blev viderefgrt i § 177 i borgerlig straffelov af 10. februar
1866 om "Omgaengelse mod Naturen”. Denne bestemmelse omfattede homoseksuel kgnsom-



gaengelse mellem personer af mandligt kgn, visse fra det normale samleje afvigende seksualakter
mellem mand og kvinde samt kgnsligt forhold mellem menneske og dyr.

Bestemmelsen i 1866-straffelovens § 177 udgik i forbindelse med reformen af den borgerlige
straffelov, der fgrte til vedtagelsen af den borgerlige straffelov af 1930 (lov nr. 126 af 15. april
1930). Der var tale om en afkriminalisering af bl.a. menneskers seksuelle omgang med dyr, i det
omfang at forholdet ikke udgjorde en overtraedelse af andre bestemmelser som f.eks. bestemmel-
sen om blufeerdighedskraenkelse. | forarbejderne til straffeloven af 1930 anfgres bl.a., at det ligger
udenfor retsordenens opgave at straffe seksuel omgang med dyr. | forarbejderne betragtes seksu-
el omgang med dyr som en afvigelse, der ligesom eksempelvis homoseksuelle forhold blev anset
for umoralsk, men som ikke bgr vaere strafbar.

Menneskers seksuelle omgang eller seksuelle handlinger med dyr er i dag omfattet af dyrevaerns-
lovens §§ 1 og 2, hvis dyret udsaettes for smerte, lidelse, angst, varigt mén eller vaesentlig ulempe
eller ikke behandles omsorgsfuldt, herunder huses, fodres, vandes og passes under hensyntagen
til deres fysiologiske, adfaerdsmaessige og sundhedsmaessige behov.

Ifglge dyrevaernslovens § 17 ma dyr ikke dresseres eller bruges til fremvisning, cirkusforestillinger,
filmoptagelser eller lignende, hvis dyret derved pafgres vaesentlig ulempe.

Straffen for vanrggt eller uforsvarlig behandling af dyr er efter dyreveernslovens § 28, stk. 1, bgde
eller faengsel indtil 1 ar, mens straffen for mishandling af dyr er feengsel indtil 1 ar og i gentagelse-
stilfeelde indtil 2 ar. Hvis hgjere straf ikke er forskyldt efter bestemmelsen i § 28, stk. 1, straffes
overtraedelse af dyrevaernslovens §§ 1, 2 og 17 med bgde eller faengsel indtil 4 maneder, jf. § 28,
stk. 2.

For sa vidt angar seksuel omgang med eller det at foretage seksuelle handlinger med andres dyr,
folger det af straffelovens § 264, stk. 1, nr. 1, der vedrgrer husfredskraenkelse, at det er strafbart
at uberettiget skaffe sig adgang til andres huse eller andet ikke frit tilgaengeligt areal. Det er sale-
des ikke tilladt uberettiget at bevaege sig ind pa en anden persons indhegnede mark eller i en an-
den persons stald, uanset om formalet med dette er at have seksuel omgang med eller foretage
seksuelle handlinger med dyr eller ej. Overtraedelse af straffelovens § 264, stk. 1, nr. 1, straffes
med faengsel i indtil 6 maneder og under saerligt skaerpende omstandigheder med faengsel indtil 6
ar, jf. straffelovens § 264, stk. 2.

Derudover fglger det af straffelovens § 232, at den, som ved uanstaendigt forhold kreenker blufeer-
digheden, straffes med bgde eller faeengsel indtil 2 ar eller, hvis forholdet er begaet overfor et barn
under 15 ar, med bgde eller faengsel indtil 4 ar. Kraenkelse af blufaerdigheden i bestemmelsens
forstand foreligger, nar blot handlingen efter sin art er egnet til at kreenke blufeerdigheden. | kra-
vet om, at handlingen skal vaere blufeerdighedskrankende, ligger dog, at handlingen skal veere
foretaget overfor en eller flere personer, hvis interesse man ved at paleegge strafansvar sgger at
beskytte, og at et gyldigt samtykke fra den eller dem, overfor hvem handlingen er foretaget, ude-
lukker ansvar. De handlinger, der er omfattet af straffelovens § 232 kan navnlig opdeles i handlin-
ger, hvor gerningsmanden og offeret er i umiddelbar fysisk kontakt med hinanden, og handlinger,
hvor dette ikke er tilfaeldet. Af saerlig relevans i denne sammenhaeng er de tilfeelde fra sidstnaevnte
kategori, hvor gerningsmanden blotter sig eller i gvrigt foretager seksuelle handlinger i en andens
pasyn. Der ses ikke i trykt retspraksis at veere eksempler pa, at bestemmelsen er blevet anvendt i
relation til seksuel omgang med dyr, men det ma antages, at seksuel omgang eller seksuelle hand-



linger med dyr i givet fald vil kunne straffes som blufaerdighedskraenkelse pa linje med andre sek-
suelle handlinger, der foretages i en andens pasyn.

Endeligt fremgar det af ordensbekendtggrelsens § 3, stk. 2, at det er forbudt at udvise uanstaendig
eller anstgdelig opfarsel, der er egnet til at forulempe andre eller vaekke offentlig forargelse (Bek.
nr. 511 af 20. juni 2006). Bestemmelsen finder anvendelse pa borgernes adfeerd pa veje eller an-
dre steder, hvortil der er almindelig adgang, jf. bekendtggrelsens § 2, stk. 1. Det kan ikke afvises,
at seksuel omgang med dyr ma antages at vaere omfattet af ordensbekendtggrelsens § 3, stk. 2, og
at det vil kunne straffes.

Menneskers seksuelle omgang eller det at foretage seksuelle handlinger med dyr er forbudt i en
raekke andre lande, herunder Norge og Sverige. Det svenske forbud findes i “djurskyddslagen” og
indebaerer et forbud mod at gennemfgre seksuelle handlinger med dyr. Samfundsnyttig virksom-
hed, f.eks. handlinger med et veterineermedicinsk formal, saedindsamling eller lignende er undta-
get fra forbuddet. Det norske forbud findes i den norske ”"lov om dyrevelferd” og indebaerer savel
et forbud mod seksuel omgang med dyr som seksuelle handlinger med dyr. Det fremgar af be-
maerkningerne til den norske lov, at seedtapning, inseminering og andre ngdvendige procedurer i
forbindelse med avl og reproduktion ikke regnes som seksuelle handlinger.

2.2. Lovforslagets indhold

Som beskrevet ovenfor har sex med dyr ikke vaeret specifikt forbudt i Danmark siden reformen af
straffeloven i 1930. Sex med dyr har dog veeret forbudt i det omfang, det har vaeret omfattet af
andre regler, f.eks. dyrevaernslovens almindelige bestemmelser om, at dyr ikke ma udsaettes for
smerte, lidelse mv.

Spergsmalet om menneskers seksuelle omgang eller seksuelle handlinger med dyr har vaeret gen-
stand for stor offentlig debat de seneste ar, ligesom der er lovgivet pa omradet i en raekke euro-
paeiske lande. Sdledes er menneskers seksuelle omgang med dyr i varierende omfang forbudt i
Tyskland, Frankrig, England, Holland, Sverige og Norge. | Norge og Sverige er det specifikt forbudt
at foretage seksuelle handlinger med dyr, i Norge er det tillige forbudt at have seksuel omgang
med dyr. | begge lande er samfundsnyttige handlinger, som f.eks. sadindsamling i forbindelse
med avl, undtaget fra forbuddet.

Det er vanskeligt at sige noget praecist om antallet af tilfaelde, hvor mennesker har seksuel omgang
med dyr eller foretager seksuelle handlinger med dyr, iseer da der er tale om handlinger, som er
steerkt tabubelagte. Dermed ma der ogsa forventes at vaere et vist mgrketal i forhold til de forskel-
lige undersggelser, der er gennemfgrt pa omradet. Der er i Danmark foretaget undersggelser, der
har forsggt at afdaekke omfanget af problemet med menneskers seksuelle omgang med dyr.
Justitsministeriets Forskningskontor gennemfgrte saledes i 2011 en undersggelse blandt danske
dyrleeger, hvor 481 dyrlaeger udfyldte et spgrgeskema om deres kendskab til menneskers seksuelle
omgang med dyr. 17 % af dyrlaegerne oplyste at have haft mistanke om sadanne handelser, og 7
% af dyrleegerne berettede om en bekraeftet mistanke.

Herudover har Det Dyreetiske Rad udtalt sig om menneskers seksuelle omgang med dyr, jf. “Udta-
lelse om menneskeres seksuelle omgang med dyr” november 2006. Radet udtaler, at medlem-



merne af radet ikke finder, at der er behov for at regulere privatpersoners seksuelle omgang med
egne dyr, idet der allerede i dyreveaernslovgivningen er taget hgjde for de situationer, hvor dyrene
lider overlast. Samtidig mener radet, at der er et tungvejende hensyn at tage til menneskers sek-
suelle praeferencer samt seksuelle minoriteter. Dog kan seksuel omgang med dyr indebare en
risiko for, at dyrene lider overlast. Radets medlemmer finder pa den anden side, at der kan vaere
behov for tiltag, som forbyder eller pa anden made forhindrer, at seksuel omgang kan forega i
kommercielt regi, som fx sexshows, udlejning af dyr, bordeldrift eller produktion af pornografi.
Selvom dyrene ikke ngdvendigvis lider overlast antager Radet, at der her er en gget risiko for, at
dyrene lider overlast. Radet tager i gvrigt skarpt afstand fra de tilfaelde, hvor personer har seksuel
omgang med andres dyr (sakaldt “fencehopping”), fordi der her ogsa er et hensyn at tage til dyrets
ejer og dennes fglelser.

Et mindretal i Det Dyreetiske Rad finder dog, at menneskelig seksuel omgang med dyr er uaccep-
tabelt og dybt kreenkende for dyrets veerdighed og integritet.

Nar det gaelder seksuel omgang eller det at foretage seksuelle handlinger med dyr, hvor dyret lider
overlast i form af smerte, lidelse mv., vil forholdet veere daekket af de eksisterende bestemmelser i
dyreveaernsloven jf. ovenfor under pkt. 2.1. Fedevareministeriet finder imidlertid, at ogsa tilfaelde,
hvor dyret ikke lider overlast bgre veere omfattet af forbuddet. Fedevareministeriet laegger i den
forbindelse bl.a. vaegt p3, at dyr ikke kan sige fra, og at et forhold mellem mennesker og dyr der-
med ikke er ligeveerdigt.

Fedevareministeriet er af den opfattelse, at menneskers seksuelle omgang med dyr og det at fore-
tage seksuelle handlinger med dyr grundlaeggende ma anses for at veere i modstrid med den re-
spekt og den omsorg for dyrene, som er og bgr veere fundamental i alle former for omgang med
dyr. Samtidig er der et hensyn at tage til dyrs saerart og dermed til dyrenes naturlige adfeerd og
instinkter. Herudover ma et decideret forbud forventes at have en praeventiv virkning. Det kan i
visse tilfelde desuden vaere vanskeligt at pavise, om dyr har lidt skade pa baggrund af en seksuel
handling udfgrt af et menneske. Et specifikt forbud vil ogsa kunne bidrage til at Igse denne pro-
blemstilling. Forslaget er i gvrigt en naturlig fglge af den udvikling, der ses i forhold til den eksiste-
rende regulering, idet der ogsa pa andre omrader er fastsat specifikke regler for hold af og handte-
ring af dyr, f.eks. i relation til arealkrav, staldindretning m.v.

Fedevareministeriet foreslar derfor, at der indfgres et forbud mod seksuel omgang med dyr samt
det at foretage seksuelle handlinger med dyr, uanset om handlingen konkret pafgrer dyret skade
eller lidelse. Baggrunden skal szerligt findes i hensynet til dyrene, Fgdevareministeriet har derud-
over noteret sig, at lovgivning pa omradet er ganske udbredt i de lande, Danmark normalt sam-
menligner sig med. Danmark bgr derfor ikke fremsta som et land, hvor seksuel udnyttelse af dyr er
tilladt. Bestemmelsen foreslas udformet saledes, at savel seksuel omgang som seksuelle handlin-
ger med dyr er forbudt. Bestemmelsen omfatter alle personer og dermed ikke kun dyrets ejer.

Forslaget retter sig mod handlinger, hvor menneskets brug af dyret sker for at opna seksuel til-
fredsstillelse i en eller anden form. Handlingen skal dermed have haft et seksuelt praeg og veere af
en sadan karakter, at den typisk vil kunne antages at veekke eller tilfredsstille menneskets eller



dyrets seksuelle drift. Det er dog uden betydning for bedgmmelse af, hvorvidt bestemmelsen er
overtradt, om handlingen har medfgrt tilfredsstillelse af den seksuelle drift eller ej.

Seksuel omgang med dyr omfatter fysisk bergring af dyrets kgnsorgan eller af dyrets krop med
menneskets kpnsorgan. Dette indebaerer konkret, at forbuddet vil omfatte penetration af dyrets
vagina eller anus med menneskets k#nsorgan, anden kropsdel eller genstand. Derudover omfattes
et dyrs penetration af et menneskes vagina eller anus med dets kgnsorgan. Seksuelle handlinger
med dyr omfatter bl.a. alle former for oral stimuli af dyrets kgnsorgan, samt at dyr oralt stimulerer
menneskets kgnsorgan. Endelig omfatter forbuddet f.eks. det, at et menneske ved hjaelp af haen-
der, andre kropsdele eller genstande stimulerer dyrets kgnsorgan, eller som lader dyret stimulere
menneskets kgnsorgan.

Der findes dog visse tilfeelde, hvor en handling ikke skal vaere omfattet af forbuddet, som det er
beskrevet ovenfor. Det drejer sig om handlinger med et veterinaermedicinsk eller zooteknisk praeg,
herunder vaginale undersggelser med henblik pa sygdomsdiagnostik, seedindsamling og insemine-
ring eller andre ngdvendige procedurer i forbindelse med avl eller andre lignende ngdvendige
handlinger, f.eks. i forbindelse med dyreforsgg, under forudsaetning af, at reglerne om forsgg med
dyr er overholdt. Der vil her vaere tale om samfundsnyttig virksomhed, som sker under kontrolle-
rede forhold og i vidt omfang udfgres af personer med sarlige kompetencer. Fedevareministeriet
foreslar derfor i bestemmelsens stk. 2, at sddanne handlinger undtages fra forbuddet.

For sa vidt angar dyrepornografi, udlejning med henblik pa, at andre kan have seksuel omgang
med dyret eller kan foretage seksuelle handlinger med dyret, bordeldrift eller lignende er selve
den seksuelle omgang eller de seksuelle handlinger, der foretages med dyret forbudt efter den
foreslaede bestemmelse i § 3 a, stk. 1. Som beskrevet ovenfor under gaeldende ret vil handlinger-
ne i gvrigt i et vist omfang vaere omfattet dyreveernslovens § 17 om forbud mod brug af dyr til
fremvisning, filmoptagelser mv., hvis dyret herved pafgres vaesentlig ulempe, straffelovens regel
om blufaerdighedskraenkelse eller ordensbekendtggrelsens regler om handlinger, der er egnet til
at forulempe andre eller vaekke offentlig forargelse.

Det fremgar af Det Dyreetiske Rads udtalelse, at der for radet gar en vigtig etisk graense, nar det
drejer sig om kommerciel brug af dyr i forbindelse med seksuelle aktiviteter — det vaere sig ved
brug af dyr som rekuvisitter til produktion af pornografisk materiale eller udlejning af dyr til brug for
sex. Overtreedelse af denne graense kan ses som et udtryk for manglende respekt for de involvere-
de dyrs integritet. Radet anbefaler derfor, at der kan vaere behov for tiltag, som forbyder eller pa
anden made forhindrer, at seksuel omgang med dyr kan forega i organiseret eller kommercielt regi
som f.eks. sex-shows, udlejning, bordeldrift eller produktion af pornografi.

Fedevareministeriet deler radets opfattelse og finder, at beskyttelseshensynet overfor dyrene, der
gor sig geeldende i forhold til det direkte forbud mod seksuel omgang med eller seksuelle handlin-
ger med dyr, ogsa gar sig geeldende i andre tilfaelde. Det kan bl.a. vaere fremstilling af dyreporno-
grafi, udlejning af dyr, sexshows eller brug af dyr til bordeldrift. Fédevareministeriet laegger ogsa
her vaegt pa, at dyrene ikke har mulighed for at sige fra, samt at de naevnte handlinger ma anses
for at stride mod den respekt og den omsorg for dyrene, som er og bgr vaere fundamental i alle
former for omgang med dyr.



Med forslaget om at forbyde seksuel omgang med og det at foretage seksuelle handlinger med
dyr, er det ikke kun selve den seksuelle handling, der kan straffes, men ogsa det at medvirke til, at
andre mennesker har seksuel omgang med eller foretager seksuelle handlinger med dyr.

Medvirken til overtraedelse af den foreslaede § 3 a vil bl.a. kunne vaere brug af dyr i sexshows,
hvor en person medvirker til, at en anden person enten har seksuel omgang med eller foretager
seksuelle handlinger med dyr, og hvor der er en eller flere tilskuere tilstede. Der kan ogsa veere
tale om udlan af et eller flere dyr til personer, der har seksuel omgang med eller foretager seksuel-
le handlinger med dyr, uanset om der betales for 1an af det eller de pagaldende dyr eller ej. Med-
virken til overtraedelse af bestemmelsens stk. 1 vil ogsa kunne foreligge, safremt en person driver
et dyrebordel, og i den forbindelse for vindings skyld stiller et eller flere dyr til radighed for en eller
flere personer, der en eller flere gange har seksuel omgang med eller foretager seksuelle handlin-
ger med dyr. Medvirken til overtreedelse af den foresldede § 3 a vil ogsa kunne udggres af fremstil-
ling af dyrepornografisk materiale forstaet som film og fotografier af en eller flere personer, der
har seksuel omgang med eller foretager seksuelle handlinger med dyr. Sddan medvirken kan fx
besta i at veere involveret i den umiddelbare produktion af sddanne film eller fotografier, eksem-
pelvis ved at bidrage til indspilning af en film eller optagelse af fotografier, herunder som fgrer af
et kamera, lyd- eller lyssaetning. Fremstillin af tegninger eller animerede produktioner, der afbilder
det at have seksuel omgang med eller foretage seksuelle handlinger med dyr, vil derimod ikke vae-
re omfattet af den foreslaede § 3 a. Ligeledes vil ogsa billeder, filmisk materiale, tegninger, anime-
ret materiale eller andet, der afbilder dyr, der har seksuel omgang med eller foretager seksuelle
handlinger med andre dyr, falde udenfor den foreslaede § 3 a.

Et forbud mod menneskers seksuelle omgang med dyr har tidligere, som beskrevet ovenfor i afsnit
2.1. om geeldende ret, veeret placeret i straffeloven. Forbuddet foreslas dog nu placeret i dyre-
veernsloven, da formalet med og baggrunden for bestemmelsen er hensynet til det pagaeldende
dyr. Det foreslas, at overtraedelse af bestemmelserne i § 3 a skal kunne straffes efter dyrevaernslo-
vens § 28. Pa tilsvarende made vil reglerne i § 29 om frakendelse af rettigheden til at eje, bruge,
passe eller slagte eller i det hele beskaeftige sig personligt med dyr finde anvendelse i relation til
bestemmelsernei § 3 a.

3. Avl af familie- og hobbydyr

3.1. Geeldende ret

Pa Fgdevareministeriets omrade er der fastsat regler om avl af landbrugsdyr, mens der ikke er
fastsat neermere regler for avl af familie- og hobbydyr.

Dyreveernsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 473 af 15. maj 2014, indeholder regler om behandling af
dyr, men derimod ikke specifikke regler om avl af dyr.

Det fglger af dyrevaernslovens § 18, at erhvervsmaessig handel med og opdraet af dyr kun ma dri-
ves med tilladelse fra Fedevarestyrelsen. Det geelder ogsa for drift af dyrepensioner og dyreinter-
nater samt formidling af dyr.

Bekendtggrelse nr. 707 af 18. juli 2000 om mindstekrav til beskyttelse af landbrugsdyr gennemfg-
rer Radets direktiv 98/58 af 20. juni 1998 om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal, i



dansk ret. Bekendtggrelsen er udstedt med hjemmel i dyrevaernsloven. Ifglge § 17 i bekendtggrel-
sen er anvendelse af naturlig eller kunstig avl eller avismetoder, der pafgrer eller kan pafgre de
bergrte dyr smerte, skade, lidelse, angst varigt men eller vaesentlig ulempe forbudt. Formuleringen
" de bergrte dyr" medfgrer, at beskyttelsen omfatter bade foraeldredyr og afkom. § 17, stk. 2 in-
deholder en undtagelse, hvorefter anvendelse af metoder, der kan medfgre minimale eller kortva-
rige lidelser eller sar, eller som kan ngdvendigggre indgreb, som ikke medfgrer vedvarende skade,
ma anvendes, hvis disse metoder er tilladt i henhold til anden lovgivning.

Kravene i bekendtggrelsen er minimumskrav, der altid skal vaere overholdt ved hold af landbrugs-
dyr. Overtraedelse af bekendtggrelsen straffes med bgde, medmindre hgjere straf er forskyldt ef-
ter dyrevaernslovens § 28, stk. 1, nr. 1.

Ministeren for landbrug, fedevarer og fiskeri har endvidere med hjemmel i lov nr. 432 af 9. juni
2004 om hold af dyr, jf. lovbekendtggrelse nr. 814 af 14. juli 2012 udstedt en raekke @gvrige be-
kendtggrelser om avl og stambogsfgring. Bekendtggrelserne fastseetter regler om officiel aner-
kendelse af avlsorganisationer, herunder betingelser for, hvordan dyr fra tredjelande kan indfgres
i stambgger. Bekendtggrelserne gennemfgrer en del af EU’s regelsaet pa zooteknikomradet (betin-
gelser for officiel anerkendelse af avisforeninger). Bekendtggrelserne opstiller en raekke krav, som
en forening eller organisation skal opfylde for at kunne opna officiel anerkendelse. Kravene skal
sikre en acceptabel kvalitet i det avlsarbejde, der gennemfgres. Der kan ikke med baggrund i be-
kendtggrelserne stilles szerlige krav til indholdet af avismalet, herunder til forhold som kan have
indflydelse pa dyrenes velfzerd.

3.2 Lovforslagets indhold

Der foreslas indsat en bestemmelse, som implementerer Arbejdsgruppen vedrgrende avl af dyrs
anbefalinger vedrgrende familie- og hobbydyr, for sa vidt angar indfgrelse af regler om avl af fami-
lie- og hobbydyr. Bestemmelsen foreslas udformet som en bemyndigelse til fédevareministeren til
at fastsaette regler pa omradet.

Som det fremgar af pkt. 1 er baggrunden for de foreslaede aendringer dels fgdevareministerens
initiativ "Et bedre hundeliv" vedrgrende hundes velfaerd og dels en opfglgning pa en af anbefalin-
gerne fra Arbejdsgruppen om avl af dyr. Dog omfatter Arbejdsgruppen om avl af dyrs anbefalinger
ikke alene hunde, men ogsa katte og @vrige typer familie- og hobbydyr, hvorfor der med den fore-
sldede bemyndigelsesbestemmelse er lagt op til, at fedevareministeren kan fastseette regler om
avl af familie- og hobbydyr generelt, ikke kun om hunde.

Med familie - og hobbydyr, som beskrevet i arbejdsgruppen om avl af dyrs rapport, menes dyr,
som ikke holdes som landbrugs- og produktionsdyr (herunder heste), men som keeledyr og sel-
skabsdyr.

3.2.1. Arbejdsgruppen vedrgrende avl af dyr

Arbejdsgruppen om avl af dyr blev nedsat af Justitsministeren i 2010. Baggrunden for nedszettel-
sen af arbejdsgruppen var bl.a. en felles henvendelse fra Det Dyreetiske Rad og Dyrevaernsradet
(Det seerlige rad vedrgrende dyrevaernsspgrgsmal) til Justitsministeren, hvori radene opfordrede
til nedseettelse af en arbejdsgruppe, som skulle foresla neermere regler om avl af dyr. Arbejds-
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gruppen bestod af repraesentanter fra relevante myndigheder og organisationer og fik til opgave
at behandle avl af bade landbrugsdyr og familie- og hobbydyr.

Ifglge kommissoriet af 25. august 2010 skulle arbejdsgruppen bl.a.:

- "overveje, hvordan de negative dyrevelfaerdsmaessige konsekvenser af avl af dyr kan begraenses,
samtidig med at der tages hensyn til de positive aspekter ved malrettet avl af dyr,” og
- "forsgge at afdaekke omfanget af de negative dyrevelfeerdsmaessige konsekvenser af avl af dyr".

Pa baggrund heraf skulle arbejdsgruppen desuden:

- "overveje, hvilke tiltag der kan iveerksaettes for at afhjalpe negative dyrevelfaerdsmaessige kon-
sekvenser af avl af dyr, herunder eventuelle lovgivningsmaessige tiltag” og

-"gennemga og vurdere de praktiske, pkonomiske, etiske og retlige spgrgsmal, som de enkelte
tiltag rejser.”

Ved kongelig resolution af 19. december 2011 blev dyrevelfaerdsomradet overflyttet fra Justitsmi-
nisteriets ressort til Fedevareministeriets ressort, derfor blev arbejdsgruppens rapport - Rapport
fra arbejdsgruppen vedrgrende avl af dyr, Fedevareministeriet august 2013 - faerdiggjort i regi af
Fedevareministeriet og afleveret til fedevareministeren.

Arbejdsgruppen er pa baggrund af sin analyse kommet med en raekke anbefalinger til forebyggelse
af problemer forbundet med avl af dyr, heriblandt anbefalingen om indfgrelse af bestemmelser i
dyrevaernsloven om avl af familie- og hobbydyr.

3.2.2. Arbejdsgruppens anbefalinger
Arbejdsgruppen beskriver overordnet avl af dyr saledes:

"Avl af dyr er teet forbundet med hold af dyr. Domesticeringen af de oprindelige husdyr indebar en
selektion af dyr, der var bedre egnede til at leve og fungere i samarbejde med mennesket. Dette
har i farste omgang indebdret en selektion for mere tamme, mindre aggressive og mere sociale dyr
(Jensen 2006). Senere har fokus i selektionen andret sig imod at fremme de egenskaber, der blev
vurderet gnskveerdige, herunder specifikke ydre kendetegn og @get produktion (Jensen 2006, Ro-
denburg & Turner 2012)."

Arbejdsgruppen beskriver i sin rapport udviklingen vedrgrende avl af dyr, og bemaerker, at avlsar-
bejdet med tiden er intensiveret, og at mere effektive, preecise metoder til udvaelgelse af dyr med
de gnskede egenskaber er udviklet og taget i brug. Disse metoder bruges szerligt i forhold til avl af
produktionsdyr, men i langt mindre grad i forhold til familie- og hobbydyr. Desuden bemaerker
arbejdsgruppen, at avilsarbejdet er vaesentligt forskelligt organiseret for henholdsvis produktions-
dyr (inkl. heste) og for familie- og hobbydyr.

Ifglge arbejdsgruppen er malrettet og professionel avl af produktionsdyr i hgj grad drevet af gko-
nomiske motiver og gget produktion, mens avl af racehunde og racekatte derimod tjener til at
opretholde et bestemt racepraeg, og her har markedsbestemte modetrends en meget vaesentlig
betydning. Desuden er avlen af familie - og hobbydyr i hgj grad decentraliseret, og da der ikke fo-
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retages systematisk indsamling af data, er det vanskeligt at benytte avlsmetoder, der modsvarer
nutidens videnskabeligt baserede viden indenfor avl og genetik. Dog bemazerker arbejdsgruppen, at
omradet er under udvikling i den rigtige retning.

Fzelles for avl af henholdsvis landbrugsdyr og familie- og hobbydyr er saledes, at der avles med
henblik pa at fremme de egenskaber hos dyrene, som fra menneskers synsvinkel er nyttige eller
gnskvaerdige.

Dog kan visse egenskaber, som mennesker anser for nyttige eller gnskeveerdige medfgre negative
konsekvenser for dyrenes sundhed og velfaerd. For sa vidt angar familie- og hobbydyr kommer det
seerligt til udtryk ved avlen af racehunde og racekatte.

Ifglge arbejdsgruppen kan en race defineres som fglger:

"Systematisk udvaelgelse af specifikke dyr til avl med henblik pé at fremavle bestemte adfaerds-
maessige og eksterigrmaessige egenskaber fgrer til etablering af en race. Den klassiske definition pd
en race er dyr, som ved udvelgelse og planlagt avl er kommet til at ligne hinanden, og som nedar-
ver disse egenskaber til deres afkom."

Der findes ifglge arbejdsgruppen henholdsvis ca. 400 og 40 forskellige hunde- og katteracer pa
verdensplan.

Med hensyn til avl af racehunde og racekatte (de mest udbredte familie- og hobbydyr) skriver ar-
bejdsgruppen om udviklingen, at avlen tidligere har vaeret styret af centrale og nationalt fundere-
de avlsorganisationer, der er organiseret i sammenslutninger, som afholder udstillinger og fgrer
stambgger. Arbejdsgruppen bemaerker, at man nu i stigende grad ser, at avlen af racehunde og
racekatte foregar uden for de disse organisationer, og at der samtidig ses en stigende import af
racehunde og racekatte seerligt fra gsteuropeeiske lande. | den forbindelse bemaerker arbejds-
gruppen, at det derfor ikke er muligt at regulere avl blot ved at stille krav til avlen til de centrale
avlsorganisationer. Arbejdsgruppens bemaerkning om sadanne krav skyldes, at flere stambogsfg-
rende organisationer sasom bl.a. Dansk Kennel Klub og Felis Danica stiller krav til medlemmerne i
form af etiske regler og avlsrestriktioner.

Arbejdsgruppen bemaerker, at i Danmark bliver ca. 25 % af hundene og ca. 5 % af kattene stam-
bogsfgrte. Andelen af racehunde, og til en vis grad ogsa racekatte, udggr imidlertid en langt stgrre
andel af populationen, end antallet af stambogsfgrte individer antyder, idet der produceres et
stort antal racerene dyr uden stamtavler.

Der ses samtidig et fald i antallet af stambogsf@rte hunde, omend interessen for at kgbe en race-
hund imidlertid ikke er faldet tilsvarende. Det faldende antal stambogsf@rte hunde opvejes af sti-
gende produktion af hvalpe uden for de stambogsf@grende organisationer.

| rapporten skriver arbejdsgruppen, at avl af racehunde og -katte med et vist racesaerpraeg kan
veere forbundet med fordele, ogsa i forhold til dyrenes velfaerd. Med kendskab til racen vil kom-
mende ejere med en vis sandsynlighed kunne forudse dyrets temperament og gvrige psykiske
egenskaber, hvorved en del problemer i forhold til adfzerd vil kunne forebygges. Samtidig er der
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ifglge arbejdsgruppen imidlertid ogsa en raekke alvorlige velfeerdsmaessige problemer forbundet
med avl af racehunde og racekatte.

Disse problemer kan overordnet inddeles i to grupper:

Den ene gruppe vedrgrer sakaldt overtypning, det vil sige problemer, der opstar ved, at man ved
avl fremmer visse ekstreme udseendemaessige traek ved dyrene. | visse tilfeelde kan overtypning
have velfaerdsmaessige konsekvenser for dyrene og kan desuden introducere arvelige sygdomme
indenfor racen.

Arbejdsgruppen bemaerker, at avl af bade racehunde og -katte i den vestlige verden sker i henhold
til nedskrevne racestandarder, som for hundes vedkommende i de fleste europaeiske lande er
godkendt af Fédération Cynologigue International (FCI), og for katte er godkendt af Fédération
Internationale Féline (FIFe). Racestandarderne fortolkes og udvikles pa udstillinger, hvilket er af
stor betydning for udvikling af racen, idet der herved kan skabes mode, som i visse tilfeelde favori-
serer ekstreme traek (overtypning).

Som eksempel pa problemer ved overtypning naevner arbejdsgruppen flade hoveder og naeser hos
hunde og katte. Som bivirkning til det gnskede udseende med flade naesepartier viser det sig, at
dyrene ofte far problemer med at traekke vejret. Ved en rakke af sakaldte brachycephale racer
(sasom bulldog og perserkatte) er det ofte ngdvendigt at foretage kirurgiske indgreb for at sikre et
nogenlunde ubesvaeret andedraet. Som fglge af andedraetsproblemer vil mange dyr ogsa fa nedsat
funktionsevne med en raekke fglgesygdomme.

Som et andet eksempel omtaler arbejdsgruppen schaeferhunde, hvor tendenser til, at hunde med
en bestemt kropsform blev foretrukket, har etableret en uhensigtsmaessig vinkel mellem hofteskal
og larbensknogle, hvilket fgrer til hgj forekomst af hofteledsdysplasi (ustabile hofteled) indenfor
racen. Herudover kan overtypning give andre motoriske problemer samt fgdselsproblemer inden-
for visser racer. Fgdselsproblemerne skyldes eksempelvis for store hoveder (f.eks. hos engelsk
bulldog og chihuahua).

Den anden gruppe vedrgrer arveligt betingede sygdomme opstdet som f@lge af manglende gene-
tisk diversitet. Der er ifglge arbejdsgruppen tale om sygdomme, som er kommet ind i en race via
tilfeeldigheder, og som ikke haenger sammen med avlen efter visse egenskaber, men som bliver
fastholdt pa grund af den hgje grad af indavl blandt racehunde og racekatte. Indavlen skyldes, at
den effektive population, hvilket er den andel af den samlede population, der bliver brugt til avl, er
lille indenfor mange hunde- og katteracer. Dermed avles ofte pa nogle fa populaere avlisdyr.

Som eksempler pa problemer med arvelige sygdomme i forhold til hunde naevner arbejdsgruppen
hunderacen Cavalier King Charles Spaniel, hvor en stor andel lider af en alvorlig hjertelidelse, som
medfgrer tidlig dgd for mange af disse hunde.

Som andre eksempler naevner arbejdsgruppe diskusprolaps, som er szerligt udbredt blandt racer
med sakaldt disproportional dvaergvaekst - sasom gravhunde, fransk bulldog og mops.
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Arbejdsgruppen omtaler desuden avl af andre typer af familie- og hobbydyr. Som eksempler nzev-
nes avl af hobbyfjerkrae (hgns, dveerghgns, gees, ander, kalkuner og fasaner), avl af prydfugle og
avl af kaniner. Arbejdsgruppen bemaerker, at de omtalte velfaerds- og sundhedsproblemer som ses
ved hunde og katte ikke er udbredt i samme grad for disse andre typer af familie- og hobbydyr.

Med hensyn til mulighederne for at danne et klart billede over udbredelsen af velfaerdsproble-
merne for hunde og katte bemaerker arbejdsgruppen, at det er vanskeligt pa grund af begraenset
sygdomsregistrering og gennemskuelighed at drage preecise konklusioner om dette.

Pa baggrund af to undersggelser, som omtales i rapporten, har arbejdsgruppen dog kunnet danne
sig en rimelig formodning for problemernes udbredelse. Den ene er en undersggelse fra Sverige,
som har indsamlet sygdomsoplysninger om hunde fra forsikringsselskabet Agria Dyreforsikring.
Den anden er en undersggelse, som blev foretaget til brug for arbejdsgruppen med henblik pa
kortleegning af danske dyrlaegers erfaringer med velfaerdsproblemer hos hunde og katte. Med
hensyn til den sidstnaevnte undersggelse konkluderer arbejdsgruppen, at den giver et billede af
niveauet for forekomsten af en raekke avlsbetingede problemer hos hund og kat, som har betyd-
ning for dyrenes velfaerd. Undersggelsen viser, ifglge arbejdsgruppen, at en del af problemerne,
som den internationale litteratur beskriver, ogsa ofte ses af de danske dyrleeger. Herpa baseres
arbejdsgruppen formodning om, at problemerne er forholdsvis udbredte.

Arbejdsgruppen har til brug for sine overvejelser om fastsattelse af regler for familie- og hobbydyr
desuden indhentet oplysninger om reguleringen af avl af familie- og hobbydyr i Norge, Sverige,
Schweiz, Tyskland og England. Arbejdsgruppen bemazerker, at der i Sverige er fastsat detaljerede
regel for avl af hunde og katte, og at Norges dyrevarnslov indeholder en szerlig bestemmelse om
avl af dyr.

Pa baggrund af sin analyse anbefaler arbejdsgruppen, at der indfgres regler om avl i lovgivningen,
som omfatter alle dyr og ikke kun landbrugsdyr, og som angiver, at avlen af familie- og hobbydyr
skal ske pa en made, sa man har grund til at forvent at afkommet vil bevaege sig ubesvaeret, have
et normalt syn, treekke vejret frit, have et godt helbred og kunne fgde uhindret. Arbejdsgruppen
bemaerker, at lovgivning pa omradet sender et vigtigt signal. Dette signal kan ifglge arbejdsgrup-
pen bruges i en reekke sammenhange og af forskellige grupper og vaere med til fastholde malsaet-
ningen om, at avl af familie- og hobbydyr skal ske pa en made, hvor der tages hensyn til afkom-
mets og moderdyrets velfeerd.

Arbejdsgruppen anbefaler - udover lovgivning - ogsa andre virkemidler til forebyggelse af proble-
merne indenfor avl af familie- og hobbydyr. Blandt andet anbefaler arbejdsgruppen, at der skal
arbejdes for at skabe stgrre abenhed om avlen, bl.a. ved hjzlp af bedre dokumentation og regi-
strering af de sundhedsproblemer der ses. Samtidig er det ifglge arbejdsgruppen vigtigt, at de for-
skellige professionelle aktgrer (dommere pa udstillinger, klubber, som organiserer avl af racehun-
de og -katte, praktiserende dyrlaeger m.fl.) arbejder mod at implementere normer for god praksis,
som modbvirker velfeerds- og sundhedsproblemer som opstar pga. avl.

3.2.3. Fgdevareministeriets overvejelser
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Pa baggrund af arbejdsgruppens analyse og anbefalinger foreslar Fedevareministeriet at indfgre
en bestemmelse, som bemyndiger ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri til at fastszette
regler om avl af familie- og hobbydyr.

Med familie - og hobbydyr, menes dyr, som ikke holdes som landbrugs- og produktionsdyr (herun-
der heste), men som kaeledyr og selskabsdyr. Ved familiedyr forstas dyr, der har karakter af at vae-
re en del af familien, sdsom hunde, katte, marsvin og kaniner. Ved hobbydyr forstas dyr, der hol-
des i forbindelse med udgvelse af en hobby, sdsom racefjerkrae og prydfugle.

Fedevareministeriet vurderer pa baggrund af arbejdsgruppens rapport, at det er afggrende at fo-
rebygge de velfaerds- og sundhedsproblemer hos racehunde og racekatte, som arbejdsgruppen
beskriver. Fedevareministeriet bemaerker, at det fremgar af rapporten, at det er vanskeligt at klar-
legge udbredelsen af problemerne preaecist, men at det pa baggrund af arbejdsgruppens rapport
er sandsynligt, at der findes en klar tendens til fortsat avl af racehunde og racekatte med velfaerds-
og sundhedsproblemer, som skyldes overtypning eller arvelige sygdomme pa grund af manglende
genetisk diversitet indenfor racen.

Fedevareministeriet vurderer, at fastsaettelse af regler om avl af familie- og hobbydyr vil sende et
vigtigt signal om, at enhver, der avler familie- og hobbydyr, skal have fokus pa dyrenes velferd og
sundhed. Formalet med regler fastsat i medfgr af den foresldaede bemyndigelsesbestemmelse er at
sikre bedre velfaerd for hunde og andre familie- og hobbydyr, der pa grund af modetrends avles
med fokus pa visse karakteristika, fx lange grer eller meget flad snude — karakteristika, der kan
give velfeerdsproblemer for dyrene. Det er samtidig formalet, at avlen af familie- og hobbydyr skal
ske pa en made, sa der er grund til at forvente, at afkommet vil bevaege sig ubesveeret, have et
normalt syn, traekke vejret frit, have et godt helbred og kunne fgde uhindret. Hvorvidt dette er
tilfeeldet vil veere en konkret vurdering i det enkelte tilfelde.

Fedevareministeriet har overvejet, hvordan en bestemmelse mest hensigtsmaessigt kan formule-
res, ogsa saledes at den stemmer bedst muligt overens med arbejdsgruppens anbefalinger pa om-
radet. For at give mulighed for fastszettelse af regler, som inkorporerer de nyeste videnskabelige
resultater pa omradet, herunder fremtidige resultater, vurderer Fgdevareministeriet, at det er
mest hensigtsmaessigt, at bestemmelsen udformes som en bemyndigelsesbestemmelse. Reglerne
om avl af familie- og hobbydyr vil saledes kunne fastszettes i bekendtggrelsesform. Hermed sikres
en mulighed for hurtigere at kunne tilpasse reglerne om avl af familie- og hobbydyr, hvis der matte
vise sig et behov herfor, eksempelvis pga. af ny viden om avl af familie og hobbydyr.

Som anfgrt under pkt. 3.1. findes der allerede regler i form af bekendtggrelse om avl af landbrugs-
dyr. Uanset at formalene med avlen overordnet er forskellige for de to grupper af dyr (hhv. pro-
duktionsfremmende for landbrugsdyr og mal vedr. udseendet for familie- og hobbydyr, jf. pkt.
3.2.2) finder Fgdevareministeriet, at ogsa dette taler for at indfgre regler om avl af familie- og
hobbydyr i bekendtggrelsesform, da der derved opnas parallelitet i reguleringen.

Efter Fedevareministeriets vurdering bgr reglerne, der fastszaettes efter den foreslaede bestem-
melse udformes saledes, at de velfaerds- og sundhedsproblemer, som avl kan medfgre for de be-
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rerte dyr, i videst muligt omfang forebygges, herunder de problemer, som arbejdsgruppen naevner
vedrgrende overtypning eller arvelige sygdomme pa grund af manglende genetisk diversitet.

Det er samtidig hensigten med reglerne at szette fokus pa de problemer, der kan opsta, nar der
avles efter bestemte karakteristika, som dikteres af en racestandard og af hvilke racer, som er pa
mode og derfor szerligt efterspgrges i en given periode.

Arbejdsgruppen konkluderer, at de beskrevne problemer med overtypning og arvelige sygdomme
primaert ses hos racehunde og racekatte. Imidlertid ggr de samme hensyn til sundhed og velfaerd
sig geeldende ogsa for andre typer af familie - og hobbydyr. Fedevareministeriet vurderer derfor,
at der ikke er grund til at sondre mellem hund og kat og @vrige typer af familie-og hobbydyr, og
det foreslas, at bemyndigelsesbestemmelsen skal omfatte avl af alle typer familie- og hobbydyr.

Fedevareministeriet er i gvrigt opmaerksom p3, at en del racehunde og racekatte importeres til
Danmark, og at disse dyr naturligvis ikke kan omfattes af en national regel om avl.

Det er Fgdevareministeriets vurdering, at fastszettelse af regler om avl af familie- og hobbydyr vil
kunne medvirke til at forebygge og begraanse omfanget af de negative dyrevelfaerdsmaessige kon-
sekvenser avl af familie- og hobbydyr kan medfgre. Det fremgar ikke praecist af Arbejdsgruppens
anbefalinger hvem, der gnskes omfattet af reglen om avl. Det er Fgdevareministeriets opfattelse,
at de, som i szerlig grad vil vaere opmaerksomme pa regler om avl af dyr er professionelle avlere,
idet avilsorganisationerne og specialklubberne, som beskrevet, allerede arbejder med racestan-
darder, som skal forebygge velfaerds- og sundhedsproblemer. | forlaengelse heraf vil regler om avl
af dyr ogsa sende et signal til de dommere, som har stor indflydelse pa racestandarderne via deres
bedgmmelser ved udstillinger. Der vil med bemyndigelsesbestemmelsen kunne fastszettes krav,
om at den, der avler familie- og hobbydyr skal overveje, om brug af de pagaeldende avlsdyr vil
kunne medfgre sundheds- og/eller velfaerdsmaessige problemer for dyrene, herunder arveligt be-
tingede sygdomme eller misdannelser af kropsdele eller organer. Saledes er det Fgdevareministe-
riets opfattelse, at et stadigt fokus pa sund avl i professionelle kredse vil kunne pavirke ogsa hob-
byavlere og privatpersoner generelt til at have fokus p3, at avlen af familie- og hobbydyr sker un-
der hensyntagen til dyrenes sundhed og velfeerd.

Fgdevareministeriet bemaerker, at de beskrevne tendenser og problemer, som ses indenfor avl af
familie- og hobbydyr og szerligt for avl af racehunde og racekatte, ikke alene kan forebygges ved
hjzelp af regulering, men at andre initiativer, som involverer de professionelle avlsorganisationer,
udstillingsdommere m.fl. ogsa er ngdvendige for at skabe dbenhed og god praksis for avl af fami-
lie- og hobbydyr. Arbejdsgruppens gvrige anbefalinger om virkemidler til forebyggelse af proble-
mer indenfor avl af familie- og hobbydyr vil indga i Fédevareministeriets almindelige arbejde pa
dyrevelfeerdsomradet.

4. Forbud mod salg af hunde pg markeder

4.1. Geeldende ret
Der er ikke pa nuveerende tidspunkt regler for, hvor salg af hunde ma finde sted.
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Personer, der erhverver sig hunde med videresalg for gje, eller som med anvendelse af tre eller
flere avistaever avler tre eller flere kuld hvalpe pr. ar, skal have tilladelse hertil efter bekendtggrel-
se om erhvervsmaessig handel med og opdraet af hunde samt hundepensioner og hundeinternater,
jf. bekendtggrelse nr. 1466 af 12. december 2007.

Der er i bekendtggrelse nr. 674 af 17. juli 2003 med senere s&ndringer om beskyttelse af dyr pa
samlesteder og andre samlinger af dyr bestemmelse om, at arranggren af et marked senest tre
uger fgr afholdelse af markedet, hvor der er mere end én dyreart skal anmelde arrangementet til
Fedevarestyrelsen. Der er endvidere ogsa regler for opstaldning, pasning, vand og foder m.v. af
dyrene pa markedet. Ved et hvert marked er en embedsdyrlaege eller en privat praktiserende dyr-
laege pa Fpdevarestyrelsens vegne tilknyttet for at pase, at reglerne i bekendtggrelsen overholdes.

4.2. Lovforslagets indhold

| forlaengelse af kampagnen "Et bedre hundeliv" som blev lanceret i foraret 2014, hvori bl.a. indgar
en kampagne om at traeffe et informeret valg, nar man skal kgbe en hund, foreslas det, at der ind-
feres et forbud mod salg af hunde pa markeder. Det vurderes, at der ved kgb af hunde pa marke-
der er risiko for impulskgb af hunde, hvor hunde overdrages til kgbere, der ikke kan Igfte den op-
gave, det er at have en hund, hvilket kan medfgrer dyrevelfeerdsmaessige problemer. Mange hun-
de, som ikke er fysisk syge, ma hvert ar aflives, fordi de ikke trives, eller fordi de viser ugnsket ad-
faerd. Det er estimeret, at der aflives et sted mellem 10.000-12.000 fysisk raske hunde om aret.
Dette estimat bygger pa "Afdaekning af arsager til aflivning af familiehunde i Danmark" af Jgrgen
Damkjer Lund, Institut for Produktionsdyr og Heste, Det Biovidenskabelige Fakultet, Kgbenhavns
Universitet 2007, og "Aflivning af hunde pa grund af adfeerdsproblemer" af Jgrgen Mikkelsen og
Jgrgen Damkjer Lund, DVT (Dansk Veterinaertidsskrift) 1999, nr. 11.

Ved et marked forstas en samling af dyr, hvor formalet er at fremvise dyrene med henblik pa salg,
jf. bekendtggrelse nr. 375 af 24. maj 2005 om beskyttelse af dyr pa samlesteder og andre samlin-

ger af dyr. Forbuddet foreslas at omfatte ethvert marked, hvor der fremvises hunde med henblik

pa salg, ogsa i tilfeelde hvor disse markeder ikke ngdvendigvis er anmeldt korrekt til Fedevaresty-

relsen.

Der foregar i dag ogsa salg af hunde og andre familie- og hobbydyr over internettet. Det foreslde-
de forbud mod salg af hunde er afgraenset til markeder og ikke salg over internettet, sasom Den
BIa Avis, Gul og Gratis eller andre net-medier. Dette er begrundet i, at der efter Fgdevareministe-
riets opfattelse alt andet lige er stgrre risiko for impulskgb af hunde pa et fysisk marked end over
internettet. Forbuddet omfatter kun hunde og ikke andre familie- og hobbydyr. Dette skyldes dels,
at der vurderes at vaere stgrre dyrevelfaerdsmaessige problemer med impulskgb af hunde pa fysi-
ske markeder, og dels, at der i mange lokalsamfund er en tradition for, at b@rn kommer og udstil-
ler deres kaeledyr pa markedet og i den forbindelse ogsa seelger afkom (f.eks. hamster og kaniner),
hvilket det ikke er hensigten at forbyde, da der ikke er tale om kommerciel handel, som der er ved
handel med hunde.

Det vil veere Fgdevarestyrelsen, der skal kontrollere reglerne om forbud mod salg af hunde pa
markeder. | den forbindelse vil der vaere en ordning, hvor borgere kan anmelde salg af hunde pa
fysiske markeder. En sddan ordning vil bygge p3, at der via Fgdevarestyrelsens hjemmeside vil vae-
re mulighed for at anmelde sadan et ulovligt salg.
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5. £ndringer vedrgrende rad

Ved kongelig resolution af 19. december 2011 blev dyrevelfaerdsomradet overflyttet fra Justitsmi-
nisteriets til Fedevareministeriets ressort. Da dyrevelfardsomradet hgrte under Justitsministeriets
ressort, blev der oprettet en raekke rad til at understgtte og radgive ministeriet i arbejdet med
opgaver af dyrevelfaerdsmaessig karakter: Det Dyreetiske Rad, Det szerlige rad vedrgrende dyre-
vaernsspgrgsmal (Dyreveernsradet) og Radet vedrgrende hold af szerlige dyr. Disse rad eksisterer
fortsat i dag. Herudover findes ogsa Det Veterinaere Sundhedsrad, der siden oprettelsen har hgrt
under Fgdevareministeriet.

Efter ressortomlaegningen blev det vurderet hensigtsmaessigt at se pa sammensatningen af rade-
ne og deres funktion. Baggrunden herfor var, at Fedevareministeriet selv besidder kompetencer
indenfor dyrevelfaerd, og derfor har et andet behov for radgivning pa dyrevelfaerdsomradet end
Justitsministeriet havde. Fgdevareministeriet vurderer, at der med en ny struktur pa omradet, der
er mere malrettet Fgdevareministeriets arbejdsmetoder, kan opnads en mere hensigtsmaessig rads-
struktur, der giver en mere optimal radgivning inden for den eksisterende budgetramme.

Desuden er der rejst anbefalinger fra eksterne interessenter, heriblandt Dyrenes Beskyttelse og
Virksomhedsforum, om en vurdering af radsstrukturen. Virksomhedsforum, som blev nedsat af
regeringen i 2012 for at sikre enklere regler erhvervslivet, har tidligere foreslaet, at der burde ske
en kortleegning af de mange rad pa dyrevelfaerdsomradet med henblik pa at effektivisere omradet.

| det fglgende fremgar, hvordan radsstrukturen er i dag, og Fedevareministeriets overvejelser ved-
rerende andring af radsstrukturen.

5.1. Geeldende ret
Dyreveaernsrddet

Bestemmelsen om Det sarlige rad vedrgrende dyrevaernsspgrgsmal - ogsa kaldet Dyrevaernsradet
- findes i dyreveernsloven § 26, jf. lovbekendtggrelse nr. 473 af 15. maj 2014.

Bestemmelsen om Dyrevaernsradet blev indfgrt i 1991, jf. lov nr. 386 af 6. juni 1991. Bestemmel-
sen blev indsat i dyrevaernsloven under Folketingets behandling af lovforslaget. Baggrunden for
andringsforslaget var en faelles henvendelse fra Landbrugsradet (nu: Landbrug og Fgedevarer),
Dyrenes Beskyttelse og Den Danske Dyrlaegeforening til Justitsministeren og Retsudvalget, hvori
organisationerne, bl.a. pa grund af de mange bemyndigelsesbestemmelser, der blev foreslaet,
fandt, at der var behov for et mindre rad, der kunne radgive ministeren fagligt i den konkrete ud-
mentning af loven. Dette rad skulle kunne radgive ministeren pa baggrund af adfeerdsmaessig og
anden faglig viden, gkonomiske vurderinger, udtalelser fra Det Dyreetiske Rad mv.

Det folger af § 26, stk. 1, at radet efter begeaering skal radgive ministeren for fgdevarer, landbrug
og fiskeri i forbindelse med fastsaettelsen af administrative forskrifter efter dyrevaernsloven. Radet

kan endvidere afgive udtalelser om spgrgsmal vedrgrende dyrevaern.

Radet bestar af en formand og 2 andre medlemmer, som alle skal vaere szerligt sagkyndige inden-
for dyrevaernsmaessige spgrgsmal, jf. § 26, stk. 2. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri ud-
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peger Radets formand og de gvrige medlemmer. Formanden og medlemmerne beskikkes for 3 ar
ad gangen. De gvrige medlemmer udpeges efter indstilling fra henholdsvis Landbrug og Fgdevarer
og dyreveaernsforeningerne. Radet kan indhente udtalelser fra seerligt sagkyndige, nar en sags be-
handling forudsaetter sagkundskab, som radets medlemmer ikke i tilstreekkeligt omfang er i besid-
delse af. Fgdevareministeriet yder sekretariatsbistand til radet.

Ministeren kan fastsaette de naermere regler for radets virksomhed i en forretningsorden, jf. § 26,
stk. 4. Forretningsordenen er fastsat i bekendtggrelse nr. 971 af 7. december 1992 om forret-
ningsorden for det sarlige rad vedrgrende dyrevaernsspgrgsmal (Dyrevaernsradet).

Det folger af § 27, stk. 2, at ministeren kan give Dyrevaernsradet lejlighed til at afgive udtalelse,
inden der fastsaettes regler efter dyrevaernsloven. Det fglger endvidere af dyrevaernslovens § 27,
stk. 1, at dyreveernsorganisationer og andre organisationer, der szrligt bergres af reglerne, skal
have lejlighed til at udtale sig inden ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri fastsaetter regler i
henhold til dyrevaernsloven. Dette indebaerer i modsaetning til § 27, stk. 2 en lovfaestet hgrings-
pligt. Bestemmelsen blev, ligesom § 26, indsat under behandlingen af dyreveernsloven fra 1991
med den begrundelse, at der ved fastsaettelse af administrative forskrifter var behov for styrkelse
af dyrevaernsorganisationernes indflydelse.

§ 27 skal desuden ses i sammenhang med dyreveernslovens § 4, stk. 4, hvorefter regler om dyrs
opholdsarealer og opholdsrum og om inventaret heri fastsaettes efter forhandling med de organi-
sationer, der efter fedevareministerens skgn sezerligt bergres af reglerne.

Det Dyreetiske Rad

Bestemmelsen om nedszettelse af Det Dyreetiske Rad findes i dyrevaernsloven § 25, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 473 af 15. maj 2014. Bestemmelsen om Det Dyreetiske Rad blev indfgrt med lov
jf. lov nr. 386 af 6. juni 1991. Det Dyreetiske Rad blev nedsat i januar 1992.

Det fglger af dyrevaernsloven § 25, stk. 1, at ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri nedsaet-
ter et rad, der ud fra en etisk vurdering skal fglge udviklingen inden for dyrevaern. Radet kan afgive
udtalelser om spgrgsmal inden for dyreveern og skal pa ministerens begaering afgive udtalelse om
seerlige spgrgsmal vedrgrende lovgivningen om dyreveern.

§ 25, stk. 2 og 3 fastseetter regler om radets sammensatning. Ifglge § 25, stk. 2 bestar Det Dyreeti-
ske Rad af en formand og mindst 10 andre medlemmer. Medlemmerne udpeges for tre ar ad gan-
gen. Formand og medlemmer kan genbeskikkes. Ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri ud-
peger medlemmerne, jf. § 25, stk. 3. To medlemmer udpeges efter udtalelse fra dyrevaernsorgani-
sationerne, to medlemmer efter udtalelse fra landbrugets organisationer og et medlem efter udta-
lelse fra Forbrugerradet. | fglge § 25, stk. 4 skal ministeren ved sammensaetningen sa vidt muligt
sikre, at der blandt radets medlemmer er personer med indsigt i de faglige discipliner, der har saer-
lig betydning for Igsningen af de opgaver, som er tillagt Det Dyreetiske Rad.

Ministeren kan fastszaette en forretningsorden for radet, jf. § 25, stk. 5. Der er ikke hidtil fundet
behov for at fastsaette en forretningsorden.
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Fedevareministeriet yder almindelig og juridisk sekretariatsbistand til radet. Herudover har Det
Dyreetiske Rad en deltidsansat faglig sekreteer fra Kgbenhavns Universitet.

Rddet vedrgrende hold af seerlige dyr
Bestemmelsen om Radet vedrgrende hold af szerlige dyr findes i § 26 a.

Bestemmelsen om Radet vedrgrende hold af szerlige dyr blev indfgrt ved en andring af dyre-
vaernsloven i 1999, jf. lov nr. 80 af 2. september 1999. Baggrunden var en anbefaling om et rad
med specialviden fra en arbejdsgruppe vedrgrende hold af farlige dyr m.v., der blev nedsat af
Justitsministeriet i 1995. Fgr Radets oprettelse fandtes der en saerlig konsulentordning vedrgrende
zoologiske haver m.v.

Ved saerlige dyr forstas iseer:

e dyr, der kan frembyde fare eller skabe frygt, eller som vanskeligt kan holdes i fangenskab
pa dyrevaernsmaessig forsvarlig made (dyreveernslovens § 10)

e cirkusdyr, dyr i zoologiske haver, dyreparker og lignende (dyrevaernslovens § 17)

e dyr, som typisk saelges fra dyrehandlerbutikker, dvs. kaele- og hobbydyr undtagen hunde og
katte (dyreveernslovens § 18)

Det folger af § 26 a, at radet efter anmodning fra en politidirektgr eller Fedevarestyrelsen skal af-
give udtalelser om spgrgsmal i relation til § 4, stk.1, § 10, § 17 og § 18. Radet skal endvidere efter
anmodning radgive ministeren i sager herom. Radet bestar af tre medlemmer, der alle skal vaere
seerligt sagkyndige vedrgrende hold af saerlige dyr. Medlemmerne beskikkes for 3 ar ad gangen. Da
det ikke kan forventes, at radets medlemmer har ekspertviden inden for en bred vifte af seerlige
dyr, som radets opgaver kan omfatte, kan radet sgge bistand fra andre seerligt sagkyndige.

Det Veterineere Sundhedsrad

Bestemmelsen om Det Veterinaere Sundhedsrad findes i dyrlaegeloven §§ 28-29, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 464 af 15. maj 2014.

Det Veterinaere Sundhedsrad blev oprettet ved kgl. resolution af 8. juni 1851. Efter at radets sam-
mensatning og funktioner havde vaeret reguleret ved kgl. resolutioner i godt 100 ar, senest ved
kgl. resolution af 24. juli 1924, blev radets forhold ordnet ved bestemmelser i dyrlaegeloven af
1964, om veterinaervasenet samt om dyrlaegegerning. Det Veterinaere Sundhedsrads bestemmel-
ser blev moderniseret ved vedtagelsen af dyrelaegeloven, jf. lov nr. 433 af 6. september 2004 om
dyrleeger.

Radet har fem medlemmer, der skal have indsigt i de faglige discipliner, der er af seerlig betydning
for Igsning af radets opgaver. Radet kan indhente udtalelser fra saerligt sagkyndige, nar radets
medlemmer ikke selv i tilstreekkeligt omfang er i besiddelse af viden, der er ngdvendig for at Igse
en opgave. Af forretningsordenen for radet, jf. bekendtggrelse nr. 121 af 28. maj 2005 fremgar, at
medlemmerne beskikkes af ministeren for familie- og forbrugeranliggender (nu fedevareministe-
ren) for 6 ar ad gangen. Et medlem kan hgjst genbeskikkes 2 gange. Tre af medlemmerne skal have
forskningsmaessig baggrund pa omrader af betydning for Radets virke. To af medlemmerne skal
veere praktiserende dyrlaeger.
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Det folger af dyrlaegelovens § 29, at Det Veterinaere Sundhedsrad afgiver veterinaerfaglige udtalel-
ser i sager, der foreleegges radet af ministeren.

Radets opgaver er ikke naermere specificeret i lovgivningen, men pa baggrund af et historisk per-
spektiv og de sager, som radet faktisk behandler, antages der at vaere tale om dyresundhed, dyre-
velfaerd, patologisk anatomi, veterinaer retsmedicin og farmakologi.

5.2. Lovforslagets indhold

Dyrevaernsrddet

Dyrevaernradets arbejde er i dag koncentreret om at radgive ministeren ved vejledende udtalelser
i forbindelse med fastsaettelse af regler efter dyrevaernsloven, isaer for sa vidt angar tekniske
spgrgsmal. Radet har desuden mulighed for at tage sager op af egen drift og afgive udtalelser om
dyreveernsspgrgsmal, der vedrgrer anden lovgivning. Radet tilstraeber, at der er enighed om udta-
lelserne, men disse kan ogsa baseres pa en flertalsbeslutning. Dette skal sa i givet fald udtrykkeligt
fremga af udtalelsen.

Det tilstraebes, at mindst et af Radets medlemmer har en forskningsmaessig baggrund. Da det ikke
kan forventes, at Radets tre medlemmer har ekspertviden inden for alle de omrader, der kan vaere
relevante for de sp@grgsmal, Radet bliver stillet over for, kan Radet indhente udtalelser fra szerligt
sagkyndige. Selv om grundlaget for Radets udtalelser forventes at vaere tilgaengelige videnskabeli-
ge arbejder, vil Radets udtalelser afspejle, at der er foretaget en afvejning, hvor hensynet til bade
de dyrevaernsorganisations- og erhvervsinteresser, der er repraesenteret i radet, er indgaet. En
udtalelse fra Radet kan saledes ikke betragtes som en uafhaengig rent videnskabelig analyse med
en risikovurdering af dyrevelfeerdsmaessige aspekter i forhold til et givent emne.

Fedevareministeriet vurderer, at en vaesentlig opgave for Dyreveernsradet har vaeret at radgive
ministeren i forbindelse med udarbejdelse af administrative forskrifter eller &ndring heraf. Desu-
den bemaerker Fgdevareministeriet, at Radet derudover i mindre omfang har afgivet udtalelser
om spgrgsmal vedrgrende dyreveern. Efter overdragelsen af dyrevelfeerdsomradet fra Justitsmini-
steriet til Fedevareministeriet har Radet saledes kun afgivet 4 udtalelser — herunder en suppleren-
de udtalelse. Radets virke er saledes iszer rettet mod konkrete opgaver af mere teknisk karakter,
for eksempel afgivelse af hgringssvar.

Der er derudover, efter Fedevareministeriets opfattelse, pa Fedevareministeriets ressort et andet
behov end tidligere i forhold til at henvise visse dyreveernsspgrgsmal til Dyreveernsradet. Fgdeva-
reministeriet har desuden muligheden for at indhente viden og undersggelser fra universiteterne
via myndighedsaftalerne til I@gsning af evt. opgaver i denne forbindelse. Endelig er det Fgdevare-
ministeriets vurdering, at Dyrevaernsradets opgaver i vidt omfang er ssmmenfaldende med Det
Dyreetiske Rads opgaver, idet Det Dyreetiske Rads udtalelser oftest ogsa vedrgrer spgrgsmal om-
kring dyrevaern.

Pa denne baggrund foreslar Fgdevareministeriet derfor, at Dyreveernsradet nedlaegges.
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Som fglge af den foreslaede nedlaeggelse af Dyrevaernsradet, foreslas det at ophaeve bestemmel-
sen i dyreveaernslovens § 27, stk. 2, om indhentelse af udtalelse fra Dyrevaernsradet ved fastseettel-
se af administrative forskrifter.

Det Dyreetiske RGd

Det Dyreetiske Rads arbejde er koncentreret om udtalelser, hvor bade dyreetiske, dyrevaernsmaes-
sige og relevante samfundsmaessige forhold er taget i betragtning. Udtalelserne er dybdegaende
og beskriver typisk gaeldende forhold pa et givet omrade og eventuelt geldende lovgivning. Pa
baggrund heraf gennemgas etiske problemstillinger ud fra en dyrevelfaerdsmaessig og samfunds-
maessig betragtning. Radet kommer ofte med konkrete anbefalinger, herunder om behov for ny
eller zendret lovgivning, men Radet giver ikke konkrete forslag til lovgivning. Radet forholder sig til
et bestemt emne szerligtud fra etiske betragtninger.

Efter Fedevareministeriets opfattelse er det netop denne arbejdsmade, hvor etikken er en vigtig
del af overvejelserne, og hvor radets brede sammensatning tilgodeser, at bade faglige og almene
synspunkter kan komme til udtryk, der adskiller dette rad fra de gvrige. Radets bidrag adskiller sig
desuden fra de faglige kompetencer som bl.a. Fedevarestyrelsen og forskningsinstitutionerne be-
sidder.

Fedevareministeriet henviser i den forbindelse til bemaerkningerne ovenfor i lovforslagets pkt. 5.2
om forslaget om nedlaeggelse af Dyreveernsradet, idet Dyrevaernsradets hidtidige opgaver i hgj
grad har veeret sammenfaldende med de opgaver, som Det Dyreetiske Rad Igser. For dog at sikre,
at Det Dyreetiske Rad fremover i det vaesentligste vil kunne daekke de omrader, som Dyrevaerns-
radet i dag varetager, er det ngdvendigt at preecisere og udvide Det Dyreetiske Rads opgaver, sam-
tidig foreslas det, at Radet fremover ogsa skal kunne varetage nye typer opgaver sasom debatska-
bende aktiviteter, og formidlingsaktiviteter, herunder eksempelvis udarbejdelse af undervisnings-
materiale. Herved opnas der mulighed for, at befolkningen i hgjere grad kan inddrages i debatten
og diskussionen om problemstillinger og udfordringer indenfor dyreetik og dyrevelfaerd.

Med henblik pa at synligg@re formal og proces er det desuden hensigten at udarbejde en forret-
ningsorden til at stgtte Radet i det fremtidige arbejde.

Rddet vedrgrende hold af seerlige dyr

Radets arbejde er koncentreret om at radgive og vejlede Fgdevarestyrelsen vedrgrende privates
hold af seerlige dyr i zoologiske haver m.m., samt erhvervsmaessig handel med dyr (dyrehandlere).
Radet har bl.a. radgivet om pasningsvejledninger til dyr, der ma szlges i dyrehandlere, jf. dyre-
vaernsloven § 18, stk. 3 og bekendtggrelse nr. 210 af 6. marts 2014 om erhvervsmaessig handel
med dyr. Radet skal endvidere efter anmodning radgive ministeren vedrgrende hold af saerlige
dyr. Radet har ikke mulighed for pa eget initiativ at afgive udtalelser.

Mange af radets opgaver bestar i radgivning i forskellige konkrete sager om indretning af opholds-
arealer, opholdsrum, bure og lignende for dyr i zoologiske haver, dyrehandlere, private hjem
m.m., sa de forskellige szerlige dyr kan holdes pa en dyrevaernsmaessigt forsvarlig, og om ngdven-
digt publikumssikker made. Radet har endvidere radgivet vedr. tvivisspgrgsmal i forhold til pasning
og hold af saerlige dyr.
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Arbejdsomradet for Radet vedrgrende hold af seerlige dyr er begraenset, idet Radet i praksis fgrst
og fremmest skal radgive og vejlede Fgdevarestyrelsen, nar et zoologisk anlaeg gnsker godkendel-
se af nye eller andring af eksisterende anlaeg til sarlige dyr, eller nar der er spgrgsmal om, hvor-
dan et givet saerligt dyr kan holdes pa dyrevaernsmaessigt forsvarlig vis. Da arbejdsomradet, som
radet deekker, pa forsvarlig vis kan varetages af Det Veterinaere Sundhedsrad, er det fundet hen-
sigtsmaessigt at nedlaegge Radet,

Fedevareministeriet foreslar i forleengelse heraf, at Det Veterinaere Sundhedsrad bliver udvidet
med et medlem med kompetencer inden for hold af szerlige dyr. Det foreslas endvidere, at Det
Veterinaere Sundhedsrad fremover skal varetage de opgaver, der i dag bliver varetaget af Radet
vedrgrende hold af seerlige dyr, for at sikre, at det fortsat er et radgivende organ med kompeten-
cer indenfor szerlige dyr. Det Veterinaere Sundhedsrad vil saledes efter behov kunne radgive og
vejlede Fgdevareministeriet i spgrgsmal om hold af szerlige dyr. Det bemaerkes endvidere, at Det
Veterinaere Sundhedsrad i deres forretningsorden har hjemmel til at indhente udtalelser hos szer-
ligt sagkyndige, eller anmode sadanne sagkyndige om at deltage i sagens behandling, nar behand-
lingen af sagen forudsaetter en szerlig viden, jf. bekendtggrelse nr. 121 af 28. maj 2005. Dette vil
ogsa veere tilfeeldet for de nye opgaver vedr. hold af saerlige dyr.

Det Veterinaere Sundhedsrdd

Radet afgiver veterinzaerfaglige udtalelser i enkeltsager pa anmodning og om generelle forhold en-
ten pa anmodning fra fedevareministeren eller af egen drift. Offentlige myndigheder kan ogsa
anmode radet om en veterinzerfaglig udtalelse bade i konkrete sager og i sager af generel og teo-
retisk art. Endvidere kan politi og anklagemyndighed anmode radet om en udtalelse i forbindelse
med straffesager, nar der er tale om spgrgsmal af konkret og principiel karakter. Radet kan i denne
funktion sammenlignes med Retslaegerdadet, som har til opgave at afgive leegevidenskabelige og
farmaceutiske skgn til offentlige myndigheder. Er spgrgsmalene ikke af principiel karakter, skal de
foreleegges Fgdevarestyrelsen. | sddanne tilfaelde kan Fgdevarestyrelsen dog sende sagen videre til
radet, hvis Fgdevarestyrelsen ikke mener at have den forngdne faglige ekspertise. | forbindelse
med civile sager kan domstolene ved kendelse udpege radet til at besvare et spgrgetema.

Det fremgar af radets arsberetninger, at dets arbejde i stort omfang er koncentreret om veteri-
naerfaglige udtalelser i straffesager pa dyrevaernsomradet. Af arsberetningen fra 2010 fremgar
saledes, at 139 ud af i alt 230 sager i 2010 og 2011 vedrgrte straffesager pa dyreveernsomradet.
Derudover afgav radet udtalelse i forbindelse med 6 handelssager, 13 ansvarssager (dvs. 19 civile
sager), 4 sager vedrgrende dyrlaegers virksomhed, 54 hgringer, 6 generelle udtalelser og 8 andre
sager. | arsberetningen for 2012, som er den seneste arsberetning, er der oplyst 9 civile sager ud af
i alt 87 sager (1 handelssag, 8 ansvarssager). Resten af sagerne er straffesager pa dyrevaernsomra-
det samt 2 generelle udtalelser (den ene er en faellesudtalelse med Dyrevaernsradet).

Nar radet pa eget initiativ afgiver generelle udtalelser, er det iseer pa baggrund af viden opbygget
gennem arbejdet med udtalelser i straffesager.

Historisk set har Radet haft en bredere opgavevaretagelse, end det nu er tilfaeldet. Saledes har det
dyresundhedsmaessige aspekt, herunder bekaempelse af visse dyresygdomme, tidligere vaeret me-
get mere fremtraedende end nu. | den forbindelse var det hensigtsmaessigt, at to af Radets med-
lemmer pr. tradition er praktiserende dyrlaeger. Radets arbejde har imidlertid bevaeget sig i en
retning, hvor veterinaerfaglige udtalelser er i centrum. Dette tilsiger, at en solid, forskningsbaseret
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veterinaervidenskabelig indsigt er vaesentlig, hvorfor disse kompetencer Igbende er inkorporeret i
Radet. Med disse opgaver kan Radet i hgjere grad sammenlignes med Retslaegeradet, som dog
ikke afgiver udtalelser pa eget initiativ. | dag kan bade Det Dyreetiske Rad, Dyrevaernsradet og Det
Veterinaere Sundhedsrad afgive generelle udtalelser pa eget initiativ. De veterinaerfaglige udtalel-
ser til brug for f.eks. straffesager er unikke for Det Veterinaere Sundhedsrad og vil ikke umiddelbart
kunne varetages af de gvrige rad.

Pa denne baggrund foreslas, at Det Veterinaere Sundhedsrads arbejde fokuseres pa de veterinaer-
faglige udtalelser, saledes at der ikke anvendes ressourcer pa at afgive udtalelser pa eget initiativ.

Som det fremgar ovenfor behandler Det Veterinaere Sundhedsrad ogsa sager om erstatninger i
forbindelse med handel med dyr og andre typer erstatningssager (civile sager). De civile sager er
begraensede i omfang og omfatter ca. 6 % af Radets samlede sagsmaengde, men Radet bruger en
del ressourcer pa at besvare spgrgetemaer i disser sager. Spgrgetemaerne i de civile sager er ofte
af stort omfang. Der er tale om juridisk komplekse samt ofte hypotetiske situationer. | den nuvae-
rende guide til brug for foreleeggelse af civile sager, kan parterne i civile sager stille konkrete vete-
rinserfaglige spgrgsmal til en konkret sag, som med rettens godkendelse kan forelaegges for Radet.
Det Veterinzaere Sundhedsrad har oplyst, at de oplever, at der tillades omfattende spgrgsmal ofte
af hypotetisk og ikke-veterinzerfaglig karakter.

Det Veterinzaere Sundhedsrad har tidligere vaeret under kritik for at have lange sagsbehandlingsti-
der i forbindelse med dyreveaernssager. Safremt Radet fremover ikke kan afgive udtalelser pa eget
initiativ, og muligheden for at forelaegge civile sager for Radet ophgrer, vurderes det, at det vil
forkorte sagsbehandlingstiden for straffesager pa dyreveernsomradet, hvilket generelt vil vaere
medvirkende til at hgjne dyrevelfaerden.

Pa denne baggrund foreslas det, at muligheden for at forelaegge Det Veterinaere Sundhedsrad
spgrgsmal i civile sager ophgrer, da denne del af opgaveportefgljen, med at radgive parter i civile
sager, ikke kan anses som vaerende en del af Radets kerneopgaver. | fremtiden vil spgrgsmal i sa-
danne civile sager kunne rettes til andre sagkyndige, f.eks. professorer, eksperter m.v. Der vil sale-
des fremadrettet kunne indhentes syn og skgn efter de almindelige regler om dette.

Set i lyset af nedleeggelsen af Radet vedrgrende hold af saerlige dyr vurderes det, som beskrevet i
det foregaende afsnit, hensigtsmaessigt, at Det Veterinaere Sundhedsrad bliver udvidet. Det er
hensigten, at Radet som udgangspunkt udvides med et medlem, sa radet i alt far 6 medlemmer, og
saledes at Radets kompetencer bliver udvidet med viden indenfor omradet hold af seerlige dyr.

Det foreslas endvidere, at den nuvaerende ordning, hvor rutinesager bliver behandlet i Fedevare-
styrelsen, imens de principielle sager varetages af Det Veterinaere Sundhedsrad, ophgrer. For at
sikre en mere optimal udnyttelse af ressourcer, sa der ikke skal sendes sager til og fra Radet og
Fedevarestyrelsen, og for at sikre smidigere sagsgange, foreslas det, at det fremadrettet skal veere
sadan, at Radet varetager alle sagstyper. Det Veterinaer Sundhedsrads sekretariat vil fa tilfgjet de
ressourcer, som Fgdevarestyrelsen i dag har afsat til opgaven.

6. £ndring af klageadgang
6.1. Geeldende ret
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Ifglge dyreveernslovens § 10, stk. 1, jf. lovbekendtggrelse nr. 473 af 15. maj 2014, kan ministeren
for fedevarer, landbrug og fiskeri fastsaette regler om forbud mod hold af dyr, der kan frembyde
fare eller skabe frygt, eller som vanskeligt kan holdes i fangenskab pa dyrevaernsmaessigt forsvarlig
made. Bestemmelsen finder ikke anvendelse pa hold af hunde, jf. § 10, stk. 3. Det fglger af § 10,
stk. 2, at politidirektgren kan traeffe afggrelse om, at dyr, som holdes i strid med regler fastsat i
medfgr af stk. 1, om forngdent skal aflives.

Med lov nr. 538 af 8. juni 2006 om a&ndring af retsplejeloven og forskellige andre love (Politi- og
domstolsreform) blev der etableret et almindeligt over-/underordnelsesforhold mellem politidi-
rektgrerne og rigspolitichefen.

Dette indebaerer bl.a., at klager over politiets dispensationer og afggrelser uden for strafferetsple-
jen, herunder afggrelse i medfgr af dyreveernslovens § 10, stk. 2, behandles af Rigspolitiet.

Det folger af retsplejelovens § 109, stk. 2, at rigspolitiets afggrelser ikke kan paklages til justitsmi-
nisteren. Af de specielle bemaerkninger til retsplejelovens § 109, stk. 2, fremgar det, at "det i over-
ensstemmelse med det to-instansprincip, der geelder inden for anklagemyndigheden foreslds, at
rigspolitichefens afgarelser i anden instans — dvs. rigspolitichefens afgagrelser i klagesager over af-
garelser truffet af politidirektgren som farste instans — ikke skal kunne pdklages til justitsministe-
ren”. Det fremgar af bemaerkningerne til lovaendringen, at det alene har veeret hensigten, at afgg-
relserne skal kunne behandles i to instanser og ikke i tre.

Ved kongelig resolution af 14. december 2011 blev ressortansvaret for bl.a. dyrevaernsloven over-
fert fra justitsministeren til ministeren for fgdevarer, landbrug og fiskeri.

6.2. Lovforslagets indhold

Pa grund af ressortoverflytningen vurderer Fgdevareministeriet, at det vil vaere hensigtsmaessigt at
praecisere, at Rigspolitiets afggrelser i klagesager over afggrelser truffet af politiet i medfer af dy-
revaernslovens § 10, stk. 2 er endelige, ogsa i forhold til fedevareministeren, for at afskeaere tvivl
herom. Det vil fortsat vaere Rigspolitiet, som er klagemyndighed for afggrelser truffet af politiet i
medfgr af dyrevaernsloven. Det er saledes ikke hensigten at aendre pa to-instansprincippet.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget om et forbud mod menneskers seksuelle omgang med eller seksuelle handlinger foreta-
get med dyr har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser af betydning for det offentlige.
Dette gaelder ogsa forslaget angaende avl af familie- og hobbydyr og forbuddet mod salg af hunde
pa markeder.

Forslagene forventes ikke at indebaere yderligere udgifter til kontrol, herunder fra politiets side.

Radet vedrgrende hold af szerlige dyr bliver aflgnnet ud fra hvor mange opgaver, Radet udfgrer for
Fedevarestyrelsen. Der er saledes ikke et fast belgb til Radets medlemmer, som det er tilfeeldet for
de andre rad inden for dyrevelfeerdsomradet. Vederlag for medlemmerne af Radet er reguleret
ved Justitsministeriets Cirkulzereskrivelse om vederlzeggelse af formanden og medlemmerne af
Radet vedrgrende hold af szerlige dyr. Fedevarestyrelsens udgifter til Radet i 2013 til honorar, be-
fordring mv. var pa 186.409,77 kr. Dette belgb skal ses i lyset af, at Radet i 2013 radgav Fgdevare-
styrelsen om a&ndring af bekendtggrelsen om erhvervsmaessig handel med dyr (dyrehandlere) og
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pasningsvejledninger til dyr, der ma szelges af dyrehandlere. Udgifterne i 2014 (pr. 1. oktober) til
honorar, befordring mv. er pa 43.007.74 kr. Taget i betragtning de omstaendigheder, der gjorde sig
geeldende i 2013, ma udgiftsniveauet i 2014 betegnes som et "normalt" ar, saledes at udgifterne i
arene fremover, herunder Fgdevarestyrelsens behov for radgivning, vil ligne udgifterne for 2014
fremfor 2013.

Som konsekvens af den foresldede nedlaeggelse af Radet vedrgrende hold af szerlige dyr far Det
Veterinaere Sundhedsrad overdraget de opgaver, som Radet vedrgrende hold af seerlige dyr har i
dag. Som beskrevet ovenfor er Radet vedr. hold af sarlige dyrs gkonomi anderledes bygget op i
forhold til de andre Rad pa dyrevelfeerdsomradet. Dette indebeerer, at der ikke vil blive overfgrt et
fast belgb til Det Veterinaere Sundhedsrad arligt, men derimod vil Det Veterinaere Sundhedsrad
blive honoreret pa samme made som Radet vedrgrende hold af seerlige dyr honoreres i dag.

De indstillede aendringer af radsstrukturen pa dyrevelfeerdsomradet finansieres ved en omforde-
ling inden for Fedevareministeriets eksisterende bevilling.

8. Dkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ingen gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet.

[Lovforslaget har veeret forelagt Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering, som har vurderet,

9. Administrative konsekvenser for borgere

Forslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
10. Miljgmeessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

11. Forholdet til EU-retten

Et forbud mod salg af hunde pa markeder vil omfatte savel hunde, der indfgres i Danmark fra tred-
jelande, som hunde, der indfgres fra andre EU-medlemslande, og som derfor omfattes af EU-
rettens regler om fri bevaegelighed. Et sadant forbud vil derfor udggre en handelshindring, jf. arti-
kel 34 i Traktaten om Den Europaeiske Unions Funktionsomrade (TEUF), der forbyder indfgrsels-
hindringer m.v. i samhandlen mellem medlemslande.

Ved Keck-dommen, jf. de forenede sager C-267/91 og C-268/91, Keck og Mithouard, indfgrte EU-
Domstolen en sondring mellem produktregler og markedsfgringsregler ved anvendelse af TEUF
artikel 34 (tidligere TEF artikel 28). Ved produktregler forstas regler om f.eks. benaevnelse, form,
dimensioner og vaegt. Ved markedsfgringsregler forstas regler om begraensning eller forbud mod
bestemte former for salg, f.eks. om salgssted, salgstidspunkter og salgspris. Et forbud mod salg af
hunde pa fysiske markeder ma anses som vaerende en markedsfgringsregel, da forbuddet gar pa
at forbyde salg pa et bestemt salgssted.

Markedsfgringsregler falder som udgangspunkt uden for artikel 34's anvendelsesomrade, hvis fgl-
gende betingelser er opfyldt, jf. Keck-doktrinen (dommen pr. 16-17):

For det fgrste skal markedsfgringsreglerne finde anvendelse pa alle de bergrte erhvervsdrivende,
der udgver virksomhed i landet, og for det andet skal markedsfgringsreglerne, savel retligt som

faktisk, pavirke afsaetningen af indenlandsk fremstillede varer pa samme made som varer fra an-
dre medlemsstater. Begge disse betingelser anses som vaerende opfyldt, da forbuddet gzelder alt
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salg af hunde pa fysiske markeder, og da der ikke er diskrimination eller forskelsbehandling mel-
lem hunde fra Danmark og fra andre EU-medlemsstater.

Lovforslaget anses ikke for at vaere en sdkaldt teknisk forskrift efter informationsproceduredirekti-
vet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/34/EF af 28. juni 1998, som a&ndret ved direktiv
98/48/EF).

Lovforslaget indeholder derudover ikke EU-retlige aspekter.
12. Hgring

[Et udkast til lovforslag har i perioden fra den [dato] til den [dato] veeret sendt i hgring hos fglgen-
de myndigheder og organisationer mv.:]
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13. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/
mindre udgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske og administrative |Ingen Ingen
konsekvenser for det offentlige

@konomiske og administrative |Ingen Ingen
konsekvenser for erhvervslivet

Administrative konsekvenser for(ingen Ingen
borgerne

Miljpmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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Bemeaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Til nr. 1

Den foresldede bestemmelse i stk. 1 indebaerer et forbud mod at have seksuel omgang eller fore-
tage seksuelle handlinger med dyr, uanset om dyret i den forbindelse lider skade eller e;j.

Bestemmelsen omfatter alle personer, og dermed ikke kun dyrets ejer.

Bestemmelsen omfatter handlinger, hvor menneskets brug af dyret sker for at opna seksuel til-
fredsstillelse i en eller anden form. Handlingen skal dermed have haft et seksuelt praeg og veere af
en sadan karakter, at den typisk vil kunne antages at vaekke eller tilfredsstille menneskets eller
dyrets seksuelle drift. Det er dog uden betydning for bedgmmelse af, hvorvidt bestemmelsen er
overtradt, om handlingen har medfgrt tilfredsstillelse af den seksuelle drift eller e;].

Seksuel omgang med dyr omfatter fysisk bergring af dyrets k@nsorgan eller af dyrets krop med
menneskets kgnsorgan. Dette indebaerer konkret, at forbuddet vil omfatte penetration af dyrets
vagina eller anus med menneskets kgnsorgan, anden kropsdel eller genstand. Derudover omfattes
et dyrs penetration af et menneskes vagina eller anus med dets kgnsorgan. Seksuelle handlinger
med dyr omfatter bl.a. alle former for oral stimuli af dyrets k@nsorgan, samt at dyr oralt stimulerer
menneskets kgnsorgan. Endelig omfatter forbuddet f.eks. det, at et menneske ved hjzelp af haen-
der, andre kropsdele eller genstande stimulerer dyrets kgnsorgan, eller som lader dyret stimulere
menneskets kpnsorgan.

| visse tilfeelde vil en handling ikke vaere omfattet af forbuddet, som det er beskrevet ovenfor. Det
drejer sig om handlinger med et generelt veterinsermedicinsk eller zooteknisk praeg, herunder va-
ginale undersggelser med henblik pa sygdomsdiagnostik, seedindsamling og inseminering eller
andre ngdvendige procedurer i forbindelse med avl eller andre lighende ngdvendige handlinger,
f.eks. i forbindelse med dyreforsgg, underforudsaetning af at reglerne om forsgg med dyr er over-
holdt eller ved kastration eller sterilisation af dyr. Der vil her vaere tale om samfundsnyttig virk-
somhed, f.eks. virksomhed, som er ngdvendig for, at landmanden kan drive virksomhed med hold
af dyr, som sker under kontrollerede forhold og i vidt omfang udfgres af personer med szerlige
kompetencer. Sadanne handlinger foreslas i stk. 2 undtaget fra forbuddet.

Til nr. 2.

Den foresldaede bestemmelse indebaerer en praecisering af, at i tilfaelde hvor Rigspolitiet traeffer
afggrelse i en klagesag over en afggrelse truffet af politiet i medfgr af dyrevaernslovens § 10, stk.
2, kan afggrelsen ikke paklages til ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri.

Der henvises til pkt. 6.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 3.
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Den foreslaede bestemmelse indebzerer en bemyndigelse til ministeren for fgdevarer, landbrug og
fiskeri til at fastszette regler om avl af familie- og hobbydyr. Reglerne udstedes i bekendtggrelses-
form og vil kunne fastlaegge hvilke hensyn enhver, der avler familie- og hobbydyr, skal tage i for-
hold til at sikre dyrenes sundheds- og velfaerdsmaessige forhold.

Der vil med bemyndigelsesbestemmelsen kunne fastsattes krav, om hvilke forholdsregler, den der
avler familie- og hobbydyr skal tage, herunder om brug af de pagaeldende avlsdyr vil kunne medfg-
re sundheds- og/eller velfeerdsmaessige problemer for dyrene, herunder arveligt betingede syg-
domme eller misdannelser af kropsdele eller organer.

Til nr. 4.

Med forslaget til bestemmelsen § 19 a indfgres der et forbud mod salg af hunde pa fysiske marke-
der. Ved et marked forstas en samling af dyr, hvor formalet er at fremvise dyrene med henblik pa
salg, jf. § 5, stk. 7, i bekendtggrelse nr. 375 af 24. maj 2005 om beskyttelse af dyr pa samlesteder
og andre samlinger af dyr. Det vil sige, at forbuddet omfatter ethvert marked, hvor der fremvises
hunde med henblik pa salg, ogsa hvis disse markeder ikke ngdvendigvis er anmeldt korrekt til Fg-
devarestyrelsen. Forbuddet omfatter kun fysiske markeder, og altsa ikke markeder i en bredere
forstand, sasom diverse net medier som Den Bla Avis og Gul og Gratis.

Til nr. 5.

Den foreslaede bestemmelse indebaerer en praecisering af, at opgaven med radgivning af ministe-
ren i forbindelse med fastszettelse af regler efter dyrevaernsloven, som tidligere var tillagt Dyre-
vaernsradet, overflyttes til Det Dyreetiske Rad.

Til nr. 6

Den foreslaede bestemmelse giver endvidere Det Dyreetiske Rad mulighed for pa eget initiativ at
iveerksaette informationsaktiviteter og debatskabende aktiviteter, sasom offentlige hgringer, fore-
drags- og debatmgder og arrangementer, udarbejdelse af debat- og undervisningsmateriale til
anvendelse i skoler og gymnasier, konkurrencer etc. Det foreslas endvidere, at ministeren kan pa-
laegge Radet, at ivaeerksaette disse typer af aktiviteter og opgaver.

Til nr. 7.

Som fglge af den foreslaede nedlaeggelse af Det seerlige rad vedrgrende dyreveernsspgrgsmal (Dy-
reveernsradet) og Radet vedrgrende hold af seerlige dyr, ophaves kapitel 6 og 6 a. Der henvises til
de almindelige bemaeerkninger pkt. 4.

Radene foreslas nedlagt pr. 1. januar 2016, uanset at beskikkelsesperioden for medlemmerne Ig-
ber i leengere tid.

Til nr. 8.

Den foresldede bestemmelse er en konsekvensaendring som fglge af forslaget om nedlaeggelse af
Dyrevaernsradet. Med den foreslaede aendring ophaeves § 27, stk. 2, om indhentelse af udtalelse
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fra Dyreveernsradet ved fastsaettelse af administrative forskrifter. Det er Fgdevareministeriets vur-
dering, at behovet for inddragelse af dyrevaernsorganisationerne og gvrige bergrte interessenter
vil imgdekommes af de pligter til inddragelse der fglger af § 27, stk. 1, og § 4, stk. 4.

Til nr. 9.

Zndringen af straffebestemmelsen i dyrevaernsloven § 28 medfgrer, at overtraedelse af de fore-

sldede bestemmelseri § 1, nr. 1 og nr. 4, bestemmelsen om et forbud mod sex med dyr m.m. samt
forbud mod salg af hunde pa markeder, kan straffes med bgde eller faengsel indtil 4 maneder. Det-
te svarer til hvad der geelder for overtraedelse af en raekke gvrige bestemmelser i dyrevaernsloven.

Til§ 2
Til nr. 1.

Med forslag til nyt § 28, stk. 1, foreslas Det Veterinaere Sundhedsrad udvidet. | dag er der fem
medlemmer af Radet, og det indstilles, at Radet bliver udvidet. Til en start er det hensigten, at Ra-
det skal udvides med et medlem, sdledes at der er i alt seks medlemmer af Radet. Baggrunden for
dette er en andring i radsstrukturen, hvor Radet vedrgrende hold af sarlige dyr nedlaegges, og
kompetencerne, som dette rad besidder, overfgres til Det Veterinaere Sundhedsrad. Det Veterinae-
re Sundhedsrad vil saledes efter behov kunne radgive og vejlede Fgdevareministeriet i spgrgsmal
om seerlige dyr. Det bemaerkes endvidere, at Det Veterinaere Sundhedsrad i deres forretningsor-
den har hjemmel til at indhente udtalelser hos szrligt sagkyndige, eller anmode sadanne sagkyn-
dige om at deltage i sagens behandling, nar behandlingen af sagen forudsaetter en szerlig viden, jf.
bekendtggrelse nr. 121 af 28. maj 2005. Dette vil ogsa veere tilfeldet for de nye opgaver vedr. hold
af szerlige dyr.

Til nr. 2.

Det foreslas at § 29, stk. 1, 1. pkt., affattes sdledes at efter "veterinaerfaglige udtalelser" bliver til-
fejet "udtalelser vedrgrende hold af szerlige dyr". Med den foresldede andring i radsstrukturen
skal Det Veterinaere Sundhedsrad varetage de opgaver, der i dag ligger hos Radet vedrgrende hold
af seerlige dyr. Radet vedrgrende hold af saerlige dyr udtaler sig om spgrgsmal i relation til dyre-
vaernlovens § 4, stk. 1, § 10, § 17 og § 18. Disse opgaver er ikke altid af veterinzerfaglig karakter,
det kan vaere opgaver sasom vurdering af dyrs farlighed, domesticering af saerlige vilde dyr, publi-
kumssikkerhed m.v. Denne andring i ordlyden daekker saledes over, at Det Veterinaere Sundheds-
rad fremover vil kunne afgive veterinarfaglige udtalelser, og udtalelser, der deekker omradet for
hold af saerlige dyr.

Til § 3

Det foreslas, at lovens § 1, nr. 1, 2, 3, 4 og 8 traeder i kraft den 1. juli 2015. Endvidere foreslas det,
atlovens § 1, nr. 5, 6,7 og § 2 treeder i kraft den 1. januar 2016, da det findes mest hensigtsmaes-
sigt med en overgangsperiode fgr den foreslaede andring af radsstrukturen endelig treeder i kraft.
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Til § 4

Lovforslagets § 3 indeholder bestemmelse om lovens territoriale gyldighedsomrade. Det foreslas,
at de foreslaede aendringer ikke geelder for Faergerne og Grgnland, men at sendringerne vil kunne
saettes helt eller delvis i kraft for Grgnland ved kongelig anordning med de andringer, som de

grenlandske forhold tilsiger.

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Gaeldende formulering

Lovforslaget

&1

| dyrevaernsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 473
af 15. maj 2014, foretages fglgende a&ndringer:

1. Efter § 3 indseettes somny § 3 a:

»§ 3a. Det er forbudt at have seksuel omgang
med eller foretage seksuelle handlinger med
dyr, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Forbuddet omfatter ikke seksuelle hand-
linger, som udfgres af veterinaermedicinske
eller zootekniske arsager, herunder i forbindel-
se med, avl og reproduktion, dyreforsgg eller af
andre lignende berettigede grunde. «

§ 10. Ministeren for fgdevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsaette regler om forbud mod hold
af dyr, der kan frembyde fare eller skabe frygt,
eller som vanskeligt kan holdes i fangenskab pa
dyreveernsmaessigt forsvarlig made.

Stk. 2. Politidirektgren kan traeffe afggrelse
om, at dyr, som holdes i strid med regler fastsat
i medfgr af stk. 1, om forngdent skal aflives.

Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke an-
vendelse pa hold af hunde.

2. 1§ 10 indsaettes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. En afggrelse truffet i medfgr af stk. 2
kan ikke indbringes for ministeren for fgdeva-
rer, landbrug og fiskeri. Dette gaelder ogsa i til-
faelde, hvor afggrelsen er paklaget til og afgjort
af rigspolitichefen.

Stk. 3 bliver herefter stk. 4. «

§ 12. Ministeren for fgdevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsaette regler om transport af dyr

3.1$§ 12 indsaettes som stk. 3:
»Stk. 3. Ministeren for fgdevarer, landbrug og
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og om behandling og beskyttelse af dyr i anden
seerlig retning.

Stk. 2. Ministeren for fgdevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsaette naermere regler om og kan
herunder forbyde anvendelse af bioteknologi,
genteknologi og lignende pa produktionsdyr i
landbruget.

fiskeri kan fastsaette regler om avl af familie- og
hobbydyr.«

4. Efter § 19 indsaettes i kapitel 3:
»8§ 19 a. Det er forbudt at salge hunde pa mar-
keder.«

Kapitel 5
Det Dyreetiske Rad

§ 25. Ministeren for fgdevarer, landbrug og
fiskeri nedsaetter et rad, der ud fra en etisk vur-
dering skal fglge udviklingen inden for dyre-
veern. Radet kan afgive udtalelser om spgrgsmal
inden for dyrevaern. Radet skal endvidere pa
ministerens begaering afgive udtalelse om saer-
lige spgrgsmal vedrgrende lovgivningen om
dyreveern.

Stk. 2. Det Dyreetiske Rad bestar af en for-
mand og mindst 10 andre medlemmer. Med-
lemmerne beskikkes for 3 ar ad gangen.

Stk. 3. Ministeren for fgdevarer, landbrug og
fiskeri udpeger radets formand og de @gvrige
medlemmer. Heraf udpeges to medlemmer
efter udtalelse fra dyrevaernsorganisationer, to
medlemmer efter udtalelse fra landbrugets or-
ganisationer og ét medlem efter udtalelse fra
Forbrugerradet.

Stk. 4. Ministeren for fgdevarer, landbrug og
fiskeri skal ved sammensatningen af radet sa
vidt muligt sikre, at der blandt radets medlem-
mer er personer med indsigt i de faglige disci-
pliner, der har szerlig betydning for Igsningen af
de opgaver, som er tillagt Det Dyreetiske Rad.

Stk. 5. Ministeren for fgdevarer, landbrug og

5.1§ 25, stk. 1, 3. pkt., indsaettes efter »dyre-
vaern«:

», herunder radgive ministeren i forbindelse
med fastsaettelsen af regler efter denne lov. «

6.1 § 25 indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2 Radet varetager pa eget initiativ eller pa
ministerens begeaering informations- og debat-
skabende aktiviteter indenfor sit virksomheds-
omrade, jf. stk. 1.

Stk. 2-5 bliver herefter skt. 3-6. «
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fiskeri kan fastszette de naermere regler for ra-
dets virksomhed i en forretningsorden.

Kapitel 6

Det seerlige rad vedrgrende dyrevaerns-
sp@rgsmal

§ 26. Ministeren for fgdevarer, landbrug og
fiskeri nedszetter et rad, som efter begaering
skal radgive ministeren i forbindelse med fast-
seettelsen af regler efter denne lov. Radet kan
endvidere afgive udtalelser om spgrgsmal ved-
rerende dyrevaern.

Stk. 2. Radet bestar af en formand og 2 andre
medlemmer. Formanden og medlemmerne skal
veere seerligt sagkyndige inden for dyrevaerns-
maessige spgrgsmal. Ministeren for fgdevarer,
landbrug og fiskeri udpeger radets formand og
de gvrige medlemmer. Formanden og med-
lemmerne beskikkes for 3 ar ad gangen. De @v-
rige medlemmer udpeges efter indstilling fra
henholdsvis Landbrugsraadet og dyrevaernsfor-
eningerne.

Stk. 3. Radet kan indhente udtalelser fra saer-
ligt sagkyndige, nar en sags behandling forud-
seetter en sagkundskab, som radets medlemmer
ikke i tilstraekkeligt omfang er i besiddelse af.

Stk. 4. Ministeren for fgdevarer, landbrug og
fiskeri kan fastszette de naermere regler for ra-
dets virksomhed i en forretningsorden.

Kapitel 6 a
Rddet vedrgrende hold af seerlige dyr

§ 26 a. Ministeren for fgdevarer, landbrug og
fiskeri nedszetter et rad, som efter anmodning
fra en politidirektgr eller Fedevarestyrelsen skal
afgive udtalelse om spgrgsmal i relation til § 4,
stk. 1, § 10, § 17 og § 18. Radet skal endvidere
efter anmodning radgive ministeren i sager

7. Kapitel 6 og Kapitel 6 a ophaeves.
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herom.

Stk. 2. Radet bestar af en formand og to an-
dre medlemmer. Formanden og medlemmerne
skal veere szerligt sagkyndige vedrgrende hold af
de dyr, der er omfattet af §§ 10, 17 og 18. Mini-
steren for fgdevarer, landbrug og fiskeri udpe-
ger radets formand og de gvrige medlemmer.
Formanden og medlemmerne beskikkes for 3 ar
ad gangen.

Stk. 3. Radet kan sgge bistand hos andre szer-
ligt sagkyndige, nar en sags behandling forud-
seetter en sagkundskab, som radets medlemmer
ikke i tilstraekkeligt omfang er i besiddelse af.

Stk. 4. Ministeren for fgdevarer, landbrug og
fiskeri kan fastszette de naermere regler for ra-
dets virksomhed i en forretningsorden.

Kapitel 7
Administrative forskrifter

§ 27. Inden ministeren for fgdevarer, land-
brug og fiskeri fastszetter regler i henhold til
bestemmelser i denne lov, skal dyreveernsorga-
nisationer og andre organisationer, der szerlig
bergres af reglerne, have lejlighed til at udtale

sig.

Stk. 2. Ministeren for fgdevarer, landbrug og
fiskeri kan endvidere give det sarlige rad vedrg-
rende dyrevaernsspgrgsmal lejlighed til at afgive
en udtalelse, inden der fastsattes regler i hen-
hold til denne lov.

8. § 27, stk. 2, ophaeves.

Kapitel 8
Straf, gebyr m.v.

§ 28. Den, som ved overanstrengelse, vanrggt
eller pa anden made behandler dyr uforsvarligt,

9.128, stk. 2, nr. 1, indsaettes efter »§§ 1-3,«: »
§ 4 a,« og efter »§ 19«: », § 19 a«.
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straffes med bgde eller faengsel indtil 1 ar. Der
skal ved udmalingen af straffen tages hensyn til,
om der foreligger uforsvarlig eller grovere ufor-
svarlig behandling af dyr. Har forholdet haft
karakter af mishandling, er straffen faengsel
indtil 1 ar, i gentagelsestilfaelde indtil 2 ar.

Stk. 2. Medmindre hgjere straf er forskyldt
efter stk. 1, straffes med bgde eller faengsel
indtil 4 maneder den, der

1) overtreeder §§ 1-3,§5,8§6,stk. 1,89, §
11, stk. 2, 8§ 13,stk. 1,§ 14,stk. 1 og 2,8 16, §
17, stk. 1-3, § 18, stk. 1, § 19 og § 24 g, stk. 4,

2) tilsideseetter et vilkar for en tilladelse eller

3) undlader at efterkomme et pabud efter §
24 b, stk. 1.

Stk. 3. Den, der overtraeder et palaeg efter §
21, stk. 1, straffes med bgde eller feengsel indtil
13ar.

Stk. 4. Med bgde straffes en dyrlaege, som til-
sidesaetter sin anmeldelsespligt efter § 20.

Stk. 5. | forskrifter, der udfeerdiges efter lo-
ven, kan der fastsaettes straf af bgde eller faeng-
sel indtil 4 maneder for overtraedelse af be-
stemmelser i forskrifterne.

Stk. 6. Ministeren for fgdevarer, landbrug og
fiskeri kan fastszette regler om straf af bgde
eller faengsel indtil 4 maneder for overtradelse
af bestemmelser i forordninger udstedt af De
Europziske Faellesskaber.

Stk. 7. Ved udmaling af straf efter denne lov
eller efter regler fastsat i medfgr af stk. 5 og 6
anses det som en skaerpende omstaendighed,
hvis overtraedelsen er begaet i forbindelse med
udgvelse af erhverv, herunder dyretransporter.

Stk. 8. Er der ved en overtraedelse opnaet en
gkonomisk fordel, konfiskeres denne efter reg-
lerne i straffelovens 9. kapitel. Kan der ikke ske
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konfiskation, skal der tages seerskilt hensyn her-
til ved udmaling af en bgde, herunder en even-
tuel tillegsbgde.

Stk. 9. Der kan palaegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 7
Det Veterinaere Sundhedsrad

§ 28. Det Veterinaere Sundhedsrad bestar af 5
medlemmer.

Stk. 2. Radet nedsaettes af ministeren for fg-
devarer, landbrug og fiskeri. Ministeren skal ved
sammensatningen af radet sa vidt muligt sikre,
at der blandt radets medlemmer er personer
med indsigt i de faglige discipliner, der er af
seerlig betydning for Igsning af de opgaver, der
er henlagt til radet. Ministeren udpeger blandt
radets medlemmer en formand og en naestfor-
mand.

Stk. 3. Ministeren fastseetter regler om radets
virksomhed.

Stk. 4. Ministeren fastszetter regler om opret-
telse af et radssekretariat og om sammensaet-
ningen og driften heraf.

§2

| lovom dyrlzaeger, jf. lovbekendtggrelse nr. 464
af 15. maj 2014, foretages fglgende andring:

1. § 28, stk. 1, affattes saledes:

»Det Veterinaere Sundhedsrad bestar af mindst
5 medlemmer.«

§ 29. Det Veterinaere Sundhedsrad afgiver ve-
terinaerfaglige udtalelser i sager, der forelaegges

2. § 29, stk. 1, 1. pkt., indsaettes efter "veteri-

naerfaglige udtalelser": "og udtalelser vedrg-
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radet af ministeren for fgdevarer, landbrug og
fiskeri. Ministeren kan fastsatte regler om,
hvilke myndigheder der over for radet kan
fremseaette begeering om en udtalelse fra radet,
og i hvilke sager dette kan ske.

Stk. 2. Radet skal pa begeering af de i stk. 1
naevnte myndigheder inden for disses ressort
afgive udtalelser om szerlige sp@grgsmal af prin-
cipiel karakter vedrgrende forhold af veterinaer
betydning.

Stk. 3. Radet kan indhente udtalelser hos
seerligt sagkyndige eller anmode sadanne sag-
kyndige om at deltage i sagens behandling eller
i behandlingen af det forelagte spgrgsmal, nar
behandlingen af en for radet forelagt sag eller
et forelagt spgrgsmal forudsaetter en sagkund-
skab, som radets medlemmer ikke i tilstraekke-
ligt omfang er i besiddelse af.

rende hold af saerlige dyr."

§3

Stk. 1. Lovens § 1,nr. 1, 2, 3,4 og 7 treeder i
kraft den 1. juli 2015.

Stk. 2. Lovens § 1, nr.50g nr. 6 og § 2 treeder i
kraft den 1. januar 2016.

&4

Stk. 1. Loven geelder ikke for Faergerne og Grgn-
land, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. §§ 1 og 2 kan ved kongelig anordning
seettes helt eller delvist i kraft for Grgnland med
de @&ndringer, som de grgnlandske forhold tilsi-
ger.
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