UdvaI?et for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri 2014-15
FLF Alm.del Bilag 37
Offentligt

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

Departementet @

Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug Den 3. november 2014
og Fiskeri Sagsnr.: 99

./. Vedlagt fremsendes til udvalgets orientering grundnotat om forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om en flerarig plan for torske-, silde- og brislin-
gebestanden i @stersgen og fiskeri af disse bestande, om aendring af Radets forord-
ning (EF) nr. 2187/2005 og om ophaevelse af Radets forordning (EF) nr.

1098/2007.
Med venlig hilsen
Hanne Lauger
Ministeriet for Fgdevarer, Slotsholmsgade 12 Tel +45 33 92 33 01 fvm@fvm.dk
Landbrug og Fiskeri DK-1216 Kgbenhavn K Fax +45 33 14 50 42 www.fvm.dk



Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
NaturErhvervstyrelsen/Center for Fiskeri

Sagsnr: 28253

Den 31. oktober 2014

FVM 335

GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

om forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om en flerdrig plan for
torske-, silde- og brislingebestanden i @stersgen og fiskeri af disse bestande,
om zendring af Radets forordning (EF) nr. 2187/2005 og om ophzevelse af Ra-
dets forordning (EF) nr. 1098/2007

KOM (2014) 614

Resumé

Forslaget omfatter en forvaltningsplan for torsk, sild og brisling i @stersgen. Planen finder
0gs8 anvendelse p§ bifangster af redspaette, skrubbe, pighvar og slethvar, som fanges i
fiskeri efter torsk, sild og brisling. Hensigten med planen er, at den skal sikre en baere-
dygtig udnyttelse af disse bestande og tilvejebringe stabile fiskerimuligheder, idet det
sikres, at forvaltningen er baseret p§ den seneste videnskabelige viden om disse bestan-
de samt med andre aspekter af okosystemet og miljoet. Forslaget sk@nnes at berore be-
skyttelsesniveauet i Danmark positivt, da det kan bidrage til en mere stabil, forudsigelig
og baeredygtig forvaltning af fiskeriet i @stersoen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2014) 614 af 6. oktober 2014 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om en flerarig plan for torske-, silde- og brislingebe-
standen i @stersgen og fiskeri af disse bestande, om andring af Radets forordning (EF)
nr. 2187/2005 og om ophaevelse af Radets forordning (EF) nr. 1098/2007. Forslaget er
oversendt til R&det den 7. oktober 2014 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter pro-
ceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Naerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at bestemmelserne i forslaget vedrgrer bevarelsen af havets bio-
logiske ressourcer, som er foranstaltninger, der falder ind under EU’s enekompetence,
hvorfor naerhedsprincippet ikke finder anvendelse. Da forslaget er et led i gennemfgrel-
sen af den faelles fiskeripolitik, er regeringen enig heri.

Formal og indhold
Fiskeriet efter torsk, sild og brisling i @stersgen er omfattende. Videnskabelig radgivning
fra Det Internationale Havundersggelsesrad (ICES) har vist, at den nuvaerende udnyttel-



3

sesgrad for nogle af disse bestande endnu ikke er pa niveau med méalet om maksimalt
bzeredygtigt udbytte (MSY).

Torskebestandene i henholdsvis den gstlige og den vestlige del af @stersgen betragtes
som to sezerskilte bestande. Der findes en raekke forskellige sildebestande i @stersgen,
men kun én brislingebestand i @stersgen. De to @stersg torskebestande er i gjeblikket
omfattet af en forvaltningsplan, jf. Radets forordning 1098/2007. Planen fra 2007 ophae-
ves ved dette forslag. Forvaltningsforanstaltningerne for fiskeriet efter torsk omfatter
blandt andet fastsaettelse af arlige TAC'er!, begraensninger af fiskeriindsatsen (havdage)
og tekniske foranstaltninger?, blandt andet mindstemaskestgrrelser, regler om fangst-
sammensaetning, mindstemal for fisk der landes og omrade-/saesonlukninger. Forvaltnin-
gen af fiskeriet efter sild og brisling omfatter arlige TAC'er og tekniske foranstaltninger,
herunder regler om maskestgrrelse og fangsternes sammensaestning.

Formalet med forslaget er at fastlaegge en flerarig forvaltningsplan for bestandene af
torsk, sild og brisling i @stersgen. Hensigten med planen er, at den skal sikre en bzere-
dygtig udnyttelse af disse bestande og tilvejebringe stabile fiskerimuligheder, idet det
sikres, at forvaltningen er baseret pa den seneste videnskabelige viden om samspillet
mellem disse bestande samt med andre aspekter af gkosystemet og miljget. Planens
specifikke mal er at sikre, at torsk, sild og brisling i @stersgen udnyttes i overensstem-
melse med princippet om maksimalt baeredygtigt udbytte og den gkosystembaserede til-
gang til fiskeriforvaltning.

Fiskeriet efter torsk og pelagiske arter kan involvere bifangster af fladfisk, blandt andet
rgdspeetter, skrubber, pighvar og slethvar. Udnyttelsen af torskebestandene og de pela-
giske bestande bgr ifglge Kommissionen ikke bringe baeredygtigheden i fare for fladfisk i
@stersgen. Planen bgr derfor ifglge Kommissionen ogsa tage sigte pa, at bestandene af
de naevnte bifangstarter er over det biomasseniveau, der svarer til en forsigtighedsbase-
ret tilgang.

Forvaltningsplanen skal gzelde for alle EU-fiskerfartgjer i @stersgen uanset deres samlede
laengde, da det ifglge Kommissionen er i overensstemmmelse med bestemmelserne i den
feelles fiskeripolitik og pa linje med fartgjernes indflydelse pd de bergrte bestande.

Den nye grundforordning 1380/2013 om den feelles fiskeripolitik indeholder blandt andet
bestemmelser om flerarige planer og fastsaettelse af landingsforpligtelse for bestande,
der er omfattet af TAC'er. I overensstemmelse hermed indeholder forslaget til forvalt-
ningsplan bestemmelser, som skal bidrage til gennemfgrelsen af udsmidsforbuddet. Pla-
nen vil ikke omfatte arlige begraensninger i fiskeriindsatsen, hvilket er i overensstemmel-
se med den videnskabelige radgivning fra Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske
Komité for Fiskeri (STECF).

1 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.

2 Visse tekniske foranstaltninger i form af blandt andet lukkede gydeomrdder fremgar af lukkede perioder og
omrader indgdr i torskeplanen, jf. R&dets forordning (EF) nr. 1098/2007. Endvidere er tekniske foranstaltninger
generelt for @stersgen fastsat i Radets forordning (EF) nr. 2187/2005.
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I forslaget fastsaettes bestemmelser om mal og malsatser, det vil sige opnaelse af en fi-
skeridgdelighed, som er i overensstemmelse med princippet om maksimalt baeredygtigt
udbytte og er angivet i intervaller3 som tilrddet af Det Internationale Havundersggelses-
rad (ICES), samt bevarelsesreferencepunkter angivet i gydebiomasse, jf. nedenstaende
tabel (uddrag):

Bestand Fiskeridgdelighed Minimumsgydebio-
(MSY) masse (i tons)

Torsk i den vestlige del af 0,23-0,29 36 400

@stersgen

Torsk i den gstlige del af 0,41-0,51 88 200

@stersgen

Sild i den centrale del af 0,23-0,29 600 000

@stersgen

Sild i den vestlige del af 0,25-0,31 110 000

@stersgen

Brisling i @stersgen 0,26-0,32 570 000

Fiskerimulighederne skal fastsaettes i overensstemmelse med de ovenfor naevnte mal in-
denfor de fastsatte intervaller for fiskeridgdelighed. Dette resulterer i, at bestandene for-
valtes i overensstemmelse med MSY, og giver samtidig plads til at foretage tilpasninger,
hvis der er videnskabeligt grundlag herfor. Hvis gydebiomassen for en af bestandene i et
givet ar ligger under de naevnte minimumsniveauer, skal der traeffes passende afhjeel-
pende foranstaltninger for at sikre hurtig genoprettelse af den pagaeldende bestand til
over minimumshniveauet.

Efter den nye grundforordning kan medlemsstater med en direkte forvaltningsmaessig in-
teresse med sigte pd at nd@ malene i en flerdrig forvaltningsplan fremsaette faelles henstil-
linger (regionalt samarbejde), som Kommissionen efterfglgende kan vedtage som gen-
nemfgrelsesretsakter eller delegerede retsakter. I forslaget tildeles Kommissionen befg-
jelser til gennem delegerede retsakter at vedtage bestemmelser vedrgrende landingsfor-
pligtelsen, tekniske foranstaltninger, og seerlige bevarelsesforanstaltninger for bifangster
i forbindelse med fiskeriet efter de bergrte bestande. Medlemsstaterne i @stersgen sam-
arbejder regionalt inden for rammerne af BALTFISH (uformelt regionalt forum for fiskeri-
forvaltning i @stersgen).

Forslaget fastsaetter sdledes bestemmelser om gennemfgrelse af landingsforpligtelsen til
aflgsning af discardplanen for @stersgen?, der er tidsmaessigt begraenset til 3 &r. Folgen-
de kan vedtages gennem delegerede retsakter efter bergrte medlemsstaterne i Jstersg-
en har indsendt falles henstilling herom:

— Listen over beskyttede arter, som er fritaget landingsforpligtelsen

— Fritagelse af arter med hgje overlevelsesrater

— Fangster omfattet af de minimis-undtagelser

3 ICES forventes i marts 2015 at levere radgivning vedrgrende. MSY spaendet for bestandene i @stersgen. De
angivne MSY spand kan derfor ikke betragtes som endelige.
4 Grundnotat om udkast til delegeret retsakt om @stersgen er oversendt til Folketinget den 9. maj 2014.



Radets forordning 2187/2005 om tekniske foranstaltninger i @stersgen viderefgres i ud-

gangspunktet. Imidlertid giver forslaget mulighed for vedtagelse af tekniske foranstalt-

ninger gennem den ovenfor naevnte procedure, hvorved visse bestemmelser i forordnin-

gen kan fraviges. De tekniske foranstaltninger kan vedrgre:

— Specifikationer for fangstredskaber og regler for deres anvendelse

— Specifikationer for eendringer af fangstredskaber eller tilbehgr hertil

— Begraensninger i eller forbud mod brugen af visse fangstredskaber eller fiskeriaktivite-
ter i bestemte omrader eller perioder

— Minimumsreferencestgrrelser

Forslaget fastsaetter derudover bestemmelser om kontrol og handhaevelse. Bestemmel-
serne finder anvendelse som supplement til kontrolforordningens regler i Radets forord-
ning 1224/2009, medmindre andet angives i de enkelte bestemmelser. Kontrolbestem-
melserne vedrgrer forhdndsanmeldelser og udpegede havne.

Endelig indeholder forslaget en bestemmelse om periodisk evaluering af planen med ud-
gangspunkt i den videnskabelige radgivning.

Kommissionen har forud for forslagets fremszettelse foretaget konsultationer med bl.a.
Det R&dgivende Rad for @stersgen (BSAC) og fiskeriforvaltningerne i medlemsstaterne
omkring @stersgen. Derudover har Den Videnskabelige, Tekniske og @konomiske Komité
for Fiskeri (STECF) og Det Internationale Havundersggelsesrad ICES bistdet med radgiv-
ning.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have lovgivhingsmaessige konsekvenser. Der er allerede for-
udset statsfinansielle og administrative konsekvenser for det offentlige ved gennemfgrel-
se af den reformerede fzelles fiskeripolitik, som er vedtaget i forbindelse med den nye
grundforordning. Ligeledes er det forudset, at overgang til en landingsforpligtelse vil ha-
ve erhvervsgkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervet. Pa lsengere sigt
forventes det imidlertid, at erhvervet kan opnd gget indtjening som fglge af et langsigtet
baeredygtigt fiskeri, og udviklingen af nye fler@rige planer vurderes at bidrage hertil.

Forslaget har ikke konsekvenser for EU’s budget.

Der er inden udarbejdelsen af forslaget til den flerarige plan blevet foretaget en udfgrlig
konsekvensanalyse (blandt andet under hensyn til biologiske, miljgmaessige og gkono-
misk-sociale aspekter). Hvad angar de skonomisk-sociale virkninger, vil udarbejdelsen af
en forvaltningsplan for silde- og brislingebestandene ifglge analysen danne et systema-
tisk grundlag for at fastsaette de arlige fiskerimuligheder, sa fangsterne i den pelagiske
sektor bliver mere forudsigelige, og det dermed bliver lettere at planlaegge fiskeriaktivite-
terne, og der sikres stgrre forsyningssikkerhed.



Forslaget skgnnes at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark positivt, da det kan bidrage
til en mere stabil, forudsigelig og baeredygtig forvaltning af fiskeriet i @stersgen.

Hgring
Forslaget har vaeret i hgring i § 5-udvalget (fiskeri) og der er indkommet fglgende be-
meaerkninger:

Danmarks Fiskeriforening Producent Organisation (DFPQO) har fglgende forelgbige be-
maerkninger til forslaget om en flerdrig forvaltningsplan for bestande i @stersgen:

Indledningsvis understreger DFPO, at det pa nuvaerende tidspunkt er tale om overordne-
de bemaerkninger til forslaget. DFPO beklager, at Kommissionen ikke pa et tidligere tids-
punkt har inddraget interessenterne i processen, men udtrykker tilfredshed med, at det
laenge ventede forslag er fremsat og indeholder gnskede elementer, som fastsaettelse af
intervaller for fiskeridgdeligheden og som udgangspunkt afskaffelse af indsatsregulerin-
gen (havdage) samt lukning af omrader.

DFPO stiller spgrgsmalstegn ved, om det er rimeligt at uddelegere et s stort ansvar til
Kommissionen, som der laegges op til, og fremhaever i den sammenhang spgrgsmalet
om regulering af fiskerier efter pighvar, slethvar skrubbe og rgdspaette, undtagelser i re-
lation til bestemmelserne i artikel 15 i forordning (EU) 1380/2013 om landingsforpligtelse
og undtagelser i relation til tekniske bestemmelser i forordning (EF) 2187/2005. DFPO
ser dog ogsd muligheden for, at Kommissionen med delegerede retsakter hurtigere kan
tilpasse lovgivningen til udtalte behov. DFPO laegger vaegt pa, at nye forslag drgftes i re-
levante regionale fora, inden Kommissionen fremlaagger konkrete forslag.

DFPO anfgrer, at det ikke er acceptabelt, at de eksisterende tekniske regler opretholdes
uaendret sammen med indfgrelse af landingsforpligtigelsen, og peger p3, at alle overflg-
dige regler bgr ophaeves. DFPO er tilhanger af enkle regler, men udtrykker dog bekym-
ring for, om det vil vaere muligt at opretholde overblikket over det samlede regelsaet for
et fiskeri, ndr regler eller enkeltstdende regler udstedes i form af delegerede retsakter.

I relation til de enkelte bestemmelser anfgrer DFPO blandt andet, at intervaller for fiske-
ridgdelighed stort set er acceptable, dog med undtagelse af intervallerne for torsk i den
vestlige @stersg og til dels for sild i den centrale @stersg samt torsk i den gstlige @stersga.
Ved fastlaeggelse af intervallerne bgr der i hgjere grad tages hgjde for sammenhange
mellem arterne.

DFPO anfgrer, at med en malsaetning om fiskeridgdelighed, som angives i et interval, bgr
gydebiomassen veere fastlagt pa en sddan made, at den ikke kan udlgse anvendelse af
en dgdelighed, der ligger under det angivne interval.

DFPO naevner, at der for Kommissionens eventuelle beskyttelsesforanstaltninger for flad-
fisk (slethvar, pighvar, skrubbe og rgdspaette) skal veere rimelige forhold mellem risici for
disse fisk og omkostninger forbundet hermed for andre fiskerier.



DFPO finder det uheldigt, at de nuvaerende tekniske regler opretholdes og havde fortruk-
ket, at alle tekniske regler var blevet nulstillet med undtagelse af regler af generel natur
som forbud mod spraengstoffer og anvendelse af bomtrawl, og at disse blev en del af
planen, mens saerlige regler kunne indfgres ved delegerede retsakter.

DFPO ggr opmaerksom pa, at de ikke er tilhaenger af forpligtelsen til at forhdndsanmelde
ankomst til havn, ligesom de heller ikke er tilhaenger af at have udpegede havne, og be-
tragter derfor artiklerne kontrol og handhaevelse som overflgdige.

DFPO finder, at bestemmelserne om evaluering af planen hver sjette ar er for begraense-
de til at kunne sikre hurtige justeringer, nar der opstar behov herfor, og denne tidshori-
sont ma ikke blive en hindring for aendring og tilpasning af regler, nar der foreligger ny
viden.

DFPO navner afslutningsvis, at de ikke er enige i de angivne erhvervsgkonomiske kon-
sekvenser, som beskrevet i notatet, og naevner i den sammenhang, at mulig gget ind-
tjening ikke ngdvendigvis afhjaelper situationen for den enkelte fisker.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er grundleeggende positiv over for fremlaeggelsen af forslaget til en flerdrig
plan i @stersgen.

Regeringen finder, at forvaltningsplanen vil vaere et seerdeles vigtigt instrument til at sik-
re en fortsat baeredygtig udvikling af fiskerierne, og den vil give mulighed for at indfgre
eventuelle supplerende forvaltningstiltag. Forvaltningsplanen er iszer vigtig for at kunne
&ndre og/eller indfgre nye forvaltningstiltag for fiskeriet efter torsk.

Regeringen stgtter generelt en afskaffelse af havdageordningen. Regeringen finder det li-
geledes hensigtsmaessigt, at planen giver mulighed for aendringer af lukkeperioder og
omrader for fiskeriet efter torsk, idet der generelt lsegges vaegt pa, at lukkede omrader
baseres pa klare mal og videnskabelig evaluering.

Regeringen stgtter, at arter som r@gdspeette, skrubbe, pighvar og slethvar (fladfisk), som
indgdr som bifangst i torskefiskeriet medtages i den nye forvaltningsplan, hvor det skgn-
nes hensigtsmaessigt eller for ngdvendigt for at opna en effektiv bestandsforvaltning i
@stersgen, idet der samtidig laegges vaegt pd, at eventuelle szerlige foranstaltninger til
beskyttelse af disse arter er baseret pa en videnskabelig rddgivning og der er sammen-
haeng mellem mal og midler.

Regeringen forholder sig positivt til, at baeredygtig udnyttelse af kvoter fastlaegges i form
af et spaend af veerdier for mélssetningen om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY), og
ikke som enkelte vaerdier.

Regeringen kan generelt stgtte hensigten om fortsat at sikre et baeredygtigt fiskeri og
som generelt princip kan regeringen tilslutte sig, at der fastsaettes rammer, der giver
mulighed for, at kvoterne i @stersgen fastsaettes pa grundlag af videnskabelig radgivning
og malsaetningen om maksimalt baeredygtigt udbytte (MSY) i henhold til reformen af den
feelles fiskeripolitik.



Regeringen stgtter videre, at R&det og Europa-Parlamentet fastsaetter de overordnede
principper og strategiske rammer, idet planen samtidig regionalt giver mulighed for at
beslutte, hvordan denne bedst gennemfgres i omradet. Regeringen finder det samtidig
vigtigt, at der sgges opnaet ensartede vilkar for fiskerierhvervet inden for de forskellige
regionale farvandsomrader i EU.

Regeringen kan generelt stgtte, at der gives mulighed for gennemfgrelse af delegerede
retsakter inden for grundforordningens ramme, idet man dog afventer en naermere gen-
nemgang af de enkelte bestemmelser. Denne stgtte skal ses i sammenhang med, at de
delegerede retsakter som udgangspunkt er forudset udformet pd baggrund af faelles hen-
stillinger, som der opnas enighed om, blandt medlemsstaterne regionalt i @stersgen, idet
regeringen vil arbejde for, at der reserveres tilstraekkelig tid, til at medlemsstaterne regi-
onalt kan udforme og opna enighed om de feelles henstillinger.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre medlemsstaters holdninger, men det forventes, at de ge-
nerelt forholder sig positivt til vedtagelsen af en ny flerdrig plan i @stersgen.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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