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Punkt 1. Orientering om kommende EU-dom i sag C-396/13, Saho6alojen
ammattilitto
EUU alm. del (13) — bilag 131 (notat af 2/12-13 om dansk indleeg
i sag)

Beskaftigelsesministeren: Jeg vil orientere om den EU-Domstolsafgerelse i sag C-
396/13. Sagen omhandler bl.a. forstaelsen af begrebet mindstelgn i udstationeringsdirek-
tivet.

Tvisten i hovedsagen vedrgrer spargsmalet om, hvorvidt finske lgnregler kan finde an-
vendelse pa en gruppe arbejdstagere, der er udstationeret fra et selskab med hjemsted i
Polen til at udfgre arbejde i Finland. Sagsggeren i hovedsagen er en finsk fagforening,
som repraesenterer en gruppe arbejdstagere, som er udstationeret i Finland. Sagsggte er
et selskab med hjemsted i Polen, der har registreret en filial i Finland. Sagsegte har ind-
gaet aftaler med arbejdstagere i Polen og udstationeret dem i Finland i henhold til direktiv
om udstationering. Sags@geren baserer sine krav pa, at sagsggte ikke har betalt arbejds-
tagerne lgnnen i henhold til de alment bindende og tidsmeessigt pa hinanden fglgende
kollektive overenskomster pé de relevante omrader, som geaelder for arbejde udfert i Fin-
land. Sagsggte betalte arbejdstagerne en lgn pa tidsbasis, der efter sagsggtes opfattelse
i vidt omfang svarede til minimumsbelgbet for de kollektive overenskomsters laveste tids-
lenklasse. Sagsegte betalte derudover anden kompensation inklusive udgifter til bolig.
Sagsagte betalte ikke dagpenge eller transporttidsgodtggrelse til arbejdstagerne i hen-
hold til de finske kollektive overenskomster. Sagsegte har paberabt sig artikel 56 og 57 i
TEUF samt udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 1.

Jeg kan oplyse, at den danske regering i december 2013 har afgivet skriftligt indleeg i sa-
gen. | den forbindelse blev udvalget orienteret om sagen, og orienteringen findes som et
notat, der star som udvalgsbilag 131 i forrige samling. Her kan man dykke endnu mere
ned i sagen. Hvis jeg ganske kort skal ridse op, hvad det centrale i sagen er, kan jeg sige,
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at den bl.a. handler om, hvordan mindstelgn i udstationeringsdirektivets artikel 3, stk. 1
skal forstas. Det er det spargsmal, som den danske regering har forholdt sig il i det skrift-
lige indlaeg, der er afgivet. Vi har i regeringens indlaeg argumenteret for, at det er op til
den enkelte medlemsstat selv at fastlaegge, hvad der skal anses for mindstelgn i med-
lemsstaten. Dermed kan forskellige tillzeg veere en del af mindstelennen. Det star i udsta-
tioneringsdirektivet, at begrebet mindstelgn defineres i overensstemmelse med national
lovgivning og/eller praksis. Det er vigtigt, at denne kompetence for medlemsstaterne ikke
undermineres, og det er kort sagt det, der er rationalet bag det danske indlaeg i sagen.

Nar vi efter den 12. februar har haft mulighed for at naerleese dommen, vil jeg selvfelgelig
gerne sende udvalget en orientering om, hvad afgerelsen naermere gar ud pa, og hvad
den vurderes at kunne fa af betydning i en dansk sammenhaeng.
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Punkt 2. Radsmeade nr. 3370 (skonomi og finans) den 17. februar 2015

@konomi- og indenrigsministeren ville forelaegge sagen om decharge 2013 til forhand-
lingsoplaeg og de gvrige sager til orientering. Han havde ingen bemeerkninger til sagen
om det kommende G20-mgde. Uden for Jkofin-dagsordenen naevnte han sagen om et
nyt EU-lan til Ukraine.

1. Investeringsplan for Europa: Kommissionens forslag til en europzisk fond for

strategiske investeringer

— Status

KOM (2014) 0903, KOM (2015) 0010
Radsmade 3370 — bilag 1 (samlenotat side 2)
EUU alm. del (14) - bilag 159 (oversigt med projekter foreslaet
fra dansk side til overvejelse under investeringsplanen) (fortroligt
dtfo.ft.dk) (papiromdelt pa KOM (2014) 0903 - bilag 1)
EU-note (14) - E 7 (EU-note af 28/11-14 om investeringsplanen)
Udvalgsmadereferat:
Senest behandlet i EUU 23/1-15, referat foreligger ikke
EUU alm. del (14) — bilag 286 (side 366 FO, forhandlingsoplaeg
forelagt EUU 5/12-14)

@konomi- og indenrigsministeren: Formandskabet vil give en status over de tekniske
forhandlinger om forslaget om en ny europaisk investeringsfond (EFSI). Der er endnu
ikke fremlagt et kompromisforslag, og jeg forventer, at vi vil fa lejlighed til at drgfte sagen
pa ny ved et senere made. Pa forrige @kofin var der bred opbakning til forslaget. Et cen-
tralt tema i de videre forhandlinger er ledelsen af EFSI (governance), f.eks. om lande skal
kunne opna adgang til EFSI’'s bestyrelse ved at yde et direkte bidrag. Et spgrgsmal er
ogsa, om EFSI skal veere midlertidig eller permanent. EU-budgettet er ogsa et centralt
omrade i forhandlingerne, herunder spegrgsmalet om EU-garantien til EIB og forholdet
mellem risiko og afkast pa garantien. Et vigtigt spargsmal er, i hvilket omfang EFSI skal
finansieres via EU-budgetprogrammerne Horizon 2020 og Connecting Europe-faciliteten
eller om der kan peges pa bedre alternativer. Landene lzegger generelt veegt pa, at EFSI
skal finansiere projekter udelukkende udvalgt pa baggrund af deres kvaliteter.

Regeringen stgtter etableringen af investeringsfonden til fremme af investeringer og
veaekst i EU. Investeringsfonden kan veere et supplement til arbejdet i EU med reformer og
styrkelse af rammebetingelser for investeringer samt sikring af sunde finanser. Regerin-
gen er optaget af, at fonden bygger pa nogle sunde principper, som understgtter det
overordnede formal med fonden. Det geelder f.eks., hvilke projekter fonden skal finansie-
re, og at risiko og afkast falges ad, ogsé nar det gaelder offentlige midler. Regeringen
leegger veegt pa, at EU-budgettets udgiftslofter respekteres, og at finansieringen af fon-
den sker via omprioriteringer. Det er vigtigt, at omprioriteringerne sker pa en made, sa vi
sa vidt muligt friholder programmer, der allerede bidrager til veekst og beskaeftigelse.
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Jakob Ellemann-Jensen tilfgjede, at det interessante her var, hvor pengene skulle
komme fra. Han var enig i ministerens tilgang og i, at man skal friholde omrader, som
allerede bidrager til veekst og beskaeftigelse. Men ggr man det? Bade i Connecting
Europe og Horizon 2020 sniger man handen ind for at finde midler. Var det
hensigtsmaessige steder, de blev taget fra? Og hvad ville konsekvenserne veere for
danske forsknings- og infrastrukturprojekter?

Mette Bock spurgte, om det var rigtigt, at man diskuterer, om medlemslande kan kabe
sig til en plads i bestyrelsen ved at yde et direkte bidrag. Det lad grimt i hendes grer.
Angaende garantistillelsen pa de 2,4 mia. euro bad hun ministeren preecisere, hvad
Danmark skal. Er den garanti, man stiller, inden for det bidrag, Danmark i forvejen yder,
eller er det en yderligere garantistillelse? Udvalget havde for nylig haft et mgde med
arbejdsgruppens formand, Henning Christoffersen, som havde fortalt om det
forberedende arbejde med fonden, og at man ville komme med en rapport med
anbefalinger i august. Hun habede, at systemet ville blive sa& enkelt, at ansggerne ikke
skal bruge alt for meget tid og energi — som gar fra at drive virksomhed - til at fa snablen
ned i kassen. Hun opfordrede ministeren til at komme tilbage senere pa aret med mere
konkrete meldinger.

Holger K. Nielsen sagde, at det ikke var helt optimalt for Danmark, hvis man, som
samlenotatet beskrev det, ville finansiere EFSI med midler fra Horizon 2020 og
Connecting Europe-faciliteten. | det hele taget kunne de danske interesser varetages
bedre, hvis man finansierede EFSI anderledes. Hvordan var forhandlingsituationen? Hvor
stod Danmark? Og hvad var udsigterne med hensyn til finansiering? Statten til den
danske transportsektor og forskellige infrastrukturprojekter ville f.eks. blive reduceret
ganske kraftigt.

@konomi- og indenrigsministeren svarede Mette Bock, at der var tale om en
balancegang mellem gnsket om at fa pengene hurtigt ud at arbejde og gnsket om at lave
et tilpas enkelt system. Det var dog iseer investorerne, det skulle vaere ubureaukratisk for.
De rigtige projekter skal udveelges, og man skal sa finde investorer, der vil drage fordel
af, at investeringsfonden tager noget af risikoen. Hastighed og fraveer af bureaukrati er i
den forbindelse vigtige hensyn.

Regeringens holdning til garantistillelse var, at det ikke skulle fa EU’s budget til at svulme.
Det skal for det farste veere inden for budgettet. For det andet skal det ikke ga ud over
tiltag, der i forvejen forsgger at opnd samme formal — @gget vaekst og beskaeftigelse.
Regeringen gnskede flere penge til de sgjler, der mest direkte pegede i retning af
konkurrence, levende veekst og beskeeftigelse. Hvis der tages penge fra forskningssajlen
og Horizon 2020, skal de gerne ga til projekter inden for samme omrade, som de var
tilteenkt. P4 den made kan det med den forventede gearing fere til flere
forskningsaktiviteter, fordi man tiltraekker private investeringer. Allerede planlagte tiltag,
f.eks. inden for Connecting Europe, skal ikke forsinkes eller nedprioriteres. Bl.a. vil
regeringen undga, at transportdelen finansierer mere end sektorens proportionale andel
af Connecting Europe-midlerne. Det var stadig uklart, hvordan det skulle finansieres. De
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danske prioriteter var som sagt at holde det inden for det nuvaerende budget, at pengene
skal bruges til de formal, de er givet til, og at man ikke skal forhindre andre tiltag for
veekst og beskeeftigelse.

Governancemodellen var stadig oppe i luften. Regeringen holdt gje med, hvordan lande,
der bidrager bilateralt, ville blive stillet. Der var enighed om, at det kun er projekternes
kvalitet — og ikke hvilke lande der har bidraget bilateralt — der afger, om fonden
finansierer dem, og det ville regeringen vogte nidkaert pa. Det var op til hvert enkelt land,
om man vil bidrage bilateralt.

Jakob Ellemann-Jensen var med péa, at alt ikke var pa plads endnu, og at der var
mulighed for at tiltreekke private midler. Men man regnede jo med at f& penge nogle
bestemte steder fra. Hvilke konsekvenser ville fonden f.eks. have for Femerntunnelen?
Ville det veere relevant med private investorer her?

Lars Barfoed papegede, at ministeren havde sagt, at der godt kunne veere et incitament
til direkte bidrag fra medlemsstaterne, og at det derfor kunne udlgse en plads i
bestyrelsen. Han spurgte igen, hvad ministeren mente om den efter hans mening
beteenkelige model.

@konomi- og indenrigsministeren svarede Jakob Ellemann-Jensen, at Connecting
Europe-faciliteten potentielt kan stgtte Femern Baelt-projektet med 25 pct., men at de
seneste rentabilitetsberegninger fra november 2014 var baseret pa 18 pct. stgtte. Der var
endnu ikke var truffet nogen beslutninger, men det kunne sagtens vaere, at det slet ikke
vil pavirke EU-stgtten til Femernforbindelsen, at man bruger Connecting Europe-
faciliteten til garantien, fordi Femernforbindelsen var udpeget af Kommissionen som et af
fem prestigeprojekter under Connecting Europes transportsgjle. Danmark sgger inden sa
leenge om statte til projektets anlaegsfase. Man havde en berettiget forventning om at fa
stetten, fordi der allerede var bevilget maksimal stgttesats til projekteringsfasen og de
forberedende anlaegsarbejder fra EU’s 2007-2013-projekt svarende til i alt 1,5 mia. kr.
Man kunne sgrge for, at transportsiden af Connecting Europe ikke holder saerskilt meget
for. Governancemodellen ville blive den fgrste store diskussion. Her var det afggrende, at
stgtten kommer til at afhaenge af projekternes kvalitet og ikke af, hvilke lande der bidrager
bilateralt. Det var der ogsa andre lande, der var opsatte pa.

Holger K. Nielsen sagde, at den foreslaede finansiering under alle omstaendigheder er
problematisk for Danmark. Som han sa det, havde Danmark en interesse i at ga imod
finansiering med midler fra Connecting Europe-faciliteten. Var regeringen imod det?

@konomi- og indenrigsministeren gentog, at ingen, sa vidt han vidste, mente, at EU’s
budget skulle @ges, sa finansieringen ender inden for EU’s budget. Omprioriteringerne
skal ske sadan, at man i videst muligt omfang friholder programmer, der allerede bidrager
til at skabe veekst og beskaeftigelse, og sa man ikke underminerer projekter, der i forvejen
skal bidrage til det, der er fondens formal. Endelig skal pengene anvendes til det, de i
forvejen er afsat til. Det kan fgre til meraktivitet pa de bergrte omrader, f.eks. forskning.
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2. Europzisk semester: Kommissionens arlige veekstundersegelse 2015 og
proceduren for makrogkonomiske ubalancer, varslingsrapport 2015
— Radskonklusioner
KOM (2014) 0902, KOM (2014) 0903, KOM (2014) 0904, KOM (2014)
0906

Radsmade 3370 — bilag 1 (samlenotat side 7)

KOM (2014) 0902 - bilag 1 (regeringens notat om det
europaeiske semester og den arlige veekstundersggelse 2015)
EU-note (14) - E 8 (note af 3/12-14 fra den gkonomiske
konsulent om Kommissionens arlige vaekstundersagelse og
rapport om varslingsmekanismen)

Udvalgsmadereferater:

EUU alm. del (14) — bilag 285 (fortroligt dtfo.ft.dk) (side 351,
lukket samrad 5/12-14 om Kommissionens vaekstanalyse 2015)
EUU alm. del (14) — bilag 286 (side 372, senest behandlet i EUU
5/12-14)

@konomi- og indenrigsministeren: Vi skal vedtage konklusioner om Kommissionens
vaekstundersggelse og varslingsrapporten under makroubalanceproceduren. Konklusio-
nerne om vaekstundersggelsen er et input til de anbefalinger, som vedtages af Det Euro-
pzeiske Rad (DER) den 19.-20. marts, og som landene tager hgjde for i deres nationale
stabilitets- eller konvergensprogrammer og nationale reformprogrammer i april. Konklu-
sionerne ventes at understrege behovet for at fremme investeringer, forbedre det over-
ordnede investeringsklima og styrke landenes gennemfgrelse af dels strukturreformer,
dels vaekstvenlig finanspolitisk konsolidering. Der peges pa behov for yderligere reformer
pa bl.a. produkt- og arbejdsmarkederne og behov for udvikling af det indre marked. Re-
formerne er afggrende for at styrke konkurrence, produktivitet og private produktive inve-
steringer og dermed gge vaekstpotentialet og skabe job.

Konklusionerne om varslingsrapporten er et input tii Kommissionens dybdegaende analy-
ser af 16 udvalgte lande med potentielle ubalancer. Danmark er ikke udpeget til en dyb-
degaende analyse. @kofin ventes at tilslutte sig Kommissionens udpegning af de 16 lan-
de. Konklusionerne peger pa, at der er fremskridt i mange EU-lande med korrektion af
ubalancer, herunder hvad angar betalingsbalanceunderskud og svag konkurrenceevne.
Der peges imidlertid ogsa pa, at der er behov for yderligere fremskridt med henblik pa at
handtere ubalancer, herunder hgje private og offentlige gaeldsniveauer og hgj udlands-
geeld. Konklusionerne understreger behovet for at adressere de vasentligste udfordringer
og klart skelne mellem lande med forskellige udfordringer. Regeringen forventer at kunne
statte konklusionerne.

Holger K. Nielsen spurgte, om situationen i Greekenland ville blive diskuteret.
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Nikolaj Villumsen henviste til den debat, der foregar i Europa, om EU’s stramme
sparepolitik, der mildest talt ikke har veeret en succes. De kriseramte lande har en tarnhg;j
arbejdslgshed og en geeld, der i forhold til deres BNP er voksende. Der skal gang i
hjulene. BRIC-landene, som det for nogle ar siden sa ud til, at man kunne szelge alle sine
produkter til, stagnerer ogsa skonomisk. For Danmarks og de kriseramte landes skyld
opfordrede han til at indteenke et menneskeligt aspekt i den gkonomiske politik. Nar der
kommer tuberkuloseepidemier i et EU-land som i Graekenland, hvor man har indstillet
vaccinationen, er det farligt for alle. Det var pa tide at genoverveje, om de krav, man
stiller i de europzeiske semestre, er gkonomisk og menneskeligt fornuftige.

@konomi- og indenrigsministeren svarede, at det var ikke pa rddsmegdedagsordenen,
men at der var topmade i eurogruppen i den kommende uge. Danmark deltog naturligvis
ikke, men i afrapporteringen ville der maske blive orienteret om det europzeiske semester
og Greekenland. Ministeren advarede Nikolaj Villumsen mod at gere diskussionen
endimensionel. Han havde mgdtes med ambassadgren fra det nuveerende lettiske
formandskab. Letland har haft store udfordringer med krisen og tarnhgj arbejdslgshed,
men star nu som rollemodel. Hvis reformer virkelig forte til hgj arbejdslashed, ville den
danske arbejdslgshed ikke ligge pa 5 pct. — omtrent halvdelen af EU-gennemsnittet.
Danmark har arbejdet sig ud af en EU-henstiling med den rette kombination af hgijt
offentligt investeringsniveau, ansvarlig @konomisk politik og strukturreformer. Det er
snarere fraveeret af reformer, der har veeret problemet. Det var vel alles, ogsa
Greekenlands, ambition at komme ud af krisen og fa gkonomisk stabilitet.

Lars Barfoed gik ud fra, at regeringen ville fortsaette den restriktive gkonomiske linje,
ogsa selv om der var kommet en ny regering i Graekenland, der vil tilsideszette enhver
gkonomisk ansvarlighed. Det kan fare til nye kaotiske forhold pa de finansielle markeder.
Den restriktive linje er den eneste made at genvinde vaekst og beskaeftigelse pa.

Nikolaj Villumsen papegede, at repraesentanter for Den Internationale Valutafond (IMF)
havde sagt, at man havde undervurderet niveauet af korruption og mangelfuld
skatteindkraevning, overvurderet effekten af at privatisere statslige vaerdier og overset de
sociale konsekvenser af de krav, man stiller. Det var meget pa linje med, hvad den nye
graeske regering siger, og IMF er jo ellers ikke kendt for at vaere specielt
venstreorienteret. Forhabentlig ville man fa de rigeste graekere til at betale skat og fa gjort
op med korruptionen. | Graekenland var der en recession pa 25 pct., og derfor var gaelden
steget helt ekstremt i forhold til BNP. Det var sveert at se den hidtidige indsats som en
stor succes. Greekerne havde sagt, de ikke ville lane flere penge, men gerne finde en
realistisk made at afbetale pa. ECB havde afvist at give lan til de graeske banker; det var
en ret voldsom revolverpolitik. Det kunne ogsa ga ud over dansk gkonomi og danske
arbejdspladser pa leengere sigt, hvis man insisterer pa en politik, der medfgrer recession.
Nikolaj Villumsen forstod ikke, hvorfor ministeren fremhaevede Letland som positivt
eksempel, nar 10 pct. af befolkningen var flyttet fra Letland siden 2010. Den form for
folkevandring kan ogsa laegge et pres pa danske lgn- og arbejdsforhold.
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@konomi- og indenrigsministeren svarede, at alle anerkender, at der var kommet en
ny regering i Graekenland, og at regeringen glaedede sig til at mgde sine nye kolleger.
Men Greekenland har stadig de samme udfordringer og forpligtelser. Det var ikke
omverdenens skyld, at Graekenland kom i gkonomisk uvejr. Graekenland fik hjeelp og har
fortsat brug for hjaelp, og den hjaelp kommer selvfelgelig med betingelser, man ikke bare
kan frasige sig. Ministeren havde ikke hgrt andet end opbakning til den nye regerings
intentioner om at bekaempe korruption og sikre, at alle betaler skat, hvilket kunne bidrage
til at Igse nogle af de gkonomiske udfordringer. Ingen gnsker Graekenland noget ondt,
der var bare en grundleeggende uenighed om, hvorvidt reformer er en del af problemet
eller en del af lgsningen. Regeringen mener, som den plejer, at reformer er en del af
Igsningen, og at problemerne skyldes, at man ikke havde lavet reformer i tide.

Holger K. Nielsen sagde, at ingen var uenige i, at reformer er en del af Igsningen.
Graekenland har g veeret et af de mest misrggtede lande i Europa gennem mange ar, det
var det, den nye regering ville tage fat pa. Det handler om, hvilke reformer der skal laves.
Den nye greeske regering tager fat pa klientelismen, korruptionen, den manglende
skatteindkraevning og andre mangearige darligdomme; det skal den anerkendes for.
Ingen af de gamle partier havde gnsket det, fordi de var sa fedtet ind i det hele. Holger K.
Nielsen ville ikke Kkloge sig pad den nye regerings Igsningsmuligheder pa
geeldsproblematikken, men han mente, det var vigtigt at finde nogle politiske Igsninger, sa
det hele ikke var op til ECB. Man ma finde en ordentlig lgsning og belgnne den nye
regering for at ville Igse problemerne.

Nikolaj Villumsen undrede sig over, at den danske regering har vaeret sa positiv over for
de tidligere graeske regeringer. Ved valget i 2012 habede nogen endda, at det
konservative parti i Graekenland, som er mestre i korruption, skulle vinde. Der var uden
tvivl behov for forandringer. Men det var interessant, at da formanden for eurogruppen
havde tilbudt Greekenland 7 mia. euro i lan, havde Graekenland takket nej, fordi de ikke
vile blive ved med at leve for lante penge, men i stedet finde en realistisk
afbetalingsordning. Han var bekymret over, at ECB var begyndt at straffe den graeske
regering ved at stoppe med at give lan til de greeske banker, endnu fgr den danske
regering overhovedet havde mgdtes med den nye greeske. Det var demokratisk
problematisk. Det graeske valgresultat sa Nikolaj Villumsen som en demokratisk test, og
han habede, ministeren var enig i, at man begr have nogle politiske draftelser, far man
uddeler tarre gkonomiske taesk.

@konomi- og indenrigsministeren sagde, at regeringen spaendt ville fglge
eurotopmedet hjiemmefra, da man jo ikke deltager i det. Han var ikke fornaermet over ikke
at have staet gverst pa besggslisten for sin nye graeske kollega, hvis interesser nok var
bedre varetaget ved at besoge eurolandene. Alle bakkede op om bekaempelse af
korruption og skatteopkreevning, spergsmalet var, hvorvidt Graekenland skulle leve op til
sine forpligtelser. Det var sympatisk ikke at ville leve for lante penge, men sa vidt han
forstod pa den graeske finansminister, vil der ga et stykke tid, fgr Graskenland kan leve op
til det. Man har brug for hjeelp i en overgangsperiode, og det er det, man skal finde ud af.
For ECB handlede det mere om deres almindelige retningslinjer for investeringer end om
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krigsfarelse. Sagen var uden tvivl vigtig, men den handlede ogsa om en raekke andre
lande, der har levet op til deres forpligtelser. Nogle er kommet ud pa den anden side,
nogle er i gang med det, og sa er der Greekenland, der har gjort noget, men har et stykke
vej endnu. Man matte ikke isolere det til kun at handle om Graekenland.

3. Opfelgning pa G20-mede den 8.-10. februar 2015
— Orientering fra formandskabet og Kommissionen
Radsmade 3370 — bilag 1 (samlenotat side 13)
Udvalgsmadereferat:
Senest behandlet i EUU 23/1-15, referat foreligger ikke

@konomi- og indenrigsministeren nzevnte ikke dette punkt.
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4. Revisionsrettens arsberetning om budgetgennemferelsen i 2013
— Henstilling
Radsmgade 3370 — bilag 2 (supplerende samlenotat)

@konomi- og indenrigsministeren: Radet forventes at vedtage sin henstilling til Euro-
pa-Parlamentet om at give decharge til Kommissionen, det vil sige at godkende Kommis-
sionens budgetgennemfgrelse for 2013. Det er Parlamentet, der traeffer afggrelse om
decharge til Kommissionen, hvilket forventes at ske i april 2015. Radets henstilling indgar
som en del af Parlamentets beslutningsgrundlag. Radets henstilling er udarbejdet med
udgangspunkt i Revisionsrettens arsberetning om budgetgennemfarelsen i 2013. | udka-
stet til henstillingen anbefaler Radet, at der gives decharge til Kommissionen for gennem-
farelsen af budgettet i 2013. Derudover indeholder henstillingen en lang raekke generelle
og sektorspecifikke anbefalinger og bemaerkninger. Kommissionen skal efterfglgende
traeffe foranstaltninger til at efterkomme bemeerkningerne i savel Parlamentets afgarelse
som Radets dechargehenstilling.

| revisionserklzeringen giver Revisionsretten for syvende ar i treek en positiv erklaering om
regnskabernes rigtighed. P4 samme vis gives en positiv erkleering om de underliggende
transaktioners lovlighed og formelle rigtighed for indteegterne, indgaede forpligtelser pa
alle udgiftsomrader og betalingerne pa udgiftsomradet for administrationsudgifter og dertil
knyttede udgifter. Revisionsretten har dog heller ikke i ar set sig i stand til at give en posi-
tiv erklaering for de underliggende transaktioners lovlighed og formelle rigtighed som hel-
hed. Retten afgiver saledes en negativ erklzering om de underliggende betalinger pa seks
ud af syv udgiftsomrader, hvor der skgnnes at vaere fejl i over 2 pct. af betalingerne. Fald
i fejlraten pa 4 af udgiftsomraderne opvejer en marginal stigning i fejlraten pa regionalpoli-
tikken samt stigninger pa udgiftsomraderne for administration og forskning. Samlet set
vurderer Revisionsretten, at den mest sandsynlige fejlrate er faldet marginalt fra 4,8 pct. i
2012 til 4,7 pct. i 2013.

Regeringen finder det tilfredsstillende, at Retten for syvende ar i treek har afgivet en posi-
tiv erkleering uden forbehold om Kommissionens regnskabsafleeggelse. Regeringen finder
det ogsa tilfredsstillende, at Revisionsretten afgiver en positiv erklaering om de underlig-
gende transaktioner og betalinger vedrgrende EU's egne indteegter og udgiftsomradet
administrationsudgifter og dertil knyttede udgifter. Det er naturligvis veerd at gleede sig
over, at fejlraten er faldet marginalt i 2013, men det er utilfredsstillende, at Retten har
mattet afgive en negativ erklaering om seks ud af syv udgiftsomrader, og at den samlede
estimerede fejlrate fortsat ligger et godt stykke over veesentlighedstaersklen pa 2 pct. Der-
for er der fortsat behov for at nedbringe fejlraten. Det har ogsa vaeret malet i forhandlin-
gerne at fastholde fokus p& nedbringelse af fejlraten gennem regelforenkling og bedre
kontrol. Dertil kommer, at regeringen har prioriteret et styrket fokus pa, at EU-budgettet
skal skabe resultater og merveerdi.

Konkret er der betydelige danske fingeraftryk i Radets henstilling, hvor danske prioriteter
er klart afspejlet. Det drejer sig bl.a. om
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o fokus pa, at medlemslandene styrker indsatsen for at forbedre kontrollerne pa
landeniveau

e opretholdelse af fokus pa Kommissionens stringente anvendelse af finansielle
korrektioner, som er et vigtigt instrument i beskyttelsen af EU's budget

e pget fokus pa ngdvendigheden af, at Kommissionen og medlemslandene udnyt-
ter alle muligheder for regelforenkling i de nye udgiftsprogrammer i 2014-2020,
herunder at man undgar overimplementering

e gget fokus pa, at EU-stgttede projekter skal fgre til resultater og skabe EU-
merveerdi; hele dagsordenen om bedre anvendelse af EU-midler er ligeledes ble-
vet styrket med en klar henvisning til, at dette skal fede ind til midtvejsevaluerin-
gen i 2016 af den flerarige finansielle ramme for 2014-2020.

Regeringen mener derfor, at mange af de rigtige tiltag er med i udkastet til Radets henstil-
ling, men det er klart, at kompleksiteten i EU-systemet betyder, at resultaterne ikke viser
sig fra den ene dag til den anden. Det betyder, at en stor del af problemlgsningen ligger i
den nye lovgivning og de handlingsplaner, der er under implementering lige nu, og at den
fulde effekt af forenklings- og kontroltiltagene farst vil veere tydelig om nogle ar. Her vil jeg
gerne minde om, at Revisionsrettens arsrapport omhandler 2013, som var det sidste ar i
den gamle flerarige finansielle ramme (MFF). | forhandlingerne om MFF’en 2014-2020
har fokus veeret pa regelforenkling. Da vi altsa diskuterer decharge for 2013, ser vi af go-
de grunde ikke effekten af denne regelforenkling endnu. Det er pa denne baggrund rege-
ringens indstilling, at vi fra dansk side tilslutter os Radets henstilling til Parlamentet om, at
der gives Kommissionen decharge for budgetgennemfgrelsen i 2013.

Jakob Ellemann-Jensen var enig i, at det var kritisabelt og utilfredsstillende, at man pa
sa mange og sa relevante omrader finder fejl. Man kunne godt veere mere hard i
retorikken. Han var med pa, at det var kompliceret, men det var der to Igsninger pa:
Enten ma man forenkle proceduren, eller ogsa ma man seette nogle mere talentfulde
og/eller heaederlige personer til at udfgre arbejdet. Det syntes han man skulle sige hgijt.
Venstre stottede regeringens forhandlingsoplaeg og grundleeggende tilgang.

Mette Bock tilsluttede sig regeringens forhandlingsopleeg og kritiske tilgang il
revisionsrettens beretning. Kunne man ggre noget ved det delte ansvar mellem
Kommissionen og medlemslandene? Delt ansvar er altid darligt, og maske kunne en del
af tingene med fordel handteres af medlemslandene selv. Det veerste, der kunne ske, var,
hvis man forsggte at lgse problemerne med endnu mere bureaukrati. Forenkling var nok
vejen frem.

Holger K. Nielsen sagde, at Socialistisk Folkeparti stottede forhandlingsoplaegget. Der
var grund til de kritiske bemaerkninger, men sadan havde det jo altid veeret. En del af
problemet var, at der er delt ansvar pa en raekke omrader. Ministeren matte se nogle af
kollegerne i Radet i gjnene og fortaelle, hvad det er, de ikke ger godt nok, f.eks. pa
landbrugs- og landdistriktsomradet. Han var ret sikker pa, at der foregar en rimelig kreativ
kontrol visse steder i Europa: Det var vigtigt at fa frem, sa det kunne aendre sig.
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Nikolaj Villumsen sagde, at Enhedslisten ikke kunne statte forhandlingsoplaegget, fordi
fejlene var sa mange, og fordi partiet mente, at budgettet grundlaeggende forvaltes
forkert.

Pia Adelsteen gav Holger K. Nielsen ret i, at fejlraten altid havde veeret hgj, men det blev
det ikke bedre af. Man kunne selvfglgelig ikke se regelforenklingens effekt pa 2013-
regnskabet, men hun habede, det ville komme. Hun var bekymret over stigningen i
fejlraten pa omradet for forskning og andre interne politikker. Danmark havde netop vaeret
med til at prioritere, at der skulle bruges flere penge pa forskningsomradet. Desveerre
havde man ogsé i Danmark set uheldige historier om misbrug af forskningsmidler. Havde
ministeren nogen kommentarer til det? Det er vigtigt, at pengene til disse prioriterede
omrader kommer det rigtige sted hen.

@konomi- og indenrigsministeren takkede for opbakningen til forhandlingsoplaegget.
Han garanterede for, at regeringen havde holdt den kritiske fane hgjt, og som sagt havde
man sat sit preeg pa de bemeerkninger, der kommer til at ledsage indstillingen. Han
svarede Pia Adelsteen, at der var stort fokus pa regelforenkling pa forskningsomradet,
hvor han selv havde haft forngjelsen af at lede forhandlingerne om Horizon 2020 under
det danske formandskab. Han habede, det farte til noget.

Ministeren turde ikke pa stadende fod sige, at det ville fare til mere korrekte betalinger at
leegge ansvaret ud til medlemslandene. Han svarede Holger K. Nielsen, at det ikke altid
er de federale regeringer, der fordeler pengene, og derfor var det ikke sikkert, at de
ansvarlige sidder med til radsmederne. Som Mette Bock var inde pa, vil man gerne have
en balance mellem hurtige og ubureaukratiske processer, men det kan ga ud over de
kontrolforanstaltninger, der er indfgrt for at undgad fejl. Han habede, at
forenklingsbestraebelserne i forbindelse med den nye finansielle ramme ville virke, og at
presset fgrer til, at talenterne sezettes yderligere i sving for at nedbringe fejlraten. Man
kunne glaede sig over, at der var sket et fald i den samlede fejlrate, selv om det med det
nuvaerende tempo ville tage nogle ar, far man kommer ned pa de acceptable to procent.
Det ville blive spaendende at se pa 2014-budgettet, om forenklingen havde virket.

Formanden konstaterede, at der ikke var flertal imod regeringens forhandlingsoplaeg,
idet kun Enhedslisten havde ytret sig imod det.
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5. Retningslinjer for EU's 2016-budget
— Rédskonklusioner
Radsmgde 3370 — bilag 1 (samlenotat side 16)

@konomi- og indenrigsministeren: Det er fast procedure, at Jkofin drefter de overord-
nede retningslinjer for naeste ars EU-budget, inden Kommissionen fremlaegger sit budget-
forslag. Det ventes papeget, at 2016-budgettet skal afspejle de konsolideringsbestraebel-
ser, der pagar i medlemslandene. Man forventer ogsa, det bliver understreget, at Kom-
missionen har et ansvar for at overholde det vedtagne budget. Det er ogsa forventningen,
at retningslinjerne vil understrege behovet for, at Kommissionen praesenterer sa preecise
og retvisende skgn som overhovedet muligt. Udsving i medlemsstaternes EU-bidrag, der
skyldes tekniske justeringer, skal ogsa varsles sa tidligt som overhovedet muligt.

Vi er fra dansk side enig i disse elementer. Jeg forventer i gvrigt, at der vil veere opbak-
ning fra alle medlemslande til retningslinjerne.
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6. Forste rapport fra hgjniveaugruppen for EU’s egne indtaegter
— Status
Radsmgde 3370 — bilag 1 (samlenotat side 18)

@konomi- og indenrigsministeren: Mario Monti vil preesentere den farste rapport fra
hgjniveaugruppen om EU’s egne indteegter. | rapporten gives der en status over arbejdet
med forslag til forbedringer af EU’s nuveerende indteegtssystem. Indtil videre har hgjni-
veaugruppen identificeret en raekke brede kriterier for en eventuel reform af EU’s nuvee-
rende indteegtssystem. Hgjniveaugruppen har ogsa identificeret 20 spgrgsmal, som skal
adresseres yderligere i den naeste rapport. Det er ikke min forventning, at rapporten vil
give anledning til draftelser p& madet. Hgjniveaugruppen vil nu fortseette sit arbejde med
konkrete forslag til revision af EU’s indteegtssystem. Det er min forventning, at den vil
fremleegge sin endelige rapport ultimo 2015/primo 2016. Herefter skal anbefalingerne fra
hgjniveaugruppen drgftes af alle de nationale parlamenter ved en konference i 2016. Det
er jo de nationale parlamenter, der har det endelige ord, nar det geelder EU’s indteegtssy-
stem.

Folketinget godkendte f.eks. kort fgr jul EU’'s nye indtaegtssystem, der giver en rabat til
Danmark pa 1 mia. kr. om aret. Regeringen hilser den ferste rapport fra hgjniveaugrup-
pen velkommen og tager status til efterretning. Ligesom alle de gvrige budgetansvarlige
medlemslande gnsker regeringen ikke pa nuveerende tidspunkt at indga i draftelser om
en evt. kommende reform af EU’s indteegtssystem. Det skyldes iseer, at regeringen ikke
vil politisere hgjniveaugruppens arbejde. Hgjniveaugruppen er primaert et analytisk forum,
der skal komme med uafhaengige og objektive anbefalinger.

Nar hgjniveaugruppens endelige anbefalinger foreligger, vil regeringen tage stilling til for-
slagene. Regeringen er meget positiv overfor tanken om, at nationale parlamenter invol-
veres i drgftelserne om en reform af EU’s indteegtssystem. Teet involvering af nationale
parlamenter kan vaere ngglen til en retfaerdig og gangbar reform af EU’s nuvaerende me-
get komplicerede indtaegtssystem.
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7. Makrofinansiel assistance fra EU til Ukraine
— Sagen er ikke pad dagsordenen for rédsmadet (skonomi og finans)
den 17. februar 2015, men forventes sat pa dagsordenen for et snar-
ligt radsmade med henblik pa vedtagelse
KOM (2015) 0005
Radsmgade 3370 — bilag 3 (supplerende samlenotat)

@konomi- og indenrigsministeren: Kommissionen har foreslaet et nyt lan fra EU til
Ukraine pa 1,8 mia. euro i form af sakaldt makrofinansiel assistance (MFA). Sagen er
ikke pa dagsordenen for @kofin, men der er nu forventning om snarlig enighed mellem
landene pa teknisk niveau, og der skal herefter opnas enighed med Parlamentet. Det nye
lan ydes i tillaeg til de allerede besluttede lan pa godt 1,6 mia. euro. Ukraine har et ekstra
finansieringsbehov, som ifglge IMF udger 15 mia. USD. Behovet kan daekkes via yderlig-
ere IMF-lan og EU-lan samt bilaterale 1an fra lande uden for EU. IMF ventes snart at fore-
sla et nyt og starre lan til Ukraine. Der er betydelige risici ved lan til Ukraine i den aktuelle
situation, seerlig risici for, at Ukraine ikke er stand til at tilbagebetale l&anene. IMF og EU er
opmaerksom herpa og se@ger at minimere dem.

Betingelserne for EU’s Ian til Ukraine ventes at fokusere pa reformer, bedre styring af de
offentlige finanser og bekaempelse af korruption. De nuveerende IMF- og MFA-
programmer er nogenlunde pa sporet. Ukraines reformproces vanskeligggres dog af kon-
flikten i landet. EU-landene ventes at gere det klart, at man er parat til yderligere MFA-Ian
til Ukraine. Regeringen gnsker at bistd Ukraine i en vanskelig politisk overgangsperiode
og at bidrage til politisk og gkonomisk stabilisering, demokratisk udvikling og reformer i
Ukraine. Regeringen stgtter forslaget om 1,8 mia. euro i MFA-lan til Ukraine og er indstil-
let pa at overveje yderligere EU-Ian til Ukraine, hvis der viser sig behov for det. Regering-
en ser gerne, at MFA-lanet finansieres via omprioriteringer, og ikke — som det er foreslaet
— delvis via merudgifter pa EU's budget.

Jakob Ellemann-Jensen sagde, at der var betydelige risici ved at lane penge til Ukraine,
men det var der ogsa ved ikke at gore det. Han var enig i ministerens afvejning; man
skulle vaere klar til at lane penge ud — og forberedt pa, hvad konsekvenserne kan veere.

Holger K. Nielsen sagde, at hvis Greekenland var slem at lane ud til, var Ukraine langt
veerre. Hvilke krav og kontrolforanstaltninger ville falge med lanet? Er det Kommissionen,
der skal pa daglige eller ugentlige kontrolbesag? Hvilke specifikke krav er der til at ggre
noget ved korruptionen? Penge sendt til Ukraine gar ofte direkte i lommerne pa de
oligarker, der har magten i landet. Hvordan vil man forhindre det?

Nikolaj Villumsen spurgte, hvad der la i lanet til Ukraine. Der er keempestore problemer
med manglende overholdelse af demokrati og menneskerettigheder i Ukraine, der
desveaerre stadig minder mere om et oligarki end et demokrati. Lanet var en oplagt
mulighed for at stille krav om overholdelse af menneskerettighederne og demokratiske
reformer. Ukraine befinder sig i en sveer situation, men det er vigtigt at std fast pa
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grundlaeggende demokratiske principper.

@konomi- og indenrigsministeren var glad for udvalgets realistiske tilgang. Lanet
indebeerer bestemt en risiko, men det ville det ogsa gere at lade veere. Der er en stor
velvilje til den tilgang i kredsen. Lanet ledsages af betingelser om reformer, bedre styring
af de offentlige finanser og bekaempelse af korruption, men grundleeggende var
meningen at bidrage i en vanskelig overgangsperiode til politisk gkonomisk stabilisering.
De 1,8 mia. euro skal af sted hurtigst muligt.

8. Eventuelt

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.

9. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 3. Raddsmeade nr. 3367 (udenrigsanliggender) den 9. februar 2015

Udenrigsministeren ville forelaegge de vaesentligste sager som er pa radsmadet vedrar-
ende udenrigsanliggender til orientering.

1. Afrika
— Politisk droftelse
Radsmade 3367 — bilag 1 (samlenotat side 2)

Udenrigsministeren: Pa radsmeadet vil vi have en strategisk dreftelse af EU’s forhold til
Afrika. Afrika spiller en voksende rolle i den globale verdensorden — bade politisk og gko-
nomisk. Samtidig er dele af kontinentet fortsat praeget af konflikter og skragbelighed med
alvorlige konsekvenser for befolkningen — ikke blot i regionen, men ogsa i Europa —bl.a. i
form af en voksende migration og greenseoverskridende sikkerhedstrusler. Selv om en
reekke afrikanske lande har oplevet imponerende veekstrater, er uligheden ogsa en stor
udfordring. Udviklingen i Afrika ggr, at EU i stigende grad har en interesse i at styrke rela-
tionerne til det afrikanske kontinent. Jeg er derfor glad for, at jeg havde mulighed for at
deltage i Den Afrikanske Unions topmade i Etiopien i sidste uge, hvor jeg mgdte en lang
raekke afrikanske kollegaer. Her drgftede vi nogle af de udfordringer, vi har en feelles inte-
resse i at l@se, herunder terrorbekaempelse og klimadagsordenen.

Drgftelsen pa radsmgdet den 9. februar forventes struktureret omkring tre hovedtemaer.
Det farste er sikkerhed og stabilitet med fokus pa statte til afrikanske konflikthandtering-
sindsatser. Det andet er udvikling, herunder jobskabelse og investeringsklima, og det
tredje er partnerskaber, herunder med afrikanske organisationer som Den Afrikanske
Union.

Fra dansk side har vi i mange ar stgttet udviklingen af den afrikanske sikkerhedsarkitektur
med henblik pa at styrke Afrikas egen evne til at handtere konflikter. Eksempelvis statter
vi Den Afrikanske Unions militeere indsats i Somalia sammen med EU. Derudover er vi
bade pa Afrikas Horn og i Sahelomradet dybt involveret i kampen mod den voldelige eks-
tremisme, der i disse ar destabiliserer mange af landene i Afrika. Under Den Afrikanske
Unions topmgde i sidste uge var jeg veert for en middag med naglepartnere i Afrika om
bekaempelsen af voldelig ekstremisme. Her spiller EU ogsa en vigtig rolle, og det skal EU
fortseette med. Udvikling — herunder jobskabelse og investeringer — er en vigtig forudsaet-
ning for fred og stabilitet i landene og for at @ge velstand og vaekst. Det er ogsa et omra-
de, hvor Danmark har mange ars erfaring, og hvor vi sammen med EU og andre lande
kan spille en vigtig rolle. Danmark har ogséa lagt veegt p4, at i det egede klimadiplomati,
som EU har besluttet sig for, vil en alliance med Afrika og de fattigste lande, LDC’erne,
udggre et vigtigt indsatsomrade. Det haber vi vil ske, bade for Danmark og for EU.
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Sidst, men ikke mindst, har vi fra dansk side en steerk tradition for at prioritere teette part-
nerskaber med afrikanske organisationer. Det geelder ikke mindst Den Afrikanske Union
og de regionale organisationer i Afrika, som vi bl.a. har stgttet i forbindelse med styrkel-
sen af den afrikanske sikkerhedsarkitektur og den regionale gkonomiske integration. EU
og Danmark skal ogsa fremadrettet stgtte op om de afrikanske landes ejerskab.

Jeg vil pa rddsmedet fremhaeve EU’s rolle i forhold til at skubbe udviklingen i den rigtige
retning. Samtidig vil jeg understrege den vigtige rolle, EU spiller i koordineringen af med-
lemslandenes indsats, og fortsat arbejde for, at samspillet mellem EU’s og medlemssta-
ternes indsatser bliver styrket.

Jakob Ellemann-Jensen gik ind for en falles tilgang og for samteenkningen af
politkomrader og medlemslandenes indsatser. Forsvarsundtagelsen var ogsa her en
udfordring for Danmark. Hvad ville den betyde for Danmarks muligheder for at deltage?

Udenrigsministeren svarede Jakob Ellemann-Jensen, at der uden tvivl var indsatser i
Afrika, hvor Danmark kunne have en interesse i at deltage i samteenkning med de gvrige
EU-indsatser, ogsa pa det sikkerhedspolitiske omrade, som man er afskaret fra i dag. Det
geelder bade i Mali og i Den Centralafrikanske Republik. Man finder andre mader at veere
aktiv pa, men samordning mellem de forskellige landes indsatser giver meget mening.
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2. Libyen
— Politisk droftelse/Rédskonklusioner
Radsmeade 3367 — bilag 1 (samlenotat side 4)
Udvalgsmadereferat:
Senest behandlet i EUU 16/1-15, referat foreligger ikke

Pkt. 2-4 blev behandlet under et.

3. Yemen
— Politisk droftelse/ Radskonklusioner
Radsmeade 3367 — bilag 1 (samlenotat side 6)
Udvalgsmeadereferat:
EUU alm. del (13) — bilag 302 (senest behandlet i EUU 7/2-14,
punktet blev ikke omtalt)

Pkt. 2-4 blev behandlet under et.

4. Irak og Syrien
— Politisk droftelse
Radsmade 3367 — bilag 1 (samlenotat side 8)
Udvalgsmadereferat:
Senest behandlet i EUU 12/12-14, referat foreligger ikke

Udenrigsministeren: Pa rddsmgdet mandag vil vi ogsa drafte Libyen og EU’s mulighe-
der for at bidrage til en lgsning pa konflikten. Drgftelsen blev udskudt pa det sidste ordi-
nzere mgde i Radet. Derudover vil der vaere en praesentation af den leenge ventede regi-
onale strategi for Irak, Syrien og ISIL, ligesom udenrigsrepraesentanten ventes at rejse
spgrgsmalet om mulighederne for bedre EU-koordination af medlemslandenes bidrag pa
det militeere og sikkerhedspolitiske omrade til Irak. Endelig forventes vi kort at bergre si-
tuationen i Yemen — der er staerkt bekymrende — og EU’s muligheder for at bidrage til en

lgsning her.

5. EU’s prioriteter i FN’s menneskerettighedsfora i 2015
—  Radskonklusioner
Radsmgde 3367 — bilag 1 (samlenotat side 11)

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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6. Ukraine
— Vedtagelse/(Evt.) politisk droftelse
Radsmeade 3367 — bilag 2 (supplerende samlenotat side 2)
Udvalgsmadereferater:
Senest behandlet i EUU 27/1-15 — referat foreligger endnu ikke
EUU alm. del (13) - bilag 610 (fortroligt) (skriftlig foreleeggelse
(FO) (papiromdelt pa Radsmgde 3330 - bilag 3, dtfo.ft.dk)

Udenrigsministeren: Afhaengigt af udviklingen i Donbas henover weekenden kan Ukrai-
ne ogsa komme pa dagsordenen pa mandag. Udviklingen i @stukraine er fortsat dybt
bekymrende, men der er ikke sket afggrende nyt siden vores droftelse i sidste uge. Sa
jeg vil gare det kort og ser som altid frem til at hare jeres overvejelser.

Pa EU-udenrigsministermadet i sidste uge blev vi som bekendt enige om at udvide EU’s
malrettede sanktioner mod personer og enheder. P4 mandag vil vi vedtage den endelige
udvidelse, som jeg forventer bade vil omfatte ukrainske og russiske navne. | sidste uge
blev vi ogsa enige om en 6-maneders forlaengelse af de eksisterende malrettede sanktio-
ner, sa de nu lgber frem til september 2015. Endelig blev vi enige om at give den Faelles
Udenrigstjeneste og Kommissionen i opdrag at fortsaette forberedelsen af evt. yderligere
tiltag — herunder en stramning af de gkonomiske sanktioner — s EU med kort varsel kan
beslutte at @ge sanktionspresset, hvis man @nsker det. Hermed fik EU bade sendt et klart
signal til Rusland og bibeholdt kort pa handen frem mod det uformelle mgde i Det Euro-
paeiske Rad den 12. februar, hvor Ukraine ogsa vil blive drgftet.

Det er ingen hemmelighed, at nogle lande i lyset af optrapningen i Ukraine gerne havde
set en staerkere reaktion fra EU. | den modsatte ende af spektret havde andre lande ger-
ne set en mildere linje. Derfor er jeg glad og tilfreds med, at det endnu engang lykkedes
at finde en feelles position. Enigheden i EU om sanktionslinjen er faktisk steerkere end sit
ry. 16 gange i 2014 stod EU sammen om at skaerpe sanktionerne — ogsa nar det gjorde
ondt pa os selv. | sidste uge stod vi sammen for 17. gang. Den enighed er vores stgrste
styrke. Derfor er det afggrende, at vi vaerner om den.

Hvis udviklingen i Donbas spidser endnu mere til, vil vi drgfte situationen p4 mandag. | sa
fald vil jeg fremhaeve tre centrale pointer:

For det fgrste ma EU sta klar til at stramme sanktionerne, hvis situationen tilsiger det.
Rusland skal veere klar over, at denne trussel er trovaerdig.

For det andet er der et akut behov for en vabenhvile — selv en midlertidig indstilling af
kampene — sa udsatte civile kan forlade kampzonen i sikkerhed. De civile tabstal stiger
dagligt. Uanset om parterne ikke kan blive enige ved forhandlingsbordet, har de alle —
bade Ukraine, separatisterne og Rusland — et medansvar for at undga civile tab. De bar i
forste omgang og som et minimum kunne blive enige om en humaniteer korridor, sa civile
kan komme ud og ngdhjeelpen kan na frem. Ritzau melder her til morgen, at parterne an-
giveligt er enige om en humanitaer vabenhvile i 7 timer i dag omkring Debaltseve, hvor de
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hardfeste kampe har udfoldet sig de seneste dage. Lad os habe, at det holder stik, og at
parterne kan enes om en humaniteer vabenhvile langs hele fronten.

For det tredje ma vi — trods udfordringerne — holde fast i Minskaftalen. Flere iagttagere
har travlt med at skrive gravtaler om Minskprocessen. Men ger vi feorst det, saenker vi
kravene til Rusland og separatisterne. Og sa star Ukraine afggrende sveekket ved for-
handlingsbordet. Parterne skrev under pa en aftale i september. Den aftale forpligter.
Derfor ma vi fastholde presset pa Rusland og vedvarende arbejde for en fuld implemente-
ring af Minskaftalen. Vi ved alle sammen, at den eneste holdbare vej ud af konflikten er
fortsat en politisk lgsning.

Ud fra vores oplysninger kan jeg bekreefte forlydender om, at Merkel og Hollande preae-
senterede Porosjenko for et aftaleudkast i Kijev i gar. Vi har ikke mange detaljer om ud-
kastet eller dreftelserne. Kortene holdes taet ind til kroppen, bade i Berlin, Paris og Kijev.
Udkastet skulle bygge pa Minskaftalen og samtidig fors@ge at komme udenom de aktuel-
le blokeringer, som bl.a. gar pa placeringen af kontaktlinjen mellem parterne i @stukraine.
Det er afgarende med teet koordination med den ukrainske regering om udkastet, og der-
for var det i min optik rigtigt at Merkel og Hollande tog til Kijev, fer de i dag rejser til Mo-
skva. Det er desveerre pa ingen made sikkert, at en aftale kommer i hus, og selv hvis Pu-
tin og Porosjenko skulle blive enige, er det stadig langt fra givet, at aftalen bliver fgrt ud i
livet. Jeg har efterhanden ikke tal pa, hvor mange gange Rusland har sagt et og gjort no-
get andet i denne periode. Derfor er det helt sikkert for tidligt at leene sig tilbage. Mit hab
er, at initiativet i ferste omgang kan bane vejen for en vabenhvile. Striden skal lgses ved
forhandlingsbordet, ikke pa slagmarken.

Det far mig til spgrgsmalet om vabenstatte. Jeg vil ikke spekulere i den amerikanske ad-
ministrations interne overvejelser. Lad mig dog understrege, at Danmark ikke har planer
om at levere vaben til Ukraine. Uanset hvor grel situationen er, andrer det ikke ved, at
der ikke er en militeer lasning pa konflikten. Forhandlinger er altsd den eneste farbare vej
ud af krisen. Det var ogsa det klare budskab fra Merkel og Hollande, da de besggte Kiev i
gar. | dag tager de til Moskva. Lad os habe, at det kan stoppe optrapningen i Donbas.

Jakob Ellemann-Jensen nzevnte, at de to prioriteter ved sidste forelaeggelse forud for
sidste hasteindkaldte udenrigsradsmg@de havde veeret to klare budskaber til
udenrigsministeren: enighed og flere sanktioner. Det var glaedeligt, at det var lykkedes at
bygge bro, og selv om man kunne have gnsket flere og hardere sanktioner, matte man
prioritere enighed. Har man forberedt nogen fremtidige sanktioner og foranstaltninger, til
hvis Rusland foretager sig yderligere? Det ville vaere snedigt.

Nikolaj Villumsen kaldte Ruslands annektering af Krim og indblanding i borgerkrigen
uacceptabel. Enhedslisten stgttede gkonomisk og politisk pres, men tog afstand fra at
sende vaben til Ukraine. Det er farligt, og det ville ikke gavne civilbefolkningen i det
gstlige Ukraine. Problemet var, at Rusland ser konflikten som en stormagtsrivalisering
med NATO og EU, og derfor nyttede det ikke at ga op i, om man kan vise muskler. Han
habede, at ministeren ville arbejde for, at EU forteeller de dele af den amerikanske
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regering, der mener, at det er en god idé at sende vaben, at det ikke er det. Nikolaj
Villumsen habede, at Merkels og Hollandes forsag ville Iykkes.

Lars Barfoed var glad for overvejelserne om at forsteerke de gkonomiske sanktioner. Var
der nogen gkonomiske sanktioner, som kunne blokere Ruslands evne til at fortsaette
krigen? Pa den made kunne man maske undga optrapning af den militeere konflikt. Han
havde ikke konkrete forslag, men man burde taenke i den retning.

Selv om man ikke pa forhand udelukker vabenleverancer og anden form for militeer udstyr
til Ukraine de i yderste nadstilfaeldet, betyder det ikke, at man mener, det bgr ske her og
nu, eller at det er gnskeligt. Pa forhand at udelukke militeer hjeelp til Ukraine var det
samme som at sige til Rusland, at de bare kan ga videre i krigen mod Ukraine. Det var jo
en krig mellem Ukraine og separatister, som Rusland stgtter bade med militeert udstyr og
soldater — de sakaldte frivillige. Derfor sa han det som et skridt i retning af fred og
vabenstilstand at gere det klart for Rusland, at der kunne komme et tidspunkt, hvor
tolerancetzerskelen bliver overskredet og man bliver ngdt til at assistere Ukraine med
militeert udstyr. Han gnskede ikke at komme i den situation, men at Rusland ikke skal fale
sig for sikker. Enhver form for blgdhed over for Rusland bliver udnyttet kynisk til at gge
aggressionen mod Ukraine. Derfor ma man optraede meget handfast.

Lars Barfoed spurgte til Graekenlands holdning til ggede gkonomiske sanktioner mod
Rusland. Det har indtil nu vaeret en meget usikker faktor, og det nye styre i Graekenland
har, som han forstod det, teette kontakter til Rusland. Premierministeren er tidligere
kommunist og har plejet tseet omgang med styret i Kreml. Derfor kunne man frygte, at der
var nogle alliancer, som kunne fa Graekenland til at blokere for gkonomiske sanktioner.

Mette Bock betegnede konflikten som en krigssituation. Den russiske taktik var
tilsyneladende at tage et omrade ad gangen og sa opruste langs graenserne og kgre
lastvogne ind over dem. Udvides det omrade, hvor der er problemer? Var der en rgd linje,
hvor man blev nadt til at sige at noget ma gares — enten via NATO eller via EU? Néar
Putin bruger de sma skridts taktik, bevirker det, at man f.eks. ikke taler om Krim leengere.
Det var utroligt, at det kan lade sig gere efter bare et ar. Det var vigtigt at have samling pa
landene, men problemet var, at man kan blive ngadt til at deempe reekkevidden af
sanktionerne. Det anerkendte hun var et dilemma. Graekernes position var interessant:
Hvor langt vil man ga for at holde graekerne inden for enigheden?

Holger K. Nielsen mente, at det vaerste, man kunne gere, var at sende vaben til Ukraine.
Der var ingen militeere lgsninger. Man har gud ske tak og lov fraskrevet sig muligheden
for at ga i krig med Rusland. Det var kun diplomatiske, politiske og gkonomiske
sanktioner, der kunne komme pa tale.

Holger K. Nielsen bad ministeren bekraefte, at det var et gammelt faenomen i EU-
samarbejdet, at Greekenland har veeret teet pa Rusland og har trukket i retning af, at
behandle Rusland lempeligt. Den nye regering falger bare den traditionelle graeske linje,
som ogsa den konservative greeske regering fulgte. Det var der religigse og historiske
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grunde til. Til almindelig oplysning rettede han Lars Barfoed: Den nye graeske minister er
ikke kommunist, han kommer fra et reformeret venstreorienteret parti, som Socialistisk
Folkeparti havde samarbejdet med. Det stalinistiske kommunistparti hed KKE og sad ikke
i regeringen. Holger K. Nielsen advarede mod, at man brugte kommunistforskraekkelse til
at distancere sig fra den nye greeske regering.

Udenrigsministeren takkede for opbakningen. Han forventede, at det sandsynligvis ville
ga rimelig smertefrit med at udvide listen over navne og enheder, bade ukrainske og
russiske, der kunne omfattes af sanktioner. Man gav ogsa mandat til at forberede alle
mulige yderligere tiltag. Han havde ikke en frisk status pa det, men Kommissionen var i
fuld gang med at foreberede nye tiltag, herunder ogsa gkonomiske sanktioner. Han
geettede pa, at det var inden for de omrader, hvor man i forvejen har gkonomiske
sanktioner, s man kunne vise Rusland, at man kan handle hurtigt. Det ville ikke kraeve
yderligere mandatgivning fra de nationale parlamenter. Det var pa den baggrund man
skulle se Merkels og Hollandes initiativ — der skulle ligge noget klar som baggrundsteeppe
for draftelserne i Moskva og Kijev. Praecis hvad vidste han ikke.

Pa spgrgsmalet om, hvordan Greekenland ville forholde sig, svarede ministeren Holger K.
Nielsen, at han havde ret i, at Graekenland hele tiden har veeret blandt de mere
forbeholdne lande i EU, hvad sanktionerne angik. Den tone var blevet skaerpet under den
nye regering, det kunne man jo laese i aviserne. Han kunne bekreeftede, at sidste
udenrigsradsmade havde veeret et af de mere livige mgder, men man fik jo det, man ville
have, ud af det. Det kunne have veeret strammere og bedre, men der blev dog udvist ret
stor fleksibilitet fra graesk side; de blokerede ikke. Mange lande ville gerne ga laengere.
Ministeren kunne ikke vurdere bedre end udvalget, hvordan Graekenland ville stille sig,
han habede dog, at de ville vaere opmaerksomme pa, at solidaritet i EU gar begge veje.

Ministeren svarede Mette Bock, at det omrade, separatisterne kontrollerer, er blevet
udvidet gradvis, og at man ganske rigtigt kan fa den tanke, at Putins mal er at sikre en
sammenhaengende linje hele vejen ned til Krim, sa der kan komme forsyninger og man
kan befaeste kontrollen. Der var dog stadig godt 400 km, til det mal var opnaet. Det er et
paent stort omrade at erobre og kontrollere, men det er det, man frygter. Det var ogsa
derfor, Hollande og Merkel satte ind nu. Hvis man fastseetter en rgd linje, ved Putin, hvor
langt han kan ga. Men hvis man ser Rusland malrettet begynde at skaffe sig et brohoved
ned til Krim med reguleere invasioner, mente ministeren, det ville kalde pa en ganske
kontant europeeisk reaktion. Det troede han at mange af hans kolleger var enige i.
Adskillige rede linjer er allerede overskredet, og man skulle ikke relativere de
uhyrligheder, der allerede havde fundet sted, eller det faktum, at der hver dag dgde
adskillige mennesker i kamp, og at det skete med stgtte fra Rusland.

Lars Barfoed indvendte, at hver gang han sagde, man ikke skulle udelukke militser
bistand til Ukraine, hgrte han, at der ingen militeere Igsninger var, kun politiske. Det var
han enig i, men nogle gange er det ngdvendigt at vise militeer beslutsomhed for at presse
til forhandlinger om en politisk lgsning. Han var glad for — for farste gang — at here
ministeren sige det, at Putin muligvis havde teenkt sig at bevaege sig ned langs kysten til
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Krimhalvgen for at fa en landfast korridor. Det synes Lars Barfoed meget tydede pa. Hvis
man udelukker enhver form for militeer stette til Ukraine i form af udstyr, vaben,
ammunition og andet, ved Putin, at han bare kan ggre det, for der er ingen risiko for at
blive bremset af andet end gkonomiske sanktioner, og det havde de indtil videre ikke
gjort. Han stgttede den nuvaerende linje med gkonomiske sanktioner, men de havde ikke
haft nogen som helst virkning pa russisk aggression. Flere rgde linjer var allerede
overskredet. Kansler Merkel og praesident Hollande burde taenke pa Chamberlains besgg
hos Hitler lige fer krigen, hvor han vendte hjem og erklzerede, at der ville veere "peace in
our time”. Og hvad skete der s&? Man ma leere af erfaringerne, og der findes altsa
despoter, som kun har respekt for en meget handfast tilgang.

Mette Bock naevnte, at det var 60-aret for Kebenhavn-Bonn-erklaeringerne, som i 1955
blev et vendepunkt for udviklingen i Danmarks greenseland. Selv om man ikke kan
sammenligne det med situationen i Ukraine, ville hun alligevel sige, at erklaeringerne, der
sikrede en regulering af forholdet mellem flertal og mindretal, kunne betragtes som en
mindretallenes grundlov, som hun ville gnske at Merkel havde medbragt oversat til
ukrainsk og russisk. Der var inspiration at hente. Konflikten ville fortsaette, hvis ikke man
anerkender, at det russiske mindretal er keempestort, og at man ma finde nogle Igsninger,
der gor, at det russiske mindretal kan veere der pa ordentlige vilkar.

Udenrigsministeren var enig i, at man var kommet langt i det danske graenseland, men
det var desveerre sveert at overfare erfaringer mellem mennesker og lande. Den and og
de praktiske erfaringer, som Bonnerkleeringerne er udtryk for, kunne med fordel anvendes
i det gstlige og sydlige Ukraine. Ukraine har en historisk udfordring, hvad
mindretalsbeskyttelse angar. Men ministeren opfattede ogsa en stor del af det, der
foregar, som udtryk for en ganske seerlig geopolitisk opfattelse hos det nuvaerende
russiske regime. Han vidste ikke, hvor meget bund det havde i det historiske. Rusland og
Ukraine er broderfolk, de har ikke en lang historisk konflikt, men tveertimod et over 100 ar
langt samkvem bag sig.

Ministeren havde glemt at kommentere Lars Barfoeds og Nikolaj Villumsens
kommentarer om militeer bistand. NATO havde allerede et ganske vidtraekkende
samarbejde med Ukraine, og gennem dette samarbejde leverede Danmark ogsa
treenings- og stetteindsatser til det ukrainske forsvar. Det var blevet styrket gennem det
sidste ar. Ingen advokerede for, at Danmark helt unilateralt skulle sende vaben af sted.
Man diskuterer, om andre lande skal overveje det. Ministeren troede ikke, det ville Igse
noget at gare det, og han frygtede, at det ville bidrage til en militzer eskalation, som man
ikke kunne vinde. Derfor havde han manet til forsigtighed, og de andre europeeiske lande
var af samme opfattelse. Der matte sendes bastante signaler om, at det har en hgj
gkonomisk omkostning for Rusland at fortseette deres fremfaerd. Han var ikke enig i, at
sanktionerne ingen effekt havde haft. De russiske aktiviteter og aggressioner havde
formentlig vaeret betydelig stgrre, hvis det ikke var for disse sanktioner. At man kan
fastholde et samlet europaeisk pres, gjorde stort indtryk. Hvis man intervenerede militaert
nu, ville det kunne udnyttes af Rusland til at intensivere og legitimere deres angreb, ogsa
over for deres egen befolkning. Der var man altsd ikke nu. Men principielt matte man
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sige, at man i en sa foranderlig verden ikke kan udelukke noget.

Nikolaj Villumsen fandt det positivt, at man ikke ville sende vaben til Ukraine. Hvis man
skulle engagere sig militeert i Ukraine, matte man vaere parat til at tage konsekvenserne.
Det troede han alle i udvalget var enige om at man ikke var, og derfor skulle man lade
veere med det og finde en politisk Igsning i stedet.
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7. Terrorbekampelse
— Politisk droftelse/Radskonklusioner
Radsmeade 3367 — bilag 2 (supplerende samlenotat side 5)
EUU alm. del (14) — bilag 300 (faelles erkleering fra uformelt
radsmade retlige og indre anliggender vedr. terrorbekaempelse)
Udvalgsmadereferat:
Senest behandlet i EUU 16/1-15 — referat foreligger endnu ikke

Udenrigsministeren: Jeg forventer, at Udenrigsradets frokost pa mandag vil have fokus
pa terrorbekeempelse, herunder szerligt de eksterne elementer i EU’s indsatser mod terro-
risme. Det interne spor i terrorbekeempelse vender jeg tilbage til, nar jeg forelasgger
radsmedet for generelle anliggender.

Truslen fra voldelig ekstremisme og terrorisme optager selvsagt os alle. Det er meget fa
terrorangreb i Europa, der ikke pa den ene eller den anden made har en dimension, der
reekker ud over Europas graenser. Det er derfor helt afggrende for Europas sikkerhed —
og for Danmarks - at vi opbygger kapacitet hos vores partnere i f.eks. Mellemgsten og
Afrika til at forebygge og bekaempe terrorisme. Her har vi allerede handtag, der kan og
bgr skrues pa. EU rader over en raekke instrumenter som f.eks. den nye EU-strategi for
imgdegaelse af terrorisme og udenlandske krigere i Syrien og Irak. Jeg vil derfor iszer
understrege behovet for at accelerere gennemfgrelsen og udbredelsen af eksisterende
redskaber.

EU-kredsens samlede tilgang flugter fint med danske prioriteter: P& Udenrigsradet den
19. januar var der saledes generelt opbakning til, at EU bgr prioritere styrkelse af samar-
bejdet med lande i Mellemgsten og Nordafrika om terrorbekaempelse, herunder gennem
udstationering af sikkerhedseksperter pa centrale EU-delegationer i regionen; implemen-
tering af strategien for terrorbekeempelse og udenlandske krigere; bekeempelse af radika-
lisering; og diplomatiske indsatser i konflikter, som danner grobund for terrorisme. P&
mandagens radsmgde forventes drgftelserne at munde ud i radskonklusioner, der vil
leegge seerlig veegt pa de elementer, jeg netop har fremhaevet.

Fra dansk side lzegger vi vaegt pa, at de redskaber, som EU-Kommissionen rader over —
f.eks. EU’s stabilitetsinstrument — kobles op p& den overordnede politiske ramme. Lad
mig i den sammenhang naevne, at Danmark — i tilleeg til vores bredspektrede bilaterale
indsats — ogsa bistar Kommissionen med at formulere et kommende EU-program pa 11
mio. euro fra EU’s stabilitetsinstrument. Der er tale om indsatser i Mellemgsten og Nord-
afrika, der fokuserer pa bade at opbygge modstandskraft mod voldelig ekstremisme og
generel kapacitet til at bekaempe terrortruslen, nar den materialiserer sig.
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8. Eventuelt
Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
9. Siden sidst

Ministeren havde ingen bemaerkninger til dette punkt.
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Punkt 4. Raddsmeade nr. 3368 (almindelige anliggender) den 10. februar 2015

Udenrigsministeren ville forelaegge de vaesentligste punkter pa dagsordenen for rads-
mgadet vedrgrende almindelige anliggender til orientering.

1. Praesentation af det lettiske formandskabsprogram
— Preesentation
Radsmeade 3368 — bilag 1 (samlenotat side 2)
KOM (2014) 0397 — bilag 7 (henvendelse af 2/2-15 fra KL vedr.
Kommissionens forslag om at traekke pakken om cirkuleer
gkonomi tilbage)

Udenrigsministeren: Den 1. januar overtog Letland for fgrste gang EU-formandskabet.
Pa radsmadet for almindelige anliggender ventes formandskabet at preesentere sit for-
mandskabsprogram for det neeste halve ars arbejde i Radet. De tre hovedprioriteter i for-
mandskabsprogrammet er

1) konkurrenceevne, vaekst og beskaftigelse
2) digitalt Europa
3) et steerkt Europa udadtil.

| lyset af terrorangrebet i Paris i starten af januar er terrorbekaempelse blevet tilfgjet som
en fjerde hovedprioritet.

Formandskabsprogrammet flugter fint med EU’s strategiske dagsorden fra juni 2014 og
Kommissionens arbejdsprogram, som vi fra dansk side generelt bakker op om.
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2. Terrorbekampelse
— Politisk draftelse
Radsmgde 3368 — bilag 1 (samlenotat side 4)
Udvalgsmadereferat:
Senest behandlet i EUU 16/1-15, referat foreligger ikke

Udenrigsministeren: Som jeg neevnte under min forelaeggelse af Udenrigsradet, er ter-
rorbekaempelse gverst pa dagsordenen i EU af desveerre indlysende arsager. Forskellige
aspekter af terrorbekaempelse er allerede blevet dreftet pa en raekke megder. Udenrigsra-
det draftede den 19. januar EU's eksterne terrorbekaempelsestiltag. Emnet forventes som
naevnt ogsa draeftet under Udenrigsradets frokost p4 mandag. | sidste uge (den 29.-30.
januar) madtes EU-landenes justits- og indenrigsministre i Riga pa et uformelt mgde og
drgftede EU's interne terrorbekaempelsestiltag.

Pa tirsdag vil vi i Radet for Generelle Anliggender gare status over de hidtidige dreftelser
og tage bestik af de tiltag, som nu er blevet identificeret. Det skal medvirke til at sikre, at
stats- og regeringscheferne pa deres uformelle mgde den 12.-13. februar kan sende et
klart og handfast signal i form af en erkleering, som understreger, at EU star sammen om
at bekaempe terror.

Drgftelserne pa radsmgdet forventes bl.a. at bygge pa den erklzering, som indenrigs- og
justitsministrene vedtog pa deres uformelle radsmgde i sidste uge, og som seerlig frem-
haever bedre udnyttelse af eksisterende veaerktgjer. | erkleeringen peges bl.a. pa bedre
udnyttelse af databaser for henholdsvis udenlandske krigere og straffeattester, vedtagel-
se af et europeeisk PNR-system og styrkelse af graensekontrollen ved EU’s ydre greenser.
Erkleeringen fremhaever ogsa en styrket indsats mod onlineradikalisering og informa-
tionsudveksling med bl.a. Eurojust og Europol. Endelig er der fokus pa den eksterne di-
mension af terrorbekaempelse, saerlig med henblik pa at bekaempe faanomenet udenland-
ske krigere, der haenger sammen med den ustabile situation i store dele af EU's naerom-
rader.

Lad mig afslutningsvis sige, at regeringen lagger stor vaegt pa at imgdega truslen fra
terrorisme. Derfor statter regeringen helhjertet EU’s aktive deltagelse i det arbejde.

Jakob Ellemann-Jensen havde hgrt Morten Bgdskov sige noget lignende, da han var
justitsminister, og habede, at de tragiske begivenheder i Frankrig kunne saette skub pa
samarbejdet. Arbejdet med PNR-registeret stod lidt i stampe i @jeblikket pa grund af
nogle udfordringer i Europa-Parlamentet. Maske var det sveert at f& igennem der, fordi
europaparlamentarikere ikke bliver mgdt med samme krav om handling som nationalt
valgte politikere, som derfor har en stgrre interesse i at f& det gennemfgrt. Forventede
man, at der ville komme skred i det snart? Hvad skal den falles aftale bruges til, og hvem
har adgang til den?
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Udenrigsministeren mindede om, at MEP’er er lige s& folkevalgte som nationale
parlamentarikere og burde veere under det samme pres. Han habede ogsa, at de
frygtelige begivenheder ville lasne op for Europa-Parlamentets fastlaste standpunkter. |
hvert fald blev der lagt et betydeligt pres pa Parlamentet i denne sag, bade fra Radets og
Kommissionens side. Det ville formodentlig blive diskuteret pA DER den kommende uge,
hvor formanden for Parlamentet, Martin Schulz, ville deltage. Ellers kendte han ikke til
pagaende handlinger.
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3. Forberedelse af Det Europaiske Rad den 19.-20. marts 2015
(kommenteret dagsorden)
— Politisk droftelse
Radsmgade 3368 — bilag 1 (samlenotat side 7)
EUU alm. del (14) — bilag 290 (fortroligt dtfo.ft.dk) (udkast il
kommenteret dagsorden) (papiromdelt pa Det Europeeiske Rad
19-20/3-15 — bilag 1)

Udenrigsministeren: Den kommenterede dagsorden for mgdet i Det Europeeiske Rad
den 19.-20. marts vil blive praesenteret pa radsmeadet, og Radet ventes at tage den til
efterretning. Som vanligt finder substansdraftelsen af dagsordenen for mgdet i Det Euro-
paeiske Rad farst sted pa rdadsmgdet den 17. marts, umiddelbart forud for topmadet. Jeg
kan dog allerede nu sige, at etableringen af en europaeisk energiunion ventes at blive et
hovedemne pa mgdet. Jeg forventer, at Kommissionen vil offentliggere sin strategi for
energiunionen i slutningen af februar.

EU’s energisystem er aldrende og kraever inden for en kort tidshorisont vaesentlige inve-
steringer i udskiftninger, for at vi fremover kan imgdekomme efterspgrgslen fra industrien
og forbrugerne. Hertil kommer behovet for at gge EU’s energisikkerhed ved at feerdigggre
det indre energimarked og dertilhgrende energiinfrastruktur.

Men det er ikke ligegyldigt, hvilke investeringer vi foretager. Regeringen gnsker derfor, at
klimadagsordenen integreres bredt i strategien for etablering af energiunionen. Pa den
made kan vi vaere med til at sikre, at klima ikke afkobles fra energisikkerhed og det indre
energimarked. | en tid med faldende oliepriser er det endnu mere vigtigt, at vi skaber de
rette betingelser for den granne omstilling.

Herudover forventes der pa topmadet i marts en drgftelse af det europeeiske semester,
der har til formal at udstikke gkonomisk-politiske retningslinjer for medlemslandene. Her-
efter vil medlemslandene pa baggrund af konklusionerne fra forarstopmaedet udarbejde
stabilitets- eller konvergensprogrammer og nationale reformprogrammer. Kommissionen
giver en vurdering af programmerne i maj og fremlaegger udkast til udtalelser om pro-
grammerne og landespecifikke anbefalinger, som herefter skal behandles pa Det Euro-
peeiske Rad i juni.

Helt overordnet stgtter regeringen arbejdet inden for semesteret og de fastsatte priorite-
ter. Regeringen stgtter og lsegger vaegt pa en troveerdig og konsistent implementering af
de reformerede regler i det gkonomiske samarbejde. Det gaelder ogsa de processer for
koordinering af medlemslandenes gkonomiske politik, der indgar i det europaeiske seme-
ster.

Sidst, men ikke mindst, forventer jeg, at Det Europeeiske Rad vil drgfte situationen i Ukra-
ine og relationen til Rusland. Jeg forventer ogsa, at der vil blive gjort kort status over det
gstlige partnerskab med henblik pa forberedelse af topmgdet i Riga den 21.-22. maj.
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4. Kommissionens forslag til teknisk revision af EU’s flerarige finansielle ramme
(MFF)
—  Politisk enighed
KOM (2015) 0015
Radsmgade 3368 — bilag 2 (supplerende samlenotat)

Ministeren naevnte ikke dette punkt.

5. Eventuelt

Ministeren naevnte ikke dette punkt.

6. Siden sidst

Ministeren naevnte ikke dette punkt.
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Punkt 5. Samrad med udenrigsministeren vedr. samradsspgrgsmal G om Kommis-
sionens liste over 80 forslag, der ber skrottes
KOM (2014) 0910
EUU alm. del (14) — Samradsspgrgsmal G
KOM (2014) 0397 — bilag 7 (henvendelse af 2/2-15 fra KL vedr.
Kommissionens forslag om at treekke "pakken om cirkuleer
gkonomi" tilbage)

Helge Vagn Jacobsen fungerede som formand under dette punkt.
Samradsspergsmal K

Stillet af Eva Kjer Hansen (V)

"Ministeren bedes redegere for sin holdning til Kommissionens liste over 80 lovforslag,
som foreslas skrottet eller drastisk aendret, og som blev offentliggjort i forbindelse med
Kommissionens arbejdsprogram for 2015. Herunder bedes ministeren redeggre for, hvil-
ke af de 80 forslag den danske regering vil keempe for at bevare, og hvilke forslag rege-
ringen er enig i bar skrottes. Endelig bedes ministeren redegere for, om regeringen — ud
over de 80 forslag p4 Kommissionens liste — har yderligere forslag, som den mener man
med fordel kunne traekke tilbage.”

Eva Kjer Hansen begrundede samradsspgrgsmalet med, at der ikke havde vaeret saerlig
steerke udmeldinger fra regeringen om den sakaldte dgdsliste, bortset fra at der var to
forslag, man gerne ville bevare. Hun savnede et engagement fra regeringen og mere
konkret information om, hvilke forslag pa listen den gerne sa trukket tilbage, og om der er
andre end de to naevnte, man vil keempe for at bevare, og om man havde andre ideer til
forslag, der skulle tages af bordet. Hun mente, det var i Danmarks interesse at fa et mere
forenklet samarbejde, hvor man koncentrerer sig om de ting, der giver merveerdi.

Udenrigsministeren: Jeg er glad for, at vi i dag far lejlighed for at drgfte emnet, som jeg
bergrte kort i udvalget i december ved forelaeggelsen af Kommissionens arbejdsprogram.
Det er jo ogsa meget aktuelt, da jeg, ligesom flere af jer i udvalget, mgdtes med den an-
svarlige kommisseaer, Frans Timmermans, da han besggte Danmark i sidste uge.

Min besvarelse vil falde i tre dele. | den farste del vil jeg gare rede for regeringens gene-
relle holdning til Kommissionens gvelse om at fokusere pa de store spgrgsmal. | den an-
den del af min besvarelse vil jeg redeggre for regeringens holdning til Kommissionens
liste over 80 lovforslag, som foreslas trukket tilbage eller zendret. | den sidste del vil jeg
redegare for, om der er yderligere forslag, som regeringen mener Kommissionen med
fordel kunne treekke tilbage.

Ligesom spgrgeren stgtter regeringen Kommissionens intentioner om at fremme en enkel
og effektiv EU-lovgivning med hgjere grad af respekt for subsidiaritetsprincippet og fokus
pa de tunge politiske spargsmal, der gar en forskel for EU’s borgere og virksomheder.
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Timmermanslisten kan opdeles i tre kategorier:

For det farste er der en stor del af lovforslagene, som forslas tilbagetrukket, fordi de ikke
lengere tjener noget formal. De udfordringer, forslagene oprindelig skulle adressere, fin-
des ikke lzengere eller er blevet handteret gennem anden lovgivning. Regeringen statter
selvsagt, at Kommissionen traekker forslag tilbage, der er foreeldede eller overhalet af
anden lovgivning. | grove traek vurderer vi, at det er omkring 47 af de 80 forslag.

For det andet er der andre lovforslag, som foreslas trukket tilbage, fordi det i en laengere
perioden ikke har veeret muligt at opna enighed om forslagene i deres nuvaerende form.
Nogle af de forslag er op mod 16 ar gamle, og der er ifalge Kommissionen ingen tegn pa
fremskridt i forhold til vedtagelse. Regeringen statter generelt, at Kommissionen traekker
forslag tilbage, hvor der ikke har veeret en udvikling i en laengere periode, og hvor Kom-
missionen vurderer, at det vil vaere umuligt at skabe videre fremgang. Vi vurderer, at om-
kring 20 forslag befinder sig i denne kategori.

For det tredje er der nogle forslag, som stadig er aktuelle, men som ikke kan vedtages i
deres nuvaerende form, eller forslag, som Kommissionen vurderer bgr andres for at opna
lovforslagets @nskede effekt. Er man hurtig pa regnemaskinen, giver det omkring 13 for-
slag. Disse forslag treekkes tilbage, men vil senere blive genfremsat i en aendret udgave.

Nar tallene angives med forbehold, er det, fordi det kan vaere sveert at rubricere forslage-
ne fuldsteendig, efter om de er foreeldede eller bremset pa grund af forhandlingssituation-
en, da der jo kan vaere en sammenhaeng mellem de to.

Der er efter min vurdering seerlig to af de sidste — eendrings- og tilbagetraekningsforslage-
ne — pa Timmermanslisten, som har tiltrukket sig stor offentlig opmaerksomhed, nemlig
luftpakken og affaldspakken. Hvad angar luftpakken, har Kommissionen meldt ud, at den
vil fremsaette revisioner til luftpakkens oprindelige forslag, som sigter pa at skabe synergi
mellem vedtagne klima- og energipakke 2030. Regeringen kan generelt statte formalet
med Kommissionens oprindelige forslag om luftpakken og har derfor ogsa iveerksat et
analysearbejde for at udrede forslagets konsekvenser for Danmark. Her vil regeringen
tage stilling til forslaget, nar analysen af, hvordan det vil pavirke danske forhold, er tilve-
jebragt.

Hvad angéar den sakaldte affaldspakke, har Kommissionen tilkendegivet, at den vil traekke
pakken tilbage og erstatte den med et nyt og mere ambitigst forslag inden udgangen af i
ar for at fremme cirkuleer gkonomi. Regeringen hilste Kommissionens oprindelige forslag
velkommen som grundlag for drgftelse af reguleringen pa EU-niveau. Regeringen vil tage
stilling til det nye forslag, nar det foreligger, men generelt mener regeringen, at forslag,
der bidrager til gren veekst og forbedret konkurrenceevne pa leengere sigt, er vaesentlige
elementer pa EU’s vaekstdagsorden.

Jeg har samtidig noteret mig, at Kommissionen har signaleret, at man ikke gnsker at ud-
vande eller neddrosle ambitionerne pa miljgomradet, snarere tvaertimod. Under min sam-
tale med Timmermanns gav han udtryk for, at han var ked af, at omtalen i medierne af
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netop luft- og affaldspakkerne forud for preesentationen af arbejdsprogrammet havde gi-
vet indtryk af, at den nye Kommission ville vaere mindre ambitigs pa disse omrader. Men
som sagt far Folketingets Europaudvalg lejlighed til at drgfte disse spargsmal med den
ansvarlige minister, nar Kommissionen praesenterer reviderede forslag.

Fra regeringens side har vi ogsa nogle forslag, vi gerne havde set pa Timmermanns liste.
Det handler om forslaget om genregistrering af motorkarertgjer og forslaget om aktionaer-
rettigheder, som med fordel kunne treekkes tilbage eller i hvert fald revideres. Begge for-
slag er ganske vanskelige set fra et dansk synspunkt, hvilket vi ogsa har redegjort for her
i udvalget. Vi har derfor meddelt Kommissionen, at disse forslag med fordel kunne blive
tilfajet anneks Il og vil fortsat arbejde aktivt for at sikre danske synspunkter i den videre
behandling af forslagene pa helt normal vis.

Regeringen vil fortsaette med at fglge Kommissionens udmentning af sit arbejdsprogram
teet, herunder de sager, jeg har naevnt i dag, hvor der enten forventes reviderede forslag,
eller hvor vi, som naevnt for udvalget, ser problemer for Danmark.

Eva Kjer Hansen takkede ministeren for den serigse gennemgang. Udvalget havde et
samrad med fagministeren til gode om luftpakken, som hun havde ventet pa leenge. Det
var veesentligt for diskussionen om veekstmuligheder i Danmark og om samspillet mellem
luftpakkens krav og den aftalte veekstpakke pa fedevareomradet. Hun spurgte, om rege-
ringen bakkede op om at treekke de andre 11 forslag tilbage og genfremsaette dem.

Eva Kjer Hansen roste regeringen for de gvrige initiativer. Hun stgttede fuldt ud, at aktio-
naerrettighedsforslaget traekkes tilbage, det ville give mange problemer. Hun opfordrede
regeringen til at finde flere forslag, der kunne tages af bordet, sasom forslaget om kans-
maessig sammensaetning i bestyrelser. Hvordan forventede ministeren at listen ville blive
modtaget? Havde man nogen fornemmelse af andre landes holdning, og af, hvornar der
ville blive taget endelig stilling? Eva Kjer Hansen mente, det havde en meget stor signal-
veerdi, om det lykkedes Kommissionen at f& trukket — om ikke alle, sa stgrstedelen af —
forslagene tilbage.

Holger K. Nielsen sagde, det var vigtigt at efterleve subsidiaritetsprincippet sa meget
som muligt, men han syntes ikke, det skulle udvikle sig til en dereguleringsdagsorden,
sadan som ultraliberalisterne gnskede sig. Meningen med EU er at lsegge nogle politiske
rammer for de frie markedskraefter pa europaeisk niveau. Derfor var Socialistisk Folkeparti
tilfreds med, at luftpakken ikke leengere er pa dgdslisten. Han forstod til gengaeld ikke
tilgangen til affaldspakken. Hvis det foreliggende ifglge regeringen er udmaerket og Tim-
mermanns vil holde fast i miljgambitionerne, kunne man lige sa godt fastholde og forbed-
re forslaget. Hvis det fgrst kommer pa dedslisten, er der en stor risiko for, at det ikke
kommer pa dagsordenen igen. Hvorfor var det pa listen, hvis man alligevel havde en am-
bition om at fa det gennemfart? Kommunernes Landsforening var beteenkelig ved det, og
de europeeiske miljgministre havde pa deres mede i december udtrykt stor undren. Der
var behov for en steerkere dansk tilkendegivelse, end hvad han hgrte fra ministerens side.
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Udenrigsministeren var enig med Eva Kjer Hansen i, at luftpakken var vigtig og ville fa
store konsekvenser. Som udgangspunkt var regeringen enig i at traekke de andre 11 for-
slag pa listen tilbage og genfremsaette dem. Med hensyn til kvinder i bestyrelser har rege-
ringen gjort den danske holdning geeldende over for Radet og Kommissionen. Danmark
er en del af det blokerende mindretal og har vaeret medunderskriver pa en felles erklee-
ring, hvor man udtrykker sin modstand.

Der tegnede sig ikke et entydigt billede af, hvordan det ville ende. Nogle af forslagene,
iseer i den forste og anden kategori, var oplagte at treekke tilbage, fordi de var foraeldede,
irrelevante eller umulige at blive enige om. Kommissionen har initiativretten til at seette
forslag pa listen, og det ville man som udgangspunkt respektere. Men affaldsdirektivet og
spargsmalet om cirkuleer gkonomi ville blive genstand for en ganske intens debat. Mini-
steren havde noteret sig miljgorganisationernes og KL’s synspunkter og havde draftet
dem med Timmermanns. Pa den baggrund var han beroliget af, at Timmermanns havde
meldt klart ud, at man 1. gnsker et mere ambitigst udspil, 2. vil fremseette det inden for 10
maneder. Malet er at brede det lzengere ud end bare til affaldsomradet. Det gav mening
at stette den tilgang, hvis der ikke bliver géet pa kompromis med den grenne profil og
mulighederne for grgn vaekst og cirkuleer gkonomi. Det matte man selvfglgelig holde gje
med. Ministeren kendte Timmermanns godt, og han plejede at holde sit ord. Derfor havde
ministeren fuld tillid til, at Timmermanns gnskede at haeve ambitionsniveauet, og at han
vurderede det var realistisk.

Holger K. Nielsen spurgte, hvorfor Timmermanns sa ikke ville arbejde videre pa bag-
grund af det nuvaerende forslag og gare det mere ambitigst. Hvorfor skulle det partout pa
dadslisten for sa at genopsta fra de dgdes rige?

Udenrigsministeren svarede, at det turde han ikke sige. Det tager tid og kreefter at be-
handle sadan et forslag, og hvis det ikke lykkes i farste omgang, er det maske svaerere at
komme med nyt forslag pa omradet umiddelbart efter. Han troede ikke, det var udtryk for,
at man gnskede at slaekke pa ambitionerne.

Holger K. Nielsen sagde, at problemet var, at man skulle starte helt forfra i den nye
Kommission, hvis forslaget blev trukket tilbage. Der var risiko for, at det ville ga helt galt,
uanset hvilke ambitioner Timmermanns selv havde. Det var jo et kollegium, han skulle
have det gelejdet igennem. Der var altsé ingen sikkerhed for et mere ambitigst forslag.

Eva Kjer Hansen roste Kommissionen for at vaere indstillet pa at traekke forslag tilbage
og genoverveje, hvordan man bedst nar det mal, man har sat sig. Det var jo en diskus-
sion om, hvilke metoder man skal bruge, og hvordan man ger det enklest og mest effek-
tivt. Det glaedede hende, at ministeren gav indtryk af en meget aktiv indsats. Hun habede,
Danmark gjorde sit bedste for at fa det til at lykkes. Det kan saette et markant praeg p3,
hvordan samarbejdet skal veere fremadrettet — hvad der skal reguleres pa EU-niveau, og
hvad man lige sa godt kan handtere hver for sig.
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Udenrigsministeren sagde, at det var en politisk vurdering, om det var bedst at forsgge
at fa vedtaget det, man har. Han vidste ikke, hvor realistisk det var. Alternativet er at gen-
fremsaette det i en omgang spredt ud i den nye kommissionsstruktur og med bredere
ejerskab til det. Ministeren havde fuld tillid til Timmermanns. Ministeren var glad for at
deltage i samradet og delte formandens tilgang. Det var et vigtigt spgrgsmal, der kraeve-
de en indgaende dialog mellem regeringen og Folketinget.

Holger K. Nielsen var enig i, at det var vigtigt. Men hvis Timmermanns er pa Danmarks
side, hvad stod Danmark sa preecist for? Miljgministrene protesterede kraftigt i december,
og den danske miljgminister har tilkendegivet, at hun gnskede at arbejde videre pa det
nuvaerende forslag. Det skal ikke bare vedtages i sin nuvaerende form. Hensigten var at
integrere det ambitionsniveau, Timmermanns taler om, i forslaget. Det handlede om at
beholde de fugle, man har i handen, og ikke satse pa de fugle, man har pa taget.

Udenrigsministeren svarede, at uanset hvor fuglene er henne, skulle de gerne kunne
flyve. Nar han sagde, at Timmermanns var pa samme side som Danmark, var det, fordi
han delte regeringens gnske om, at EU bliver staerkere i den grgnne vaekst og pa res-
sourcedagsordenen. Timmermanns var blevet mere klar om sine gnsker om at styrke den
dagsorden og det hgjere ambitionsniveau. Der var ingen uoverensstemmelse mellem
miljgministerens og udenrigsministerens syn pa sagen, begge gnskede et ambitigst ud-
spil, der fremmer grgn vaekst.
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Punkt 6. Forelaeggelse af det uformelle made i Det Europziske Rad den 12.-13.
februar 2015
EUU alm. del (14) — bilag 300 (faelles erkleering fra uformelt
rédsmade retlige og indre anliggender vedr. terrorbekaempelse)
EUU alm. del (14) — bilag 292 (fortroligt, dtfo.ft.dk) (udkast il
erkleering om terrorbekaempelse) (papiromdelt pa Uformelt Det
Europaeiske Rad 12-13/2-15 — bilag 1)

Statsministeren: | naeste uge er der uformelt mgde blandt EU’s stats- og regeringsche-
fer. Der er lagt op til et endagsmede. Da det er et uformelt made, skal vi ikke treeffe be-
slutninger eller vedtage konklusioner. P4 mgdet vil vi falge op pa de forfaerdelige terror-
handlinger i Paris sidste maned. Vi vil ogsa diskutere videreudviklingen af den @konomi-
ske og Moneteere Union. Og endelig vil vi tage bestik af situationen i Ukraine i lyset af de
seneste ugers bekymrende udvikling.

Terrorismebekampelse

Terrorisme er en aktuel trussel mod alle europaeiske lande. Det star lysende klart efter
angrebet i Paris og anholdelserne i Belgien, Spanien og Tyskland. Kampen mod terror er
derfor seerdeles vigtig for EU-landene. Der er ingen tvivl om, at vi bekeemper truslen
bedst, hvis vi deler information og hjeelper hinanden i faellesskab. EU har allerede i dag et
samarbejde om terrorbekaempelse. Det skal vi ggre endnu staerkere. Vi vil se pa, om vi
kan udnytte de eksisterende instrumenter endnu bedre. Og vi vil overveje, om der er be-
hov for nye initiativer.

Jeg forventer, at vi p4 madet kan blive enige om en erkleering, der i lyset af begivenhe-
derne i Frankrig skitserer en lang reekke omrader, hvor vi vil undersgge mulighederne for
at styrke EU’s indsats yderligere. Jeg laegger seerlig veegt pa tre elementer. For det forste
skal vi blive endnu bedre til at udnytte Europol og samarbejdet mellem de europeeiske
anklagemyndigheder i Eurojust. Det geelder konkrete efterforskninger, informationsdeling,
udvikling af databaser og erfaringsudveksling. For det andet skal vi sikre effektiv kontrol
af EU’s ydre greenser. Greensemyndighederne skal have mulighed for mere systematisk
at kontrollere rejsende EU-borgere i relevante databaser for at sikre, at de ikke udger en
trussel mod den indre sikkerhed. Sadan en systematisk kontrol finder i dag alene sted for
sa vidt angar tredjelandsstatsborgere. En udvidelse i forhold til EU-borgere er en vigtig og
ngdvendig del af indsatsen mod udenlandske krigere. For det tredje skal vi have bedre
regler om udveksling af oplysninger om flypassagerer. Det er vigtigt, at EU vedtager et
europeeisk passerregistersystem. Sadan et system kan give vigtige oplysninger om po-
tentielle terroristers rejsemgnstre. Og der skal selvfglgelig veere indbygget bestemmelser,
som sikrer beskyttelse af personoplysninger.

Selv om retsforbeholdet afskaerer Danmark fra at deltage i vedtagelsen af reglerne, har
de ogsa betydning for vores egen sikkerhed. Derfor stgtter vi helhjertet arbejdet med at
sikre en endelig vedtagelse af forslaget.
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Jakob Ellemann-Jensen sagde, at den sterste udfordring for bekaempelse af terrorisme i
Danmark var retsforbeholdet, hvor man nu var pa rette spor. En anden udfordring var, at
alle er rystede og chokerede over det, der skete i Paris, og feler et behov for at handle.
Som statsministeren sagde, er det bedst og mest effektivt at bekeempe den slags i feel-
lesskab. Jo mindre koordineret det bliver, jo svaerere bliver det at fa den feelles ramme pa
plads. Det er vigtigt at fa sat skub processen, sa indsatserne ikke stritter i alle mulige ret-
ninger, og sa man undgar paniklovgivning. En tredje udfordring er, at det er politimaessige
informationer, der bliver udvekslet, og ikke efterretningsmeessige. Ville man drgfte hvor-
dan man far de hemmelige tjenester til at kommunikere bedre pa efterretningssporet og
ikke blot politisporet, der kraever, at der er foregaet en kriminel handling? Der var ogsa en
udfordring vedrgrende demte tredjelandsborgere. Hvis f.eks. en belgier bliver anholdt i
Danmark, forteeller man det til det belgiske politi, men det ger man ikke med tredjelands-
borgere. Kunne man drgfte, hvordan man kan sendre det?

Derudover kunne det veere fornuftigt med en faelles europaeisk definition af terrorisme.
Det har man ikke i gjeblikket.

Lars Barfoed var enig i terrorbekeempelsestiltagene. Retsforbeholdet er selvfalgelig pro-
blematisk, men det ville man forhabentlig snart komme af med. Han mente, det var et
spargsmal om at bruge flere ressourcer. Der er i forvejen mange instrumenter, som bare
skal benyttes. Med hensyn til flysikkerhed kunne der ggres mere.

Statsministeren svarede Jakob Ellemann-Jensen, at bekaempelse af international terro-
risme kraever samarbejde i EU — og uden for EU. Det abne politi skal samarbejde i Euro-
pol, og der skal udveksles efterretninger, som man allerede gor det. De gange man i
Danmark har forhindret terrorangreb, har det netop skyldtes samarbejdet mellem tjene-
sterne. Efterretninger er i udgangspunktet et nationalt anliggende, som man ikke har EU-
regler for, og det er heller ikke det, der bliver bedt om, men man skal selvfglgelig samar-
bejde pa omradet. Hvad enten det drejer sig om forebyggelse, efterforskning eller retsfor-
falgelse, spiller EU’s retspolitiske samarbejde og politisamarbejde en enorm rolle. F.eks.
har man i Schengensystemet en feelles database, som er helt ngdvendig, hvis man skal
overvage tredjepersoner, der ikke har lovlig adgang i Europa eller har et skummelt fore-
havende. Derfor arbejdede regeringen for et europaeisk passagerregister.

Statsministeren havde ikke veeret opmaerksom pa, at man ikke har en feelles europaeisk
definition af terrorisme, men hun syntes, man skulle drgfte det. Man skulle ogséa se p3,
om man kan ggre noget for at udveksle oplysninger med demte tredjelandsborgeres
hjemlande. Hun troede, der ville starte en ny debat om, hvilke instrumenter der er brug
for. PNR-registret var et godt eksempel pa, at der var kommet gang i debatten.
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Styrkelse af Den Gkonomiske og Monetare Union

Pa topmadet skal vi ogsa diskutere en styrkelse af EU’'s @konomiske og Monetaere Uni-
on. Som vi aftalte pa topmgdet i december, vil der blive tale om en indledende draftelse
uden konklusioner. Derefter vil Kommissionsformanden i teet samarbejde med formanden
for eurotopmaderne — altsa Tusk — og formaendene for eurogruppen og formanden for
Den Europaeiske Centralbank udarbejde en rapport. Den vil vi s& drgfte pa vores topmg-
de til juni. Det er mit indtryk, at der ikke i gjeblikket er stor appetit pa vidtraekkende forslag
til at styrke @MU’en. Fokus er mere pa, hvad der gik galt forud for den gkonomiske krise,
og hvilke tiltag der kunne have forhindret krisen. Jeg forventer derfor ikke, at der vil blive
fremlagt nogen konkrete forslag inden madet, men alene at der lsegges op til en diskussi-
on af de grundlaeggende arsager til den gkonomiske krise. Det er vigtigt, at vi samler op
pa de erfaringer, vi har gjort os, sa vi forhindrer, at en lignende situation opstar i fremti-
den.

Vi kommer nok ogsa til at drefte de instrumenter, som vi har vedtaget i opfglgningen pa
den gkonomiske og finansielle krise, f.eks. twopack, sixpack og finanspagten. Det gar vi
bl.a. for at se pa, om de ville have veeret tilstreekkelige til at handtere krisen. Jeg forven-
ter, at der bliver tale om en forholdsvis aben drgftelse pa baggrund af et analysedoku-
ment og en raekke spegrgsmal til medlemslandene. Vi har endnu ikke modtaget analyse-
dokumentet, sa jeg har ikke mulighed for at komme naermere ind pa indholdet.

Jeg er meget tilfreds med, at spargsmalet om en styrkelse af @MU’en bliver taget op pa
et uformelt topmede, hvor alle 28 medlemslande er med omkring bordet. Selv om en
styrkelse af @MU’en i farste reekke vedragrer eurolandene, er det noget, vi alle har en inte-
resse i. Gennemsigtighed og abenhed for ikkeeurolande er afggrende for sammenholdet i
EU-28. Det giver ikkeeurolande som Danmark mulighed for at fremme vores interesser
og for at deltage i teettere samarbejde, nar det giver mening.

Nikolaj Villumsen sagde, at twopacken, sixpacken og finanspagten bergrer Danmark,
selv om man ikke er med i euroen, fordi regeringen og et flertal i Folketinget har valgt at
tilslutte sig dem. En analyse fra Folketingets gkonomiske konsulent havde dog vist, at
disse redskaber ikke ville have advaret imod krisen, hvis de havde fandtes dengang. Den
strukturelle saldo s& eksempelvis fin ud lige op til finanskrisen. Til gengeeld har tiltagene
og sparepolitikken forhindret Europa i at fa gang i hjulene og komme ud af krisen med
social elendighed og hgj arbejdslgshed til falge. | lyset af det graeske valg burde man dis-
kutere, om sparepolitikken har vaeret en succes. Han opfordrede til at stoppe med at spa-
re sig ned i et sort hul. Man burde ogsa fra dansk side stgtte en realistisk afbetalingsmo-
del for Graekenland. Hvad teenkte statsministeren om det?

Lars Barfoed habede ikke, at statsministeren ville Iytte til Nikolaj Villumsen. Selvfglgelig
skulle man drage nytte af erfaringerne fra, hvad der skete far krisen, og se pa, hvordan
man kan styrke euroen. | gjeblikket var den danske krone under steerkt pres, fordi man
stod ret steerkt i forhold til mange eurolande. Det matte give anledning til nogle overvejel-
ser om, hvordan man kan styrke vaeksten i Europa. Det ma veere den overordnede dags-
orden. Hvis man fgrer en slap gkonomisk politik, vender man tilbage til de problemer med
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at bruge for mange penge og lgbe for store risici i forbindelse med kreditter, der forte til
finanskrisen. Det ville skabe utryghed pa de finansielle markeder og dermed svaekke eu-
roen og give mere pres pa den danske krone. Der blev taget gode initiativer, ikke mindst
den nye Kommissions forslag til en investeringsfond, hvor man kan finde penge til at in-
vestere i infrastrukturprojekter, som er gode samfundsinvesteringer.

Statsministeren svarede Nikolaj Villumsen, at finanskrisens arsager var en lang diskus-
sion. Krisen havde en stor effekt pa den reelle gkonomi, men afdaekkede ogsa meget
hurtigt, at gkonomien i en raekke europaeiske lande ganske enkelt ikke var holdbar, fordi
der manglede en sammenhaeng mellem udgifter og indteegter. Det problem traekkes man
stadig med i visse lande, hvor man ikke har faet gennemfart de ngdvendige reformer sa-
som udvidelse af skattebasen. Statsministeren var ikke i tvivl om, at tiltagene har virket.
De tilstande for nogle ar siden, hvor der var tale om, at euroen kunne bryde sammen,
havde man afvaerget ved solidariske handlinger og ved at styrke det skonomiske samar-
bejde i EU. Der er lavet en bankunion for at forhindre, at skatteborgerne skal betale for at
hjeelpe bankerne, spillereglerne for den finansielle regulering er blevet styrket, og euro-
landene har etableret en omfattende mekanisme til at hjeelpe lande, der har problemer.
Det var derfor forkert at sige, at eurolandene ikke var solidariske med hinanden. Tvaert-
imod havde der veeret tale om historisk solidaritet i en tid, hvor man kunne have ladet
veere. Eurolandene havde bedt deres egne skatteborgere veere med til at baere en del af
byrden. Man fandt i samme ombeering pa nogle ting, der var med til at genoprette gko-
nomien i Europa som f.eks. finanspagten, som Danmark selv besluttede at veere en del
af.

Man vidste endnu ikke, hvad graekerne vil bede om med hensyn til afbetaling af landets
geeld. Men som repreesentanter for et ikkeeuroland tilkom det ikke regeringen at bede
nogen eftergive gaelden. Statsministeren mente generelt, at man ma overholde de aftaler,
man indgar. Efter man har fdet en mere konsolideret gkonomi, har man kunnet tage nog-
le nye redskaber i brug. ECB havde bl.a. benyttet sig af kvantitativ lempelse, som forha-
bentlig vil fa en effekt. Dertil kom den store strategiske investeringsfond, som regeringen i
udgangspunktet stgtter. Det var det rigtige tidspunkt at etablere sadan en fond. Og det
var forkert, at man ikke har gjort noget for veeksten. | Danmark har man gjort meget sa-
som at konsolidere gkonomien. Der var en grundleeggende uenighed om, hvad der udig-
ste krisen, og mest af alt om, hvorvidt Europa udviste tilstreekkelig solidaritet til at lgse
problemerne. Statsministeren havde aldrig set Europa vaere sa solidarisk som i de sene-
ste ar.

Nikolaj Villumsen syntes ikke, det ikke virkede, som om statsministeren var begejstret
for at diskutere den gkonomiske situation i Europa. Men nar man havde besluttet, at
Danmark skulle tilslutte sig finanspagten uden at sperge befolkningen, burde man ogsa
kunne drgfte, om det var fornuftigt. Den politik, man har fgrt de sidste 5 ar, har spillet fal-
lit. Der er bl.a. stadig hegj arbejdslashed. @konomiministeren havde tidligere pd madet
fremhaevet Letland som et godt eksempel pa reformpolitikken, men her er 10 pct. af be-
folkningen udvandret. Var det ikke pa tide at overveje, hvordan der kan komme gang i
hjulene? Man har tidligere veeret opsat pa at eksportere til Kina og BRIC-landene, men
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der var gkonomien nu pa vej ned. Hvis der skal gang i hjulene, skal der seelges ting i Eu-
ropa, og den nuvaerende politik ggr ikke noget for at fremme det. Hvorfor ikke prgve no-

get nyt?

Statsministeren ville gerne diskutere det, men troede ikke, de ville blive enige. Enheds-
listen tegnede et forkert billede af historien. Det var ikke EU’s skyld, at der havde veeret
krise i visse lande. Det skyldtes, at der i de lande ikke var en tilstraekkelig sammenhaeng
mellem indteegter og udgifter. EU’s politik har virket: Der er veekst i de europaeiske lande,
det gar lidt bedre end hidtil, og den har anvist en vej, der kan skabe endnu mere vaekst.
Man skal have en investeringsfond, kvantitativ lempelse og instrumenter, der allerede er
sat i veerk. Det digitale indre marked skal faerdigggres, og der skal laves en frihandelsaf-
tale med USA. Hvis Enhedslisten var optaget af veekst, burde partiet stgtte den aftale.
Der er stadig meget, man kan gare for den europeeiske vaekst, men det var helt sikkert, at
Enhedslistens kur med at bruge penge, som man ikke har, ikke var vejen frem. Den nu-
vaerende politik gar, at man kan overlevere et velfeerdssamfund til den naeste generation
og fa bugt med ungdomsarbejdslgsheden.

Nikolaj Villumsen svarede, at Enhedslistens gkonomiske politik ikke gik ud pa at forgael-
de sig, men derimod pa at lade de bredeste skuldre bezere de tungeste laes og bruge pen-
gene pa at saette gang i hjulene. Dagen fgr havde ECB - for DER-topmgdet og Jkofin-
mgdet — valgt at gere det svaert for de graeske banker at lane penge. Det var en ret dras-
tisk beslutning, som abenbart var truffet, pa4 baggrund af at den nye regering havde
spurgt til det fornuftige ved sparepolitikken. Nikolaj Villumsen sa det som en demokratisk
test: Er EU parat til at acceptere, at befolkningen kan fravaelge en politik, som har vist sig
at veere forkert? Kan EU rumme en demokratisk diskussion af, om man kunne ggre det
anderledes? Den greeske regering ville ikke lane flere penge, bare finde en realistisk ma-
de at afbetale pa og derudover beskatte de rigeste, som indtil videre var sluppet. Det syn-
tes han virkede fornuftigt. Det var bekymrende, at man gar sa hardt til vaerks over for
Graekenland. | lzengden kunne det ogsa have gkonomiske konsekvenser for de andre
europeeiske lande. Mente statsministeren, at ECB’s beslutning var fornuftig? Man kan
gemme sig bag den omsteendighed, at Danmark ikke er et euroland, men nar statsmini-
steren mente, at Danmark i kraft af finanspagten skal falge europolitikken, havde hun vel
en holdning til ECB’s beslutninger.

Lars Barfoed mente, at nar Nikolaj Villumsen blev ved med at synge den gamle sang om
at bruge flere penge, selv om det var det, der havde bragt de kriseramte lande i ulykke,
var det nok, fordi han havde tilbragt for meget tid i Graekenland. Det er derfra, man ken-
der sagnet om sirenernes sang, der var sa skan, at ssmaendene blev lokket mod den og
led skibbrud pa klipperne. Han habede, at statsministeren som Odysseus ville binde sig
fast til masten, stoppe grerne til og fortseette kursen, for det var det eneste rigtige. Pro-
blemet var, at man havde brugt for mange penge og givet kreditter, man ikke skulle have
givet. Det skulle ikke gentage sig, og det skulle de finansielle markeder veere overbevist
om, s& man kunne fortsaette genopbygningen af den europeeiske gkonomi.
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Statsministeren sagde, at den graeske regering skulle have en chance for at vise, hvad
den vil og kan. Hun sa frem til at mgde den graeske regering. Regeringen gnsker Grae-
kenland det bedste og haber pd mere positive vinde. Men valgresultatet eendrer ikke
grundlzeggende ved de gkonomiske udfordringer. Hun havde dyb respekt for det graeske
folk og de gnsker, det har, men hvis man eftergav geelden, var der andre — skatteborgere
— der skulle betale den. Det kunne ogsa fa konsekvenser i forhold til andre lande med et
udestaende sdsom Spanien eller Portugal. Det var en god afbetalingsaftale, og den skul-
le holdes. Man havde endnu ikke taget stilling til de to vaekstinitiativer — det digitale indre
marked og frihandelsaftalen med USA — men mon ikke Enhedslisten ville vaere imod
sidstnaevnte.

Statsministeren svarede Lars Barfoed, at Odysseen varede 10 ar, sa hvis hun skulle fort-
saette kursen som Odysseus, skulle hun i hvert fald bruge fire ar til.

Nikolaj Villumsen sagde, der havde vaeret meget sirenesang, ikke mindst fra de konser-
vative i Graekenland, der ikke har beskattet de rigeste og vaeret mestre i korruption. Det
ville der forhabentlig blive gjort noget ved nu. Mere end 90 pct. af de penge, Graekenland
havde lant, var gaet til tyske og franske banker. Kravene havde handlet om at skaere ned
pa velfaerden frem for at fa styr pa skattebetalingen. Det var relevant at diskutere, om de
krav var politisk fornuftige. Han opfordrede statsministeren til at lytte mere til de social-
demokratiske ledere i Frankrig og Italien, der har villet drgfte disse ting, end til den tyske,
konservative kansler. Mente statsministeren, at Graekenland fik en fair chance, nar ECB
meldte ud, som de gjorde? Var det fair, at en ikkedemokratisk institution giver den form
for taesk?

Statsministeren syntes det var rigtigt, at Graekenland skulle etablere en skattebase, og
de skal have en god balance mellem indteegter og udgifter. Hun var uenig i, at det var alle
andres skyld. Det var de enkelte medlemslandes ansvar at sikre balancen mellem ind-
teegter og udgifter. De instrumenter, man havde indfgrt, skulle sikre, at medlemslandene
overholder deres forpligtelser. Hvorfor Nikolaj Villumsen havde veeret imod dem, forstod
hun ikke, for de var jo et forsgg pa at skabe en balance, sa man undgéar at give voldsom-
me problemer videre til den naeste generation. Hun ville ikke vurdere, hvad ECB gjorde.
Det var en sag for eurolandene. Som hun havde forstaet det, tillod man ikke laengere op-
tagelse af geeld med sikkerhed i greeske statsobligationer, fordi de har en darlig rating.
Det var en pengepolitisk vurdering, hun ikke havde noget at udsaette pa.

Nikolaj Villumsen indvendte, at hvis man havde haft finanspagten i 2008 og beregnet
Danmarks — eller Spaniens — strukturelle saldo, havde den set helt fin ud. Den havde alt-

sa ikke advaret imod finanskrisen.

Statsministeren svarede, at det vidste hun ikke.
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Situationen i Rusland og Ukraine

Det tredje emne pa dagsordenen er situationen i Rusland og Ukraine. Som | ved, har
Rusland i de seneste uger foretaget en markant optrapning af konflikten. Det har vi vaeret
ngdt til at reagere pa. Derfor udsendte jeg sammen med mine europaeiske kolleger en
feelles erkleering i slutningen af januar, der i utvetydige vendinger gjorde det klart, at Rus-
land har et medansvar for krisen, og at EU er klar til at tage yderligere skridt, hvis det bli-
ver ngdvendigt. | lyset af den alvorlige situation bad vi udenrigsministrene om at forbere-
de et passende svar. De gjorde de pa det ekstraordinsere mgde den 29. januar. De be-
sluttede bl.a., at der skal saettes nye personer og enheder pa EU’s sanktionsliste. Det
skal vedtages senest pa udenrigsradet den 9. februar. De besluttede ogsé at forlaenge de
sanktioner mod personer og enheder, som blev vedtaget i marts sidste ar — forelgbig ind-
til september 2015. Og endelig bad de Kommissionen om at forberede nye mulige sank-
tioner, herunder yderligere gkonomiske sanktioner, sa de er klar, hvis det bliver ngdven-
digt. Det er et meget klart signal til Rusland om situationens alvor. Om det bliver aktuelt at
ga videre med de gkonomiske sanktioner, vil afheenge af situationen pa jorden og Rus-
lands handlinger i gvrigt.

Der er som sagt tale om et uformelt topmade den 12. februar, og derfor forventer jeg som
udgangspunkt ikke, at vi pa dette made vil traeffe beslutning om yderligere sanktioner.
Samtidig er det klart, at vi kan blive ngdt til at reagere, hvis situationen pa jorden tilsiger
det.

Den endelige beslutning vil vi tage i faellesskab med de andre EU-lande. Det er helt afga-
rende for EU’s styrke i den her sag, at vi bevarer enigheden i EU. Det er ogsa helt afgg-
rende, at vi holder daren aben for forhandlinger om en fredelig l@sning. Derfor er det posi-
tivt, at der igen er bevaegelse i det politiske spor. Kansler Merkel og preesident Hollande
rejste i gar til Kijev, og i dag mgdes de med preesident Putin. Habet er at finde en fredelig
lgsning, og det stgtter regeringen selvfalgelig. Den overordnede tilgang med dialog og
pres fglger den balancerede linje, som vi gennem hele forlgbet har tilstraebt: EU er klar til
at ga videre, hvis situationen tilsiger det. Omvendt er vi ogsa klar til at lempe sanktioner-
ne, hvis Rusland tager reelle skridt til at bidrage til en fredelig Igsning. Den linje skal vi
fortseette med.

Jakob Ellemann-Jensen sagde, at det vigtigste var, at man ggede sanktionsregimet
mod Rusland og fastholdt den europaeiske enighed, hvilket lykkedes pa Udenrigsradet
sidste uge, selv om der var trusler om det modsatte. Han appellerede til, at der blev for-
beredt en liste over sanktioner, til nar Rusland skruer bissen pa.

Lars Barfoed gentog, hvad han havde sagt til udenrigsministeren tidligere pa dagen: Da
Chamberlain lige for krigen havde forhandlet med Hitler, vendte han hjem fra Berlin og
talte om peace in our time. Dengang stolede man pa en despot, og alle ved, hvad der
siden skete. Han advarede mod at tro, at den hellige grav er velforvaret. Der er grund til
at se med stor skepsis pa russernes beveegelser. | forste omgang var det gkonomiske
sanktioner, der skulle til — og flere af dem, hvis ikke der sker en vending. Men hvilke
sanktioner troede regeringen kunne bremse den russiske aggression? Indtil videre har de
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haft en effekt pa den russiske gkonomi, men de har ikke bremset de russiske aggressio-
ner. Skulle sanktionerne have en helt anden karakter? Kunne man lamme nogle af de
ressourcer, Rusland bruger til at fare krig med. Og ville den greeske regering bakke op
om yderligere sanktioner?

Statsministeren svarede Lars Barfoed, at han havde ret i, at Rusland er parat til at ga
meget langt for at opfylde deres strategiske malseetninger, men at sanktionerne faktisk
virkede. De har pavirket Rusland, hvor inflationen var steget mere end 10 pct., rubelkur-
sen var faldet med ca. 50 pct. siden starten af sommeren og den officielle rente i Rusland
var 15 pct. Det star i meget staerk kontrast til renterne i de fleste vestlige lande. Uden-
landske investorer er meget tilbageholdende over for Rusland, men Ruslands ledelse er
tilsyneladende parat til at betale en hgj pris. Det var allerede blevet besluttet at forlaenge
sanktionerne til senere pa aret og at forberede nye sanktioner mod personer og enheder.
Det skulle der ikke treeffes beslutning om pa medet. Men erfaringerne fra det seneste ar
viser, at de aftaler, man indgar, ikke nedvendigvis bliver holdt. Minskaftalen havde ikke
haft det forngdne resultat, men kansler Merkels og praesident Hollandes forsag pa i disse
timer at fa en aftale om vabenhvile var meget vigtigt.

Madet sluttede kl. 15.20
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