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1. Formal 13. april 2015
Formalet med studieturen var at studere det svenske dagtilbudsomrade, Ref. 15-000292-1

herunder ejerformer, kvaliteten i dagtilbud og paedagogisk praksis. De
indsamlede informationer og indtryk skal bl.a. indgd under en kommende
drgftelse af den udredning af ejerformer pa dagtilbudsomradet, som p.t. pagar
i Ministeriet for Bgarn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold.
Udredningen har til hensigt at se pd, om de nuveerende regler for de
forskellige ejerformer pa dagtilbudsomradet bidrager til at understatte kvalitet,
naerdemokrati og foraeldreinddragelse samt hindre social opsplitning.

2. Veesentligste punkter fra besgget
Dagtilbud i Sverige

| Sverige har kommunerne ansvaret for dagtiloudsomradet. Skolinspektionen
farer statsligt tilsyn med kvaliteten af kommunalt dagtilbud. Private aktagrer har
ret til at drive dagtilboud pa markedsvilkdr med kommunalt tilskud og kan
etablere sig i en kommune og udbyde dagtilbud. Kommunerne har pligt til at
yde tilskud til private dagtilbud, hvis de opfylder lovmaessige krav om bl.a. mal
og retningslinjer i leereplan. Kommunen skal yde et tilskud til private dagtilbud
per barn, som svarer til omkostningerne ved kommunalt dagtilbud.
Foreeldrebetalingen er fastsat i skoleloven og kan ikke fraviges - heller ikke af
private dagtilbud. Private dagtilbud kan saledes ikke opkreeve ekstrabetaling
fra foraeldrene. Kommunen har ikke pligt til at anvise bgrn til private dagtilbud.
Det er op til et privat dagtilbud selv at tiltreekke det ngdvendige antal bgrn.
Private dagtiloud kan ikke afvise barn, hvis der er plads pa institutionen. Ca.
20 pct. af bgrn mellem 1 og 5 ar er tilknyttet privat dagtiloud. Kommunen farer
tilsyn med private dagtilbud efter samme regler som det statslige tilsyn med
kommunale dagtilbud.

Nacka Kommune

Udvalget besggte Nacka Kommune, som har en stor andel 1-5 arige bern i
private dagtilbud (ca. 50 pct.). Andelen af bgrn i private grundskoler er til
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sammenligning ca. 20 pct. Kommunen oplyste bl.a., at kommunen driver
dagtilbudsomradet efter 4 grundleeggende principper: Adskillelse af
finansiering og drift, konkurrence gennem kundevalg, konkurrenceneutralitet
og bemyndigelse af ansvar og befgjelser til det lavest effektive niveau.
Kommunen fastleegger stgrrelsen af tilskuddet per barn efter alderstrin.
Tilskuddet - som er ens for kommunale og private institutioner - omfatter som
udgangspunkt alle udgifter ved dagtilbuddet. Tilskudsstgrrelse varierer fra
kommune til kommune - Nacka Kommune har et relativt hgijt niveau.

Nacka Kommune har — modsat nogle andre kommuner - ingen holdning til,
hvor stor en andel private dagtilbud udgegr i kommunen. Det er
kunden/foreeldrene, som veelger. Nacka Kommune fokuserer pa og arbejder
med kvaliteten i dagtiloud ud fra overordnede malsaetninger om maksimalt
udvikling, stimulerende leering, reel indflydelse og trygt arbejdsmilja.

Udvalget besggte Ektorp Forskola, som er en kommunal daginstitution i
Nacka Kommune, og blev herunder orienteret om institutionens indsats for
barn med seerlige udfordringer. Mulighederne for inklusion pa daginstitutionen
skal ses i sammenheseng med institutionens adgang til at sgge ekstra
ressourcer til opgaven samt en kombination med seerligt tilrettelagte
programmer for disse bgrn sammen med bgrn med tilsvarende seerlige behov
fra andre institutioner.

En forzelder til en handicappet pige pa institutionen (Maya) med veesentlige
udfordringer oplyste, at det havde veeret et aktivt tilvalg for hende at veelge en
almindelig daginstitution for Maya frem for en specialinstitution. P& en
specialinstitution vil man efter foraelderens opfattelse fokusere pa& Mayas
begreensninger, hvorimod alt som udgangspunkt kan lade sig ggre pa denne
daginstitution. Maya ser ikke sine begraensninger og er ogsa meget populaer
blandt de andre bgrn.

Pysslingen

Udvalget mgdtes med Pysslingen Skoler. Pysslingen er en af de stgrste
private aktgrer pa dagtilbudsomradet i Sverige. Pysslingen er en del af
Sverige stgrste private uddannelsesvirksomhed AcadeMedia, som er en
organisation, som agerer pa tvaers af hele uddannelsesomradet (dagtilbud,
skoler, gymnasier og voksenuddannelse), hvilket giver gkonomiske fordele ift.
f.eks. feelles administration og drift.

Pysslingen Skolar oplyste bl.a. pA madet, at virksomheden omfattede et stort
antal fgr- og grundskoler (1-16 ar) med forskellige profiler og paedagogikker.
Pysslingen lagde bl.a. stor veegt pa at have leererne i fokus, en leese-skrive-
regne-garanti i 1. klasse samt en generel hgj kvalitet i undervisningen.
Pysslingens far- og grundskoler har generelt ikke problemer med at tiltreekke
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barn og elever, men det beror bl.a. pa beliggenhed, skolens/daginstitutionens
omdgmme og foreeldrenes aktive skolevalg. Pysslingens dagsinstitutioner og
skoler kan ikke afvise bgrn, hvis der er ledige plads, og har en meget varieret
foreeldrekreds. Der er ingen brugerbetaling og ikke noget gkonomisk
mellemveaerende mellem foreeldre og skole/daginstitution. Pysslingen er et
aktieselskab, som tilstreeber at opna et godt gkonomisk resultat. Der bliver
ikke udbetalt udbytte til aktionaererne. Overskud bliver geninvesteret i
virksomheden.

Udvalget besggte Lannesta Forskola, som er en institution under Pysslingen.
Leder og pesedagoger neevnte som fordele ved at veere en privat institution
under Pysslingen frem for en kommunal institution: Kortere
beslutningsproces, mere selvbestemmelse, kortere afstand til chefer,
hurtigere adgang til hjeelpefunktioner samt prioritering af arbejdet med
udvikling.

Lararforbundet

Udvalget mgdtes med Lararforbundet, som er et brancheforbund, som
spaender fra dagsinstitution (farskole) til videregaende uddannelser, og som
har ca. 230.000 medlemmer. L&rarforbundet oplyste bl.a., at fagrskolen i
Sverige er god og bgr veere ligeveerdig med grundskolen, men at der er store
kvalitetsforskelle. Alle bagrn — ogsa i fgrskolen - bgr have ret til uddannede
leerere, men elev/leererratio varierer meget skolerne i mellem. Der er for fa
leerere i farskolen, og kompetenceudvikling bgr prioriteres mere. De
fritstdende skoler har faerre elever per leerer, men til gengeeld feerre
uddannede leerere. De private daginstitutioner er omfattet af samme skolelov
og leereplan som de kommunale daginstitutioner, men Larerforbundet mener,
at de private daginstitutioner ogsa burde omfattes af samme statslige tilsyn fra
Skolinspektionen som de kommunale daginstitutioner (i stedet for kommunalt
tilsyn). Der er generelt leerermangel i Sverige, og mange unge fraveelger
leerervejen. Laererne mangler tid og forudsaetninger for at tage paedagogisk
ansvar, arbejdspresset er stort, og kontrol og bureaukrati fylder for meget.

Program, baggrund og praesentationer

Program og baggrundsmateriale fremgér af BUU alm. del — bilag 100. Som
baggrund fremgik bl.a.
- Notat om dagtilbudsomradet — Private aktarer pd dagtilbudsomradet i
Danmark
- Lovgivningsmaessige rammer og historisk  udvikling (fra
Produktivitetskommissionens beretning)
- Stordriftsfordele i sma& og forskellige institutioner (Case 13 fra
Produktivitetskommissionens beretning)
- Kvalitetsmaling og opfglgning i Nacka Kommune (Case 11 fra
Produktivitetskommissionens beretning)
- 100 feerre institutioner (artikel af DLO i Bgrns Hverdag nr. 4, 2013)
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Preaesentationer, som udvalget fik fremvist under studieturen fremgéar af BUU
alm. del — bilag 107.

Opfalgning

Udvalget evaluerede studieturen pa udvalgets mgde den 24. marts 2015, hvor
der blev givet udtryk for, at det havde veeret en god og udbytterig studietur.
Der blev ikke pa mgdet givet udtryk for gnske om konkret opfalgning i
udvalget pa studieturen. Som naevnt ovenfor kan de indsamlede informationer
og indtryk bl.a. indga under en kommende drgftelse af den udredning af
ejerformer pa dagtilbudsomradet, som p.t. pagar.
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