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Spgrgsmal nr. 8 vedrgrende forslag til lov om a&ndring af feerdselslo-
ven og lov om offentlige veje. (L 54), (Forhgjelse af afgiften for parke-
ring til gene for personer med handicap m.v. og bedre forbrugerbe-
skyttelse pa parkeringsomradet). fra Folketingets Retsudvalg:

”Hvordan vil ministeren sikre, at der er tydelig skiltning pa alle
private parkeringspladser, og vil ministeren redeggre mere de-
taljeret end i bemarkningerne til lovforslaget for, hvilke krav
man pataenker at stille for skiltning pa private parkeringsplad-
ser?”

Svar:

1. | Rapport om bedre forbrugerbeskyttelse pa parkeringsomradet (der er
oversendt til Folketingets Retsudvalg den 27. juni 2013, jf. bilag 342), er
der i pkt. 4.2.2 anfart falgende vedrarende skiltning pa offentligt tilgeenge-
lige private parkeringspladser:

"[Plaleeggelse af afgifter for overtraedelser af parkeringsrestrikti-
oner pa offentligt tilgeengelige private parkeringspladser [hviler]
som udgangspunkt pa et rent aftaleretligt grundlag.

Det indebzrer som ligeledes anfort, at en afgift for overtraedelse
af sddanne private parkeringsrestriktioner kun kan tvangsinddri-
ves via domstolene. Der er i den forbindelse et krav, at restriktio-
nen og muligheden for paleggelse af afgift er tilkendegivet over
for parkanten pa en sadan made, at der kan anses for at vere ind-
gaet en aftale herom mellem ejeren (eller den af ejeren bemyndi-
gede) og parkanten. Det bemarkes i den forbindelse, at det [...]
er et grundlaeggende aftaleretligt princip, at en aftale, som den ene
part har udformet alene i tvivistilfeelde ma fortolkes mod den part,
som har udformet aftalen (den sakaldte koncipistregel). | praksis
indebeerer dette, at skiltningen om restriktionerne og muligheden
for afgiftspaleeggelse skal veere tydelig og forstaelig for parkan-
terne, herunder at skiltene skal have en sadan starrelse og place-
ring, at de ikke kan overses af parkanten ved normal adferd.

For at undga tabte retssager vil ejerne/administratorerne af de pri-
vate parkeringspladser typisk bestraeebe sig pa at opfylde de krav
om tydelig skiltning, som stilles med afsat i aftaleretten. Parkan-
ten er i et vist omfang beskyttet mod eventuelle uberettigede par-
keringsafgifter palagt i henhold til utydelig eller misvisende skilt-
ning, idet tvangsinddrivelse af en privat parkeringsafgift forud-
seetter en domstolsprevelse af afgiftens berettigelse. Denne be-
skyttelse er dog ikke effektiv, hvis parkanten betaler afgiften "fri-
villigt”, fordi vedkommende f.eks. er uvidende om, at der med
rette kan geres indsigelse mod en palagt afgift, eller ikke har mod
pa at skulle gennemfare en retssag.



Pa den baggrund anbefaler arbejdsgruppen, at der fastsettes visse
regler for skiltningen pa private parkeringspladser underlagt rent
privatretlige regler. Uanset at der her anvendes udtrykket "skilt-
ning”, er der efter arbejdsgruppens opfattelse ikke tale om, at der
anbefales regler om et nyt skilt i den forstand, som der er tale om
i Wienerkonventionen af 8. november 1968 om feerdselstavler og
-signaler mv., som er ratificeret af Danmark, jf. bekendtgerelse
nr. 92 af 29. oktober 1987 om Wienerkonventionerne af 8. no-
vember 1968 om henholdsvis vejtrafik og feerdselstavler og -
signaler mv. Der anbefales saledes ikke indfert et skilt, som skal
tilkendegive en bestemt regel fra trafikanterne eller bibringe
nermere bestemte oplysninger til brugerne af vejene, jf. afgraens-
ningen i konventionens artikel 3, stk. 1, litra a. Der er derimod ta-
le om, at der anbefales visse krav til betingelser, som skal veere
opfyldt, for at der indgas en aftale om parkering pa privat omrade.
Der foreslas med andre ord fastsat et formkrav — i form af anven-
delse af et symbol, som minder om de skilte, som findes pa of-
fentlig vej — til indgaelsen af den kvasiaftale, som kan danne
grundlag for opkreevning af kontrolafgift ved overtreedelse af vil-
karene for parkering pa privat omrade.

Arbejdsgruppen anbefaler, at de regler, som udstedes med hjem-
mel i den foreslaede bestemmelse [svarende til lovforslagets § 1,
nr. 11 (forslaget til feerdselslovens § 122 c, stk. 1)], skal finde an-
vendelse pa alle offentligt tilgeengelige private parkeringspladser
underlagt privatretlige regler, som helt eller delvis stilles til ra-
dighed for offentligheden generelt pa en sadan made, at der gel-
der en almindelig adgang til at parkere der, hvis de fastsatte vil-
kar, som danner grundlag for kvasiaftalen, overholdes, og hvor
overtreedelse af parkeringsvilkarene kan medfare paleggelse af
kontrolafgift. Formalet med disse regler er sa vidt muligt at sikre,
at borgerne i alle tilfeelde geres klart, at de er pa vej til at indga en
kvasiaftale om parkering og tydeligt informeres om parkerings-
vilkarene pa sadanne parkeringspladser. Derfor begr det efter ar-
bejdsgruppens opfattelse ved alle steder, som det er naturligt at
passere umiddelbart efter, at man med et motorkaretgj er kommet
ind pa de omfattede parkeringspladser (i praksis ofte ved alle ind-
karsler) tydeligt signaleres, at der geelder naermere serlige vilkar.

Hvis der er tale om et omrade, hvor der galder et generelt stands-
nings- eller parkeringsforbud (f.eks. fordi der er tale om brandve-
je eller lignende), og hvor disse reglers overholdelse pases af et
privat firma, ber der efter arbejdsgruppens opfattelse ikke veere
pligt til at opsette et sadant symbol, for at der kan opkraeves kon-
trolafgift, hvilket udtrykkeligt fremgar af den bestemmelse, som
foreslas indsat i feerdselslovens § 122, stk. 1 [jf. lovforslagets § 1,
nr. 11]. Pa sadanne omrader finder arbejdsgruppen, at de krav,
som efter geeldende ret stilles til, hvordan der skal ske ”skiltning”
mv. om standsnings- eller parkeringsforbuddet, er tilstreekkelige,
og at opsatning af et symbol som det foreslaede ofte vil kunne
veere misvisende, idet offentligheden i disse tilfelde netop ikke
inviteres til at parkere. Det samme geelder pa omrader, hvor det
tydeligt fremgar, at der er tale om et privat omrade, hvor parke-
ring er forbeholdt en naermere afgraenset kreds af personer — f.eks.



fordi det tydeligt er signaleret (f.eks. ”forbeholdt beboere mv.”,
”forbeholdt personer med lovligt &rinde”, "forbeholdt registre-
ringsnummer X”) eller fordi der er tale om en privat baggard eller
lignende, der efter omsteendigheder er markeret med et skilt om,
at det er privat omrade, eller at der er adgang forbud for uved-
kommende. Arbejdsgruppen finder, at dette allerede er en folge
af, at de foreslaede regler alene skal geelde offentligt tilgeengelige
private parkeringspladser, og finder ikke behov for, at dette pree-
ciseres nermere.

Hvis der derimod er tale om en privat parkeringsplads, som dels
indeholder nogle pladser, som der er almindelig offentlig adgang
til, dels nogle pladser, som er forbeholdt en bestemt kreds af per-
soner (blandede parkeringspladser), vil der derimod efter arbejds-
gruppens opfattelse skulle gelde en pligt til at anvende det fore-
slaede symbol, idet offentligheden her netop inviteres til at bruge
(en del af) pladsen. Det vil herefter fglge af de almindeligt geel-
dende (aftaleretlige) regler og principper, hvordan det pa pladsen
nermere angives, hvilke pladser der er almindelig adgang til at
benytte mod at overholde de fastsatte vilkar herfor, og arbejds-
gruppen finder ikke grundlag for at normere dette nermere.

Retsvirkningen af, at der pa en parkeringsplads ikke anvendes det
foreslaede symbol i overensstemmelse med de regler, som forud-
seettes fastsat med hjemmel i den foreslaede bestemmelse i feerd-
selslovens § 122 c, stk. 1, vil veere, at det private parkeringssel-
skab ikke med rette vil kunne palegge en kontrolafgift, hvis en
parkant har overtradt vilkarene for parkering pa pladsen. Samtidig
vil retsvirkningen vere, at en parkant fra det gjeblik, hvor det fo-
resldede symbol passeres ved indkarslen til parkerings-pladsen el-
ler lignende, geres bekendt med, at der geelder naermere regler og
vilkar for standsning og parkering pa pladsen, som — hvis karetg-
jet standses eller parkeres pa pladsen — danner grundlag for en
kvasiaftale, uanset om parkanten gar sig bekendt med de pagel-
dende regler og vilkars naeermere indhold eller gj.

Med hensyn til de naermere krav til placeringen af symbolet er det
efter arbejdsgruppens opfattelse helt centralt, at borgere, der karer
ind pa private parkeringspladser, bliver gjort opmarksomme pa,
at der geelder andre regler for parkering end pa offentligt omrade.
Dette bar efter arbejdsgruppens opfattelse som det klare udgangs-
punkt ske, nar bilisten passerer det sted, hvor parkering overgar
fra at veere offentligretlig reguleret til at hvile pa et privatretligt
grundlag — i praksis nermere bestemt ofte ved indkerslen til det
private omrade, jf. ovenfor. Samtidig ber der pa dette sted enten
veere en angivelse af de naermere vilkar, som gelder for parkering
pa den pagzldende private parkeringsplads eller vare en tydelig
markering af, at der inde pa parkeringspladsen findes anvisninger
om de nermere vilkar. Der ber efter arbejdsgruppens opfattelse i
forleengelse heraf fastseettes krav om, at der pa parkeringspladsen
findes et passende antal skilte, som indeholder oplysning om de
narmere vilkar for parkering. Arbejdsgruppen finder ikke at kun-
ne normere naermere, hvad et passende antal skilte — som betin-
gelse for at en kvasiaftale kan anses for indgaet — er, idet dette ma



bero pa en konkret vurdering ud fra bl.a. den enkelte parkerings-
plads starrelse og indretning.

Det er arbejdsgruppens opfattelse, at symboler, som med hensyn
til farvevalg afviger markant fra skiltene pa offentligt omrade, ty-
deligt vil kunne markere, at der geelder andre regler for parkering
end pa offentligt omrade. En stor del af de private parkerings-
pladser er allerede forsynet med symboler, der opfylder den fore-
slaede anbefaling om sorte og hvide farver. Det er derfor — bl.a.
ud fra ressourcemassige hensyn — hensigtsmaessigt at viderefgre
dette farvevalg. [Det] fremgar [...] saledes ogsa nu af vejafmaerk-
ningsbekendtggrelsens § 23 om oplysningstavlen E 33,1, om par-
kering, at der med sort undertavle kan henvises til regler for pri-
vatadministrerede parkeringsordninger. Arbejdsgruppen finder
saledes, at det symbol, der skal anvendes, for at markere, at man
beveeger sig ind pa en parkeringsplads underlagt rent privatretlige
regler, og hvor der kan palaegges en kontrolafgift for manglende
overholdelse af de fastsatte vilkar for parkering, skal vere et
hvidt P pa sort baggrund.

Arbejdsgruppen finder saledes sammenfattende, at der ber stilles
krav om, at der ved samtlige steder (i praksis ofte ved alle ind-
kersler), som det er naturligt at passere, for at komme ind pa en
parkeringsplads underlagt rent privatretlige regler som naermere
afgreenset ovenfor — hvis der skal kunne palegges kontrolafgift
for overtreedelse af parkeringsvilkarene — skal opstilles et symbol
med et hvidt P pa sort baggrund, som skal vaere let synlig i lys og
mgarke. Der skal dog efter omstendighederne vere adgang til
undtagelsesvist f.eks. at opsatte symbolet lidt lengere inde pa
pladsen end umiddelbart efter, at man med et motorkaretsj er
kommet ind pa parkeringspladsen, hvis de konkrete fysiske eller
lovgivningsmaessige rammer — f.eks. bygnings- eller frednings-
maessige forhold — tilsiger det. Kravet om synlighed ogsa i marke
kan opfyldes f.eks. ved, at der er tilstreekkelig belysning pa stedet,
hvor tavlen er opstillet, eller ved, at tavlen er tilstreekkeligt retro-
reflekterende.

Der ber desuden stilles krav om, at foreslaede symboler med et
hvidt P pa sort baggrund skal vaere kombineret med en undertav-
le, som enten opregner de narmere vilkar, som galder for parke-
ring pa den pagaldende private parkeringsplads eller — hvilket ar-
bejdsgruppen antager i praksis vil vaere de oftest forekommende —
tydelig markerer, at der inde pa pladsen findes skilte med de
narmere vilkar.

Det er arbejdsgruppens vurdering, at krav om opstilling af symbo-
ler af den neaevnte karakter ikke vil veere i strid med artikel 4, litra
b i Wienerkonventionen om faerdselstavler og -signaler mv., som
foreskriver, at de kontraherende stater bl.a. ikke ma opstille skilte,
markeringer mv., som kan forveksles med egentlige trafiktavler
eller distrahere trafikanter til fare for feerdselssikkerheden.

Ved at opstille de ovennavnte krav er hensynet til, at parkanterne
som forbrugere orienteres om, at der geelder sarlige vilkar ved
parkering pa den pageldende plads, efter arbejdsgruppens opfat-



telse tilstreekkeligt varetaget. Arbejdsgruppen bemarker i den
forbindelse, at den foreslaede bestemmelse i § 122 ¢, stk. 2 [sva-
rende til bestemmelsen i lovforslagets § 1, nr. 11], efter arbejds-
gruppens opfattelse ikke bgr anvendes til at udstede administrati-
ve forskrifter om private parkeringsselskabers symbolers udform-
ning og placering, som gar videre end det, der er naevnt ovenfor,
og finder, at dette bar fremga af bemarkningerne til den pagel-
dende bestemmelse.

Arbejdsgruppen finder pa den baggrund — og da arbejdsgruppen
ikke er bekendt med, at udformningen og starrelsen pa private
parkeringsselskabers skilte har givet anledning til problemer i
praksis — desuden ikke grundlag for at foresla, at der skal fastseet-
tes detaljerede krav til den nermere udformning af skiltene pa
parkeringspladsen, som indeholder de narmere vilkar for parke-
ring.

Arbejdsgruppen finder dog, at der bgr stilles falgende krav til
skiltene (som vil kunne integreres med betalingsautomater):

e Skiltene skal — som det allerede ma antages at falge af gel-
dende ret — vaere placeret pa steder, hvor de er let synlige i
lys og marke, og hvor der er rimelig tid til fra bil eller til
fods at orientere sig om deres naermere indhold.

e Skiltene skal veere placeret, sdledes at en parkant inde pa
parkeringsomradet fra en konkret parkeringsplads altid vil
kunne se et sadant skilt (eller et skilt, der henviser hertil)
hvis han orienterer sig i alle retninger eller omkring et
umiddelbart naerliggende hjgrne. | parkeringshuse skal skil-
tene vere placeret pa steder, hvor det er naturligt at oriente-
re sig, og i rimelig afstand fra samtlige parkerings-pladser.

e Skriften pa skiltet — bortset fra operatgrens logo mv. og en
brancheforenings logo mv. (hvis man vil angive at vere
medlem af denne) — skal veere hvid pa sort baggrund. Der
kan dog anvendes skilte i andre farver, hvis dette under
hensyn til parkeringsomradets fysiske indretning mv. er
mere hensigtsmaessigt — f.eks. hvis et parkeringshus er ind-
delt i farvezoner, hvor det af hensyn til overskueligheden
vil veere hensigtsmaessigt, at skiltenes farve afspejler den
zone, de er placeret i.

o Skriften skal — som det ligeledes allerede ma antages at fol-
ge af geldende ret — have en sadan starrelse, at den er let
leeselig.

Det vil saledes derudover i almindelighed bero pa almindelige af-
taleretlige principper, i hvilket omfang vilkarene pa et bestemt
skilt er en del af aftalegrundlaget mellem parkanten og den priva-
te grundejer/parkeringsselskabet, og hvad retsvirkningen heraf er.

Arbejdsgruppen forudszetter, at de skilte, som indeholder de neer-
mere vilkar for parkering, hvis de skal kunne danne grundlag for
at paleegge parkeringsafgift, som minimum tydeligt skal angive,
hvis der pa parkeringspladsen gelder vilkar om tidsbegraenset



parkering eller betalingsparkering og de narmere vilkar herfor,
og hvis der geelder vilkar for brug af serlig parkeringstilladelse
mv. Arbejdsgruppen forudseatter desuden, at det af skiltene tyde-
ligt fremgar, at overtreedelse af parkeringsreglerne kan medfare
paleeggelse af kontrolafgift og kontrolafgiftens stgrrelse, samt og
der vil kunne pélegges flere afgifter for samme parkering og pa
hvilke vilkar (med hvilket tidsinterval mv.). Hvis der pa parke-
ringspladsen er indrettet serlige pladser til serlige karetgjer, her-
under invalidekgretgjer, forudsetter arbejdsgruppen desuden, at
det af skiltene fremgar, hvordan disse pladser er markeret, og un-
der hvilke betingelser de kan anvendes. Nederst pa skiltet og
uden, at det er dominerende pa skiltet, forudsatter arbejdsgruppen
desuden, at det angives, hvilken operatgr der administrer parke-
ringsordningen pa den pagaldende parkeringsplads samt denne
operatgrs telefonnummer og adressen for dennes eventuelle
hjemmeside. Arbejdsgruppen forudsetter i den forbindelse, at
operatgrens logo mv., en brancheforenings logo mv. (hvis man vil
angive at veere medlem af denne) kan angives i en anden farve en
hvid skrift pa sort baggrund.

Arbejdsgruppen bortset fra Forbrugerradet finder [...] ikke, at der
bar geelde et bestemt maksimalt antal afgifter, som kan paleegges
for retsstridig parkering pa privat parkeringsplads. Dette spargs-
mal ber derimod efter arbejdsgruppens opfattelse afgares efter
almindelige aftaleretlige regler og principper om aftalers ugyldig-
hed. [...]

Arbejdsgruppens anbefalinger vedrgrende skiltene inde pa de pri-
vate parkeringspladser gelder kun for de skilte, som indeholder
de neermere vilkar for parkering. Anbefalingen omfatter saledes
ikke eventuelle skilte mv., som indeholder anden information end
af betydning for parkeringen — f.eks. oplysninger om hvilke typer
betalingskort eller mgnter der kan anvendes til betaling. Der bgr
imidlertid samtidig efter arbejdsgruppens opfattelse ikke veere
noget til hinder for, at oplysninger af denne karakter kan medta-
ges pa skiltet, som indeholder de naermere vilkar for parkering.
Anbefalingen er desuden ikke til hinder for, at der pa de pagel-
dende private pladser ogsa anvendes anden skiltning (herunder i
reklamegjemed).

Arbejdsgruppen bemarker, at ved at lave et udtemmende katalog
over private parkeringsrestriktioner med bestemmelser om, hvor-
dan restriktionerne skal angives ved skiltning, saledes at ejere af
private parkeringspladser ville vere afskaret fra at fastseette andre
former for parkeringsrestriktioner, ville der i endnu hgjere grad
kunne sikres tydelig skiltning pa private parkeringspladser. Ar-
bejdsgruppen finder imidlertid ikke grund til at foresla dette. Ar-
bejdsgruppen leegger i den forbindelse veaegt pa, for det farste at
hensynet til parkanten som forbruger — med det, der er foreslaet
ovenfor — er tilstreekkeligt varetaget, for det andet at en sadan
ordning vil udgere et vasentligt indgreb i den adgang, som ejerne
af private parkeringspladser i dag har til at fastseette netop de re-
striktioner, som bedst tjener de meget forskelligartede formal,
som parkeringspladserne er tilteenkt, og for det tredje at de pro-



blemer med uklar skiltning pa private parkeringspladser, der i
praksis er konstateret, har en sadan karakter, at et sadant forslag
ikke er ngdvendigt eller proportionalt.

Arbejdsgruppen finder, at de foreslaede krav til skiltning pa pri-
vate parkeringspladser bgr indfgres med en passende overgangs-
ordning. Arbejdsgruppen finder det derfor med rigtigt at foresla,
at reglen om, at der ved alle indkarsler til private parkeringsplad-
ser skal placeres et skilt med et hvidt P pa sort baggrund, treeder i
kraft to ar efter reglernes udstedelse, og at de foreslaede krav til
skiltningen af de narmere parkeringsvilkar pa den enkelte parke-
ringsplads — i lyset af at det ma forventes, at de private parke-
ringsselskaber i vid udstreekning vil skulle investere i nye skilte
(og kassere de eksisterende skilte) — bgr indfgres med en passen-
de overgangsperiode. Reprasentanterne fra Danske Private Par-
keringsselskabers Branche-forening har i den forbindelse anfart,
at en udskiftning af skiltene repraesenterer en meget betydelig ud-
gift for pladsejerne, og at skiltene derfor tidligst ber kreeves ud-
skiftet efter en overgangsperiode pa 7 ar regnet fra reglernes ved-
tagelse, idet pladsejerne og parkeringsoperatgrerne herved far
mulighed for i rimeligt omfang at lade udskiftningen foretage
som led i den almindelige drift”.

Justitsministeriet kan som anfart i pkt. 10.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger tilslutte sig arbejdsgruppens synspunkter og anbefalinger.
Der henvises endvidere til lovforslagets § 1, nr. 11 (forslaget til feerdsels-
lovens § 122 c) og bemerkningerne hertil.

2. Hvis lovforslaget vedtages, vil Justitsministeriet med hjemmel i den fo-
reslaede bestemmelse udstede en bekendtgarelse i overensstemmelse med
arbejdsgruppens anbefalinger, jf. rapportens pkt. 5.2.4.

Det forudsattes — i overensstemmelse med arbejdsgruppens anbefaling —
at de nye regler om, at der ved alle indkersler til private parkeringspladser
skal placeres et skilt med et hvidt P pa sort baggrund, indfgres med en
overgangsperiode pa to ar. Det forudsattes desuden, at de nye regler om
kravene til skiltningen af de naermere parkeringsvilkar pa den enkelte par-
keringsplads indfares med en overgangsperiode pa fem ar. Overgangsord-
ningerne skal bl.a. ses i lyset af, at det ma forventes, at de private parke-
ringsselskaber i vid udstraekning vil skulle investere i nye skilte (og kasse-
re de eksisterende skilte). Med sadanne overgangsordninger er det efter Ju-
stitsministeriets opfattelse sikret, at de private parkeringsselskaber eksiste-
rende skilte ogsa i overgangsperioderne vil skulle opfylde de almindelige
aftaleretlige krav, for at kunne udgere grundlaget for en aftale om parke-
ring.



