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Fodevarestyrelsens hgring af forslag til lov om zndring af lov om indendgrs hold af
draegtige sger og gylte i hgring - J.nr. 2013-15-2301-01264/KISE

Fadevarestyrelsen har ved e-mail af 3. juli 2013 sendt forslag til lov om endring af lov om
indendgrs hold af draegtige sger og gylte i hgring.

Dyrevaernsradet har behandlet sagen og skal | den anledning udtale falgende:

Dyreveernsradet er enig i, at fiksering af sger og gylte indebaerer vaesentlige velfeerdsproblemer, jf.
rapporten’ fra arbejdsgruppen om hold af svin. Det er sdledes Dyrevaernsradets opfattelse, at en
endring af lov om hold af draegtige sger og gylte, sdledes at grisene fremover vil g8 Igse en stgrre
del af deres produktive liv, vil bidrage til at forbedre dyrevelfserden.

Dyrevaernsradet bemaerker, at grisene i medfer af det fremsendte lovforslag fortsat kan seettes i
boks i forbindelse med brunst, dvs. i den periode, hvor de netop har ekstra behov for at have
adgang til social aktivitet. S8ledes fremgdr det af ovennaevnte arbejdsgrupperapport, at fiksering
af sger i brunstperioden hindrer at den steerkt indre styrede motivation kan komme til udtryk,
hvilket kan medfgre stress og frustration.

Det er Dyrevaernsradets opfattelse, at det ud fra en dyrevelfserdsmaessig betragtning ville veere en
fordel, hvis grisene ogs3 kunne g3 Igse i forbindelse med brunst, men at det samtidig vil stille
starre krav til arealets stgrrelse m.v.

Dyreveaernsradet finder, at forslaget som helhed er en klar forbedring af dyrevelfzerden, idet

grisene nu kommer til at g3 Igse i en langt stgrre del af deres produktive liv.

P8 vegne af radet

Charlotte Rggild Knudsen
Fuldmaegtig, Cand. jur.
Sekretaer for Dyrevaernsradet

1Arbejdsgrupperapport om hold af svin, december 2010
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Hegsterkgb den 11. august 2013

Vedr.: Horing over forslag til lov om andring af lov om indendgrs hold af dragtige sper og gylte,
j.nr. 2013-15-2301-01264/KISE

Fiksering af sger og gylte er efter DOSO’s mening et af de mest vidtgaende tilladte indgreb i
svineproduktionen, da det begraenser sgernes mulighed for bevaegelse og deres naturlige
adfeerdsmenstre. Derfor hilser vi lovforslaget velkomment, ogsa fordi vi anser det for positivt, at
Danmark gar foran EU, hvilket tidligere har vist sig at kunne medvirke til at Igfte niveauet i de gvrige
EU-lande. DOSO havde naturligvis gerne set, at lovforslaget ogsa havde omhandlet de farende og
diegivende sper og gylte. Det er dog gladeligt, at man fra ministeriets side har intentioner om sa
hurtigt som muligt at udvide loven til ogsa at galde for sger og gylte i farestien.

DOSO har fglgende bemaerkninger til lovteksten:

§5 stk.1

Det er positivt, at der i forbindelse med lpsdriftssystemer etableres individuelle aflastningsstier til
aggressive, syge eller skadede dyr. Men mulighederne for opstaldning af goldsger i enkeltdyrsboks
(fiksering) er for rummelige og kan misbruges, saledes at goldsger rutinemaessigt opstaldes i
enkeltdyrsboks i 3 dage i den egentlige brunstperiode, fordi det skgnnes, at alle goldsger i denne
periode kan skade sig selv eller andre dyr. Netop i selve brunstperioden er soen mere aktiv og
motiveret for social kontakt, og derfor er det vigtigt, at soen i denne periode har plads at rgre sig pa
og er sammen med flokfeeller. Saledes anfgres det i arbejdsgrupperapporten at:” Fiksering af sger i
brunstperioden hindrer, at den staerkt indre styrende motivation kan komme til udtryk, hvilket kan
medfare stress og frustration”.

Derfor foreslar vi, at der i forbindelse med Igsdriftsystemet etableres individuelle stier, hvor sgerne
frit kan ga ind og ud. Sddanne systemer har vist sig effektive, fordi svinene kan sgge i skjul, hvis de
foler sig truet af andre svin.

Anima, Dansk Dyrevaern Arhus, Dyrenes Dags Komité, Dyrenes Venner,
Dyreveernet-Veern for Veergelpse Dyr, Hundens Tarv, Husdyrenes Vel Fyn, Inges Kattehjem, Kattens Varn,
Nyt Hesteliv, Svalen, WSPA
Als og Sundsveds Kattefond,

Danish Friends of Animals, Dankas Animals, Dyrenes Alliance, Dyrenes-SOS, Hestens Varn,
Pindsvinevennerne i Danmark, De Vilde Delfiner
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§7
Slettes idet det ikke skal vaere tilladt at fiksere goldsger i enkeltdyrsbokse. DOSO i
RORHOLMSVEJ 5
HOSTERKGB
2970 HORSHOLM
TI. 24776497
Overgangsperiode E-mall. doso@doso.dk

DOSO mener, at en overgangsperiode frem til 2035 for alle eksisterende bygninger er al for lang tid.

Vi foreslar, at loven traeder i kraft for alle bygninger 20 ar efter opfgrelse eller 20 ar efter udfgrelse af
vaesentlige andringer herunder tilbygninger — dog senest i 2035. Bygninger der er zldre end 20 ar
pr. 1. januar 2015.

Med venlig hilsen
DOSO

Peter Mollerup
Formand

Anima, Dansk Dyrevaern Arhus, Dyrenes Dags Komité, Dyrenes Venner,
Dyrevaernet-Veern for Veergelgse Dyr, Hundens Tarv, Husdyrenes Vel Fyn, Inges Kattehjem, Kattens Varn,
Nyt Hesteliv, Svalen, WSPA
Als og Sundsveds Kattefond,

Danish Friends of Animals, Dankas Animals, Dyrenes Alliance, Dyrenes-SOS, Hestens Vaern,
Pindsvinevennerne i Danmark, De Vilde Delfiner



Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Det Veterinaere Sundhedsrad

Fgdevarestyrelsen
hoering @fvst.dk

cc:
kise @fvst.dk
ribo @fvst.dk

J.or.: 2013-32-08-00099
Den: 13. august 2013
Deres ref. nr.:

Hgring over forslag til lov om sndring af lov om indendgrs hold af dragtige sger og
gylte, j.nr. 2013-15-2301-01264/KISE

Det veterinzre Sundhedsrad har fglgende kommentarer til hgringen:

I §5 stk 1, er det anfgrt: "Hvis dyrene er opstaldet i grupper, kan enkelte dyr, som er
aggressive, er blevet angrebet af andre svin eller er syge eller skadede, dog opstaldes
midlertidigt i individuelle stier eller aflastningsstier."

Rédet finder at det i loven skal sikres at syge eller tilskadekomne svin skal opstaldes i
sygestier.

Med venlig hilsen
Pa vegne af Det Veterinere Sundhedsrad
Lissi Vestergaard Karlsen

Specialkonsulent/Dyrlege
Sekretariatet for Det Veterinere Sundhedsrad

Stationsparken 31-33 TIf: +4572276900 www.dvs.foedevarestyrelsen.dk
2600 Glostrup




< o Gronnegérdsvej 8 Telefon: 3533 3075
Det DyreetlSke Rad %% Frederiksberg C  Fax: 3533 3022

e-mail: shc@sund.ku.dk

16. august 2013

Att.: Kirsten Sejlstrup

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Fodevarestyrelsen

Stationsparken 31-33

2600 Glostrup

Vedr. horing over forslag til lov om @ndring af lov om indenders hold af dreaegtige seer og
gylte.

Det Dyreetiske R&d har modtaget en henvendelse fra Fedevarestyrelsen dateret d. 3. juli 2013 vedr.

hering over forslag til lov om @ndring af lov om indenders hold af dragtige soer og gylte (J.nr.:
2013-15-2301-01264/KISE).

Det Dyreetiske R4d mener overordnet set, at forslaget om, at sger og gylte skal vare lgsgaende i
lebe- og kontrolafdelingen, er et stort skridt i retning af at forbedre dyrenes velfaerd. Rédet anser det
videre for positivt, at Danmark gar foran EU, og héber, at dette kan medvirke til at lofte niveauet i
de ovrige EU-lande. Radet fremhever dog samtidig, at der skal arbejdes mélrettet — nationalt og
iser internationalt — for, at ogsé de farende og diegivende sger bliver fritgdende og mener, at dette
ber vaere en haijt prioriteret opgave, bade politisk, forskningsmassigt og i svinebranchen.

Det Dyreetiske R&d har folgende gvrige bemaerkninger til forslaget:

Ny tekst til § 5 stk. 1

Det Dyreetiske Rad kan bakke op om kravet om, at sger og gylte skal vare lesgdende. Radet kan
ogsa tilslutte sig, at der etableres individuelle stier til midlertidig opstaldning af aggressive, syge
eller skadede dyr. Men Radet er betznkeligt ved muligheden for at opstalde goldseer i op til tre
dage i enkeltdyrsbokse, hvis de skennes at kunne skade sig selv eller andre dyr. Radet anerkender,
at der i visse tilfielde kan vare et sddant behov, men pépeger, at alle goldseer i princippet vil kunne
skonnes at kunne forvolde skade. Ridet er derfor bekymret for, at der her gives mulighed for pa
forhdnd at isolere dyrene — méske unedigt — og, at kravet om lesdrift i labe- og kontrolafdelingen
dermed i et vist omfang kan omgés. Radet anbefaler, at der i stedet gives mulighed for, at
goldsgerne kan opstaldes i enkeltdyrsbokse, hvis de har forvoldt skade.

Det Dyreetiske Rad er opmarksomt p4, at der ved lgsdrift er en oget risiko for, at nogle dyr paferer
andre dyr skader, sammenlignet med opstaldning af dyr individuelt. Radet mener, at det sidelobende
med overgang til lgsdrift er afgerende, at der ogsa ivarksattes tiltag til at minimere denne risiko.
Rédet anbefaler derfor videre, at der samtidig med kravet om, at sger og gylte skal vare losgdende i
labe- og kontrolafdelingen, stilles krav om etablering af en indretning, der sikrer, at seer og gylte
kan komme vk fra andre seer og gylte i gruppeopstaldningsarealet. R&det papeger desuden, at det
er afgarende, at landmanden ngje overvéger sine dyr og serger for, at evt. aggressive sger og gylte



hurtigt fjernes fra flokken. Endelig opfordrer Réadet til, at adfeerd, der er hensigtsmassig ved
gruppeopstaldning, bliver prioriteret ved udvalgelsen af avisdyr.

Ikrafitreedelse

Det Dyreetiske Rad har i forbindelse med heringen over arbejdsgrupperapporten om hold af svin i
2011 afgivet folgende bemerkninger til ikrafttraedelsestidspunktet for kravet om lesdrift i
lebeafdelingen (heringssvar af 18. februar 2011):

”Arbejdsgruppen anbefaler et forbud mod fiksering i lebeafdelingen geldende fra 2021 for
nybyggeri og sterre ombygninger. Det Dyreetiske R&d hefter sig ved, at 10 % af
besetningerne allerede har omlagt til lesdrift i lebeafdelingen med henblik pa salg til det
britiske marked. Rédet stiller sig umiddelbart uforstdende over for behovet for at udskyde
kravet 10 &r (til 2021), nir det samtidig anfores, at kravet kun skal gelde for nybyggeri og
starre ombygninger. Radet er opmeerksomt pé, at den merpris, der pt. kan opnds ved salg til
det britiske marked kan bortfalde, ndr alle kan levere svin, der er produceret pa de onskede
betingelser. Radet finder dog ikke, at dette er et tilstreekkeligt tungtvejende argument og
papeger, at man blot skubber problemet foran sig. Radet finder derfor, at kravet ber gzlde
for nybyggeri og sterre ombygninger umiddelbart efter lovens ikrafttreeden.”

Det Dyreetiske R&d kan séledes tilslutte sig, at @ndringerne trader i kraft 1. januar 2015 for
nybyggeri, genopferte bygninger og sterre ombygninger. Radet er opmarksomt pé, at denne korte
frist kan give anledning til usikkerhed om effektiviteten ved de nye systemer, bdde hos landmand
der skal bygge nyt eller bygge om og hos deres finansieringskilder. Rédet henviser dog til, at der jf.
ovennavnte bemarkninger allerede er en del af den danske svineproduktion, der har etableret disse
opstaldningsforhold, og at der derfor kan treekkes pa erfaringerne herfra.

Det Dyreetiske Rad finder principielt, at en overgangsperiode pé 20 ar er rimelig til afskrivning af
eksisterende bygninger. Radet stiller dog spergsmélstegn ved, hvornar de 20 ar skal gzlde fra. I
forslaget lagges op til, at kravene skal galde for alle bygninger fra 2035 svarende til, at de 20 ars
afskrivning gelder fra 2015. Rédet mener, at det ber overvejes i stedet at stille krav om, at de 20 érs
afskrivning, og dermed reglernes ikrafttreeden, skal gxlde fra opforelsen af eller vasentlige
@ndringer af eksisterende bygninger, dog senest i 2035. Herved er der stadig 20 ars afskrivning,
men der er ikke mulighed for mere end 20 &r. Dermed fjernes et muligt incitament til at udsztte ny-
og ombyggeri for at undga at blive omfattet af de nye krav.

Med venlig hilsen,

Stine B. Christiansen
Faglig sekretaer



DDD

Fodevarestyrelsen
Stationsparken 31
2600 Glostrup

Att: Kirsten Sejistrup

16. august 2013
CK/13-02348

Den Danske Dyrlageforenings kommentarer til lovforslag om andring af lov om indendgrs
hold af dragtige sger og gyite.

Den Danske Dyrlegeforening (DDD) velkommer forslaget om at forbedre velferden for seer og gylte,
der holdes indenders til landbrugsmassigt formal.

Da sper kan vere meget aktive i deres brunstperiode, og derfor kan skade andre sger, er det yderst
positivt, at der dbnes op for muligheden for at "bokse seerne op” i op til 3 dage i den egentlige
brunstperiode.

Det kan dog vare svaert i praksis at afgere, hvornar soen er i forbrunst, og hvornar den er i egentlig
brunst, idet der er individuel forskel pa, hvor lang brunsten er pa seerne, og hvornar den starter i forhold
til fravanningstidspunktet.

En vigtig ting ved lovforslaget, som ikke bliver beskrevet, er, at den gennemsnitlige faringsprocent ligger
lavere i besztninger med losgiende seer i labestald/kontrolstald (undersegt blandt producenter i UK).
Det skyldes, at flere seer Igber om, og derved skal flyttes "tilbage” i systemet og igen labes. Derved bliver
det ikke muligt at have helt 100% stabile grupper, hvor seerne bliver "socialiseret” allerede ved fravanning
og folger samme gruppe sger frem til faring, sadan som det lzgges op til i lovforslaget.

Med det nye lovforslag vil der vare flere seer i den gruppe, der flyttes tilbage og oplever en ny omgang
"stress” i forbindelse med bide sammenblanding og lebning.

At holde sger i lesdrift krever god management, og derfor er det vigtigt, at der ligeledes stilles krav til
uddannelse og oplaring af personalet, nar der kommer nye krav til driftsformen i svineproduktionen.
Dyrevelferd opnas i det hele taget bedst ved god management.

Har | spergsmal eller behov for yderligere uddybning af DDD’s bemarkninger, er | velkomne til at
kontakte sekretariatet for DDD.

Med venlig hilsen

Christina Koefoed
Jurist
DDD-KURSUS

Den Danske Dyrlageforening | Dan.sh Veterinary Association | Endrupve) 28A | DK 2100 Kebennavn @ 1R +45 3871 0888
Sa: 445 387103522 Eomal ddd®ddodk  www.ddd.dk



Fgdevarestyrelsen
hoering@fvst.dk
cc: KISE@fvst.dk og RIBO@fvst.dk

Fredericia, 16-08-2013

Hering over forslag til lov om z@ndring af lov om indenders hold af draegtige seer og gyite,
J.nr. 2013-15-2301-01264/KISE

Danske Svineproducenters bemaerkninger:

Danske Svineproducenter takker for muligheden for at afgive heringssvar p ovenstiende
lovforslag og har felgende kommentarer:

Generelt

Danske Svineproducenter appellerer til, at lovforslaget forkastes. De lovgivere der métte valge at
vedtage det foreliggende lovforslag patager sig pa et oplyst grundiag ansvaret for en markant
forringelse af de danske svineproducenters konkurrenceevne.

I bemerkningerne til lovforslaget er denne forringelse af konkurrenceevnen vurderet at udgere en
pafort samlet omkostning &rligt pé 314 millioner kr. over en 20-4rig periode fra 2015. Belgbet
svarer til 10-11 kr. pr. produceret gris. Af bemerkningerne til lovforslaget fremgir, at Institut for
Fodevare- og Ressourcegkonomi i februar 2013 har bekraftet storrelsesordenen af ovennavnte
beleb som fortsat geldende.

Det skal imidlertid bemarkes, at der i Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomis beregninger
iser fokuseres pé de afledte omkostninger som folge af, at der skal anvendes vasentligt mere
stroelse i et system til losgdende sger, og at der saledes ikke er taget hensyn til en reekke ovrige
omkostninger sdsom produktivitetstab mv. Pa trods af dette er det ifelge analysen forst, ndr de 25
procent bedste bedrifter malt pa deekningsbidrag pr. &rsso ogsa indkeber foder og andre
hjzlpestoffer til de priser, som de bedste producenter har kunnet opn4, at tallene gér i plus. Og det
vel at meerke kun under forudsztning af, at producenterne selger det samme antal smagrise pr.
&rsso bade for og efter omlegningen til losdrift — altsd under forudsztning af, at
systemomlagningen ikke har negative effekter p4 produktiviteten, hvilket ikke er realistisk.

Med andre ord s& ma det forventede tab for svineproduktionen ventes at vare vasentligt storre end
det Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomi anferer. Et realistisk estimat for
meromkostningerne ved produktion i et system med lgsgiende sger i labe-/kontrolafdelingen kan
fas ved at se pa, hvordan gkonomien i den sékaldte UK-produktion er sammensat. UK-grise
produceres pé kontrakt og afsattes af de danske andelssvineslagterier specifikt til det engelske
marked. UK-producenter opfylder allerede frivilligt de krav som nzrverende lovforslag rummer

DANSKE SVINEPRODUCENTER
Karetmagervej 9, 7000 Fredericia
Tel: 7025 8070 Fax: 7025 8170
CVR nr. 2420 2372

e-mail. : info@danskesvineproducenter dk. Hjemmeside: www.danskesvineproducenter.dk



plus enkelte yderligere krav relateret til fodersammensatning. For UK-grisene opnés en merpris.
Baseret p faktuelle meromkostninger beregnes et tilleeg pr. gris, som svineproducenten far for
grisene ved salg i Danmark. Aktuelt opereres med et tilleg pa 17 kr. pr. produceret gris, som skal
modsvare de ekstraomkostninger der er forbundet med UK-produktionen. Pé trods af dette tilleg
udger UK-produktionen kun en begranset del af den samlede danske svineproduktion af felgende
to arsager:

1) markedet er begranset, og der kan ikke afszttes ubegranset

2) mange producenter har fravalgt muligheden for at producere UK-grise endda i forbindelse med
nyetablering af stalde, da de ikke finder, at det aktuelle tilleg deekker de reelle omkostninger ved at
producere i et staldsystem, hvor sgerne er losgéende i labe-/kontrolafdelingen..

Derfor er et rimeligt estimat for, hvilke omkostninger det foreliggende lovforslag vil péfere den
danske svineproduktion pr. produceret gris 17 kr. pr. P4 sektorniveau svarer det til 17 kr. x 30
millioner producerede grise, svarende til 510 millioner kr. Skal svineproducenterne patage sig
denne omkostning, kommer det ikke til at ske uden betydelige konsekvenser for primeererhvervet.

Der er ikke noget vi i den danske svineproduktion har mindre brug for end lovgivning, der paferer
svineproducenterne ggede produktionsomkostninger. Erhvervet er i forvejen trengt af en reekke
forhold relateret til mere restriktiv lovgivning i Danmark end i hovedparten af vore neermeste
konkurrentlande i EU samt af folgerne af finanskrisen, som pé ingen méde er et overstéet kapitel i
landbruget.

Konsekvenserne af en vedtagelse af lovforslaget vil uvagerligt blive en reduktion af den samlede
danske svineproduktion. N&rer lovgiverne et @rligt enske om, at den danske svineproduktion
fortsat skal yde et bidrag til de offentlige kasser og beskeftigelsen, sé er det foreliggende lovforslag
ikke midlet. En forringelse af de danske svineproducenters konkurrenceevne kan i sagens natur ikke
bringe noget positivt bidrag.

Konkrete bemzerkninger til lovforslaget

Ikrafttredelsestidspunkt

Det foreliggende lovforslag tager i flere henseender udgangspunkt i ”Arbejdsgrupperapport om hold
af svin” fra december 2010. Dog er det foreliggende lovforslag mere vidtgéende pé nogle punkter
end hvad den bredt sammensatte arbejdsgruppe anbefaler.

Saledes er der i lovforslaget lagt op til en ikrafitraeden 1. januar 2015, hvor arbejdsgruppens
anbefaling er 1. januar 2021. Danske Svineproducenter finder denne fremrykning af
ikrafttreedelsestidspunktet urimelig. Med henvisning til sin anbefaling om, at forbud mod fiksering
af sgerne i lobeafdelingen forst ber traede i kraft den 1. januar 2021 pointerer arbejdsgruppen i sin
rapport netop, “at erhvervet — henset til de store gkonomiske konsekvenser, der vil veere forbundet
med et forbud mod fiksering i lebeafdelingen — pa den anden side ber indremmes en frist med
henblik pé at sikre en omlaegning, som ikke er alt for byrdefuld for erhvervet.”

DANSKE SVINEPRODUCENTER
Karetmagervej 9, 7000 Fredericia
Tel: 7025 8070 Fax: 7025 8170
CVR nr. 2420 2372

c-mail: ; info@danskesvineproducenter.dk. Hjemmeside: www.danskesvineproducenter.dk



Nér en bredt sammensat gruppe af reprsentanter med faglig indsigt og reprasenterende alle
relevante interessegrupper udtrykker sig sa klart, er det vanskeligt at forstd, hvorfor det fra politisk
side skal vare nedvendigt at g& leengere end det anbefalede. :

Okonomi

Danske Svineproducenter bemearker, at de i ”Arbejdsgrupperapport om hold af svin” fra december
2010 viste skonomiske konsekvenser taler for sig selv. Beregningerne udfert af Institut for
Fodevare- og Ressourceskonomi legger ikke skjul p4, at lovgivning pd omradet vil medfere en
betydelig ekonomisk belastning pa bedrifts- og sektorniveau.

Danske Svineproducenter finder imidlertid argumentationen i bemarkningerne til lovforslaget om
at det beregnede driftstab for den gennemsnitlige producent ikke er storre end forskellen mellem
den fjerdedel af producenterne med hgjest indtjening og den fjerdedel med lavest indtjening.
Derudover finder vi, at argumentationen om, at forbedret management vil kunne medvirke til at
reducere indtjeningstabet ligeledes er en noget sogt argumentation, der alene skal tjene til det
formal at slere den gkonomiske virkelighed, som Institut for Fadevare- og Ressourcegkonomis
beregninger viser.

Alle kan ikke vare i den bedste fjerdedel og vil derfor ikke kunne opné en rentabel produktion, og
derfor vil det nedvendigvis medfere, at nogle mé afvikle deres produktion. Hvis lovgiverne mener
det som det fremgar af ovennavnte citat fra bemarkningerne til lovforslaget, ma vi papege, at man
patager sig ansvaret for en accelereret strukturudvikling, der vil resultere i feerre svinebedrifter og
en faldende produktion.

Dansk enegang vil veere fatal

Danske soholdere er i direkte konkurrence med de hollandske svineproducenter om at forsyne det
nordvestlige Tyskland og Polen med smégrise, hvor disse feerdigproduceres. Hvis man pa trods af
vore bekymringer og protester velger at gennemfere det foreliggende lovforslag, vil vi opfordre til,
at man som minimum tilpasser den danske lovgivning til den hollandske lovgivning. Den
hollandske lovgivning giver mulighed for, at sgerne kan opstaldes i bokse indtil 4 dage efter
lobning. En sadan justering af lovforslaget vil reducere smagriseproducentens tab som falge af de
nye regler ganske betragteligt, si de danske svineproducenters mulighed for at konkurrere ikke
fuldstaendig undermineres.

Med venlig hilsen

Hans Aarestrup
Direkter, Landsforeningen af Danske Svineproducenter

DANSKE SVINEPRODUCENTER
Karetmagervej 9, 7000 Fredericia
Tel: 7025 8070 Fax: 7025 8170
CVR nr. 2420 2372

e-mail: : info@danskesvineproducenter.dk. Hjemmeside: www.danskesvineproducenter.dk
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16. august 2013
Dok. Nr. D13-48245

Hering over Lov om andring af lov om indenders hold af draegtige seer
og gylte

Dyrenes Beskyttelse skal hermed afgive sit haringssvar til Forslag til Lov om aendring
af lov om indenders hold af dreegtige s@er og gylte (forbud mod fiksering i labe- og
kontrolatdelingen).

Vedr. § 1:

Forbud mod fiksering hilses velkommen

Dyrenes Beskyttelse mener, at svin som minimum skal opstaldes i henhold til de krav,
der er gaeldende under meerket "Anbefalet af Dyrenes Beskyttelse”, hvilket blandt
andet indbefatter adgang til udenders arealer og l@sdrift i hele soens cykius.

Imidlertid arbejder Dyrenes Beskyttelse ogsa for forbedring af forholdene for de man-
ge millioner dyr i den industrielle svineproduktion. P& baggrund af den omfattende
dokumentation for meget alvorlige velfeerdsproblemer som folge af fiksering hilser
Dyrenes Beskyttelse derfor et forbud mod fiksering i labe- og kontrolafdelingen vel-
kommen.

Sperne bor pa sigt veere lose i grupper

Det allerede eksisterende krav om Igsdrift under dreegtigheden kreever, at saer er
lese i grupper. Kravet geelder som bekendt i hele EU og er blevet indfort for 10 ar
siden med en 10 &rig overgangsordning, s& det i dag geelder alle stalde. Kravet om
losdrift | grupper er indfert pa baggrund af stor og veldokumenteret viden om svin
som steerkt sociale dyr. Det er saledes forbudt at opstalde dreegtige seer individuelt,
sadan som det med lovforslaget tillades for perioden fra fraveenning til fire uger inde i
draegtigheden. Dette er uforstaeligt, da seerne i denne periode er endnu mere socialt
aktive, end de er det senere i dreegtigheden. Den ekstraordinssre sociale motivation
er sdledes ogsa fremhaavet i lovforslagets bemaerkninger som argument for forbuddet
mod fiksering, ligesom det var et vigtigt argument i arbejdsgruppen om hold af svin,
hvis anbefalinger ligger til grund for lovforslaget. Hensynet til ssernes velfeerd tilsiger
sdledes, at de ogsé i denne periode bar opstaldes i grupper. Arbejdsgruppen anfaerer,
at der samtidig vil kunne drages god nytte af den forhajede sociale motivation, da de



DYRENES
BESKYTTELSE

rangkampe som falger af den lovpligtige gruppering senest fire uger inde i dreagtig-
heden, vil kunne mildnes, hvis de sker i forbindelse med den seerlige sociale motivati-
on knyttet til brunsten.

Det eneste argumentet for individuel opstaldning, der anfares i lovforslagets be-
maerkninger er, at "svineproducenter, der allerede benytter denne produktionsform,
herunder til produktion af UK-grise (Englandsgrise) vil kunne fortsestte produktionen i
eksisterende lesdriftssystemer’.

Dyrenes Beskyttelse anerkender hensynet til producenter med eksisterende staldan-
leeg, men anbefaler, at der af hensyn til dyrenes velfeerd stilles krav om, at nybyggeri-
er og starre ombygninger indrettes til lasdrift i grupper ligesom det allerede er pakree-
vet for dreagtige seer. Som anfert i arbejdsgruppens rapport og i ministeriets be-
meaarkninger til lovforslaget “foreligger der i dag god viden om egnede manegement-
og opstaldningsforhold af saer holdt i grupper under brunsteri” og det er derfor ikke
problematisk at nyetablere anleeg til saer i grupper fremfor i individuelle stier.

Mulighed for rutinemeessig fiksering er meget uhensigtsmeessig

Dyrenes Beskyttelse finder det seardeles beklageligt og meget overraskende, at der
gives mulighed for fiksering i 3 dage i den egentlige brunstperiode, og at det efter alt
at demme vil kunne ske rutinemaessigt. Muligheden er formuleret som at fiksering kan
ske "safremt det vurderes at dyret pa grund af sin adfeerd kan skade sig selv eller
andre dyr”. Bemeerkningerne til lovforslaget tyder imidlertid ikke p4, at der vil blive
stillet nearmere krav til denne vurdering. Det lader saledes til, at det vil blive op til svi-
neproducenten selv at bestemme, om han/hun finder fiksering nadvendig ud fra en
subjektiv bedemmelse eller formodning om, at seer kan komme til skade, nar de er
lzse og ikke ud fra en konkret vurdering af den enkelte so og hendes adfesrd og situa-
tion i flokken.

Dette er af flere grunde beteenkeligt. Arbejdsgruppen om hold af svin har p& baggrund
af Arhus Universitets udredning af omradet udtalt falgende (Arbejdsgrupperapport om
hold af svin, side 65-66):

" Arbejdsgruppen anerkender, at der i forbindelse med brunsten kan veere problemer med sg-
er, som springer op pé& hinanden. Hvis underlaget er glat, eller hvis der er stor forskel pa stor-
relsen af dyrene, kan dette resultere i benskader. Arbejdsgruppen bemeerker dog samtidig, at
problemer med benskader sandsynligvis kan begraeenses gennem management. Arbejdsgrup-
pen kan dog ikke udelukke, at der, hvis seer skal gd lose i lebeafdelingen, kan opsté behov
for undtagelsesvist at isolere enkelte saer fra flokken. Der skal endvidere veere flugtmulighe-
der for de saer, der bliver sprunget op p&".

Dyrenes Beskyttelse er enig i arbejdsgruppens bemaerkninger. P& den baggrund skal
Dyrenes Beskyttelse pa det kraftigste anbefale, at det i lovgivningen sikres, at der er
tale om "undtagelsesvist at isolere enkelte sger” og at dette fra starten formidles tyde-
ligt, s& der ikke er tvivi om tolkningen .

! Som inspiration til prescisering og formidling kan Dyrenes Beskyttelse anbefale den svenske lovgivning
og bemasrkninger til forbud mod fiksering under faring og diegivning. Muligheden for undtagelsesvis
fiksering | f& dage omkring faring blev ved lovens vedtagelse i vidt omfang af producenteme tolket som
en mulighed for rutinemeessig fiksering, hvorefter de svenske myndigheder i en senere revidering preeci-
serede, at der skulle vaere tale om konkret vurdering af den enkeite so og der ikke métte fikseres fore-
byggende ud fra en generel forventning om problemer ved at have sger lese under faring. Dette er for-
midlet med eksempler | materiale, der supplerer loven.

Side 2
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Dette er vigtigt fordi rutinemesssig fiksering under brunsten vil have en reekke seerde-
les uacceptable felger:

1) Under selve brunsten har saerne en hormonelt drevet aktiv, rasties og sociait
opsegende adfaerd, som det er af endog meget alvorlig velfeerdsmeessig be-
tydning at forhindre gennem fiksering. Dette er ngje beskrevet i bemaerknin-
gerne til lovforslaget som en vigtig grund til at indfere forbuddet mod fiksering i
lebe-kontrolafdelingen. Det er derfor paradoksalt, hvis rutinemeessig fiksering
tilades netop i den periode, der fremfares som argument for kravet om las-
drift.

2) Da szeme ifolge forslaget kun mé fikseres under selve brunsten vil rutine-
meessig fiksering betyde, at de skal komme fra fiksering i farestalden til f& da-
ges lgsdrift i labe-kontrolafdelingen indtil de er kommet i brunst, hvorefter de
igen fikseres nogle dage og til sidst er lese i resten af draegtigheden. Cyklus
efter cyklus. Sadanne skift mellem fiksering og lesdrift er skadelige for saer-
nes velfeard som dokumenteret af undersegelser af skift mellem de to op-
staldningsformer (omtalt i vidensyntese fra Arhus Universitet i arbejdsgruppe-
rapport om hold af svin). Der er derfor steerkt betaenkeligt at indfare skift mel-
lem lasdrift og fiksering fremfor at satse helhjertet pa lesdriften, og det strider
mod lovens intention om bedre dyrevelfeerd.

3) Arbejdsgruppen om hold af svin anfarer som en fordel ved forbud mod fikse-
ring, at rangkampe i forbindelse med gruppering forud for dreegtigheden vil
kunne mindskes p& grund af den seerlige sociale motivation forbundet med
brunsten. Derfor vil det vaere helt uhensigtsmeessigt, hvis der abnes for ruti-
nemaessig fiksering af saerne netop pa dette tidspunkt og endnu et af argu-
menterne for lasdriften er sat ud af spil.

4) En vidtgdende mulighed for rutinemaessig fiksering under brunsten virker ikke
motiverende for leering og praktisering af optimal management af lase s@er og
indretning af stalde, s& seemne ikke kommer til skade i forbindelse med
brunstadfserden (ordentlig plads, gode skridsikre gulve, flugtmuligheder og op-
timal management som beskrevet af arbejdsgruppen i det ovenfor anfarte citat
og af Arhus Universitets vidensyntese til arbejdsgruppen). Den lette lasning vil
vaere at fiksere i perioden fremfor at bruge de fornadne ressourcer. Herved
fremmes en udvikling i retning af stalde, der netop ikke er indrettet optimalt
med henblik pa lgsdrift og pa at rumme sgernes naturlige adfserd med et mi-
nimum af skader til falge.

Kortvarig isolering af enkelte dyr skal kunne kontrolleres

| forleengelse af, at det klargeres, at enkelte seer kun undtagelsesvist og pa konkret
foranledning ma isoleres fra flokken, skal Dyrenes Beskyttelse opfordre til, at der ud-
arbejdes klare retningslinjer som bevirker, at det ved offentlig velfserdskontrol og i
sundhedsradgivningen ikke vil blive anset for acceptabelt, at alle seer eller hovedpar-
ten af sgerne star fikseret under brunsten/er isoleret i sti (se nedenfor). Endvidere
skal det sikres, at der i beseetningen foretages tilstraskkelig registrering til, at det kan
kontrolleres, hvor leenge den enkelte so er fikseret/er isoleret i sti og hvorfor.

Side 3
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Isolering af enkelte dyr skal ske til stier ikke ved fiksering

Dyrenes Beskyttelse skal opfordre til, at det i loven pakrseves, at den undtagelsesvise
isolering af enkelte sger sker til stier fremfor ved fiksering. Der er intet fagligt beleeg
for, at seer skal fikseres i snasvre bokse uden beveegelsesmulighed i stedet for at
blive fjernet fra flokken ved at blive sat i stier. Far brunsten og i resten af dreegtighe-
den ma seerne ifalge geeldende lov og det nye lovforslag fiemes til stier, men ikke til
fiksering. Seer har under brunsten ikke mindre behov for at kunne beveege sig, end
de har under dreegtigheden. Det forholder sig tveertimod s&dan, at s@erne under
brunsten har ekstraordineert stort behov for at kunne beveege sig pa grund af deres
hormonelt styrede rastizshed og opbrudte degnrytme, som beskrevet i lovforslagets
bemesrkninger. Ud fra en velfeerdsmeessig vurdering og viden om sgernes adfeerd, er
det derfor paradoksalt at give mulighed for fiksering netop under brunsten.

Fedevareministeriet begrunder tilladelsen af fiksering "nér det vurderes at dyret pa
grund af sin adfserd kan skade sig selv eller andre dyr” med hensynet til at undga
alvorlige skader, iseer benskader. Denne argumentation er uforstaelig af to grunde:

1) Det beskrevne hensyn opnds fuldt ud ved at sestte de pageeidende dyr i stier
for sig selv eller i stier med f& andre individer, sddan som loven tilsiger for re-
sten af opholdet i labe-kontrolafdelingen og i dreegtighedsperioden, nér der er
tale om aggression, sygdom eller skader. lfalge arbejdsgruppen om hold af
svin drejer det sig under alle omsteendigheder kun om fa individer, der har be-
hov for at komme veek fra flokken, hvorfor der en gang for alle bar gores op
med den lidelsesvoldende fiksering.

2) Dyrenes Beskyttelse har set neermere pé, om der er beleeg for pastanden om,
at soer far benskader af at ga lase under brunsten®. Dette var tilsyneladende
tilfeeldet i esldre undersegelser med konkurrencepreegede mere ressourcefat-
tige systemer (disse gled ud efterhanden som der kom erfaring med sger i
lesdrift). | dag er "en aede-boks per so” det fremherskende system og det er
da ogsa i dette system, at rutinemeessig fiksering vil skulle anvendes, da der
her til hver so er en boks med mulighed for lasning bag soen og dermed fikse-
ring. | Videncenter for Svineproduktions undersagelser af dette system sker
udtagning kun i meget lille omfang pa grund af benproblemer. Det sker alt-
overvejende pa grund af manglende brunst, hvilket er test knyttet til manage-
ment og udseetningsstrategi. | den ene undersggelse tages mindre end 1 pct.
ud af flokken pa grund af benproblemer (Meddelelse 698, 2005) og i den an-
den tages 1-2 pct. ud (Meddelelse 697, 2005). Der blev ved sammenligning
med fiksering taget sé lidt som 0,8 pct. flere sger ud pa grund af benproble-
mer, ndr sgerne var lase, end nar de var fikseret. En s lille forskel tyder ikke
pd, at der er statistisk flere seer, der skal tages ud pa grund af benproblemer,
nar saerne er lzse end nar de er fikseret, og fiksering er under alle omstaen-
digheder et voldsomt middel at sestte ind, nar benproblemerne forekommer i
s4 lille et omfang (vel og meerke nér stalden er indrettet med ordentligt skrid-
sikkert gulv og flugtmuligheder, hvilket rimeligvis ma laegges til grund i lovgiv-
ningsprocessen, fordi den fornedne erfaring og viden om indretning af syste-
meme allerede findes). | overensstemmelse hermed skriver Arhus Universitet i
vidensgrundlaget til arbejdsgruppen, at evt. aget udtagning i lesdrift farst og

2 Se Dyrenes Beskyttelses rapport "Hold af svin ~ en industriel produktion” side 34
http://www.dyrenes-beskyttelse.dk/sites/default/files/landbrugsdyr/svin/Svinerapport2011.pdf
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fremmest er et managementproblem forbundet med at opdage brunsten og ik-
ke med benskader hos sgerne.

Brug for mere plads

De nuveerende krav til opstaldning af grupper af sger lasegges til grund for arealkrav i
lobe-kontrolafdelingen. Dyrenes Beskyttelse mener, at der ber stilles krav om mere
plads til seerne, da der som beskrevet i arbejdsgrupperapport om hold af svin er brug
for ekstra plads til hensigtsmeessig afvikling af brunstadfeerden samt rangordendan-
nelse.

Brug af termen goldseer er forvirrende

Af mere teknisk karakter skal det bemesrkes, at brugen af termen goldsger ikke i alle
tilfeelde virker hensigtsmeessig/desekkende. Goldso defineres som "en so fra fraveen-
ning og indtil lzbning™. N&r en so mé fikseres i 3 dage i den egentlig brunstperiode, jf.
§ 5 nyt stk. 1, skal det s& forstas sadan, at den skal vaere lgs straks efter labning?
Hvis dette ikke er tilfseldet bar den bredere term "sger” eventuelt benyttes. Tilsvaren-
de gor sig geeldende i eandringen i § 7a. Det forekommer endvidere, at goldsger
mangler at blive nsevnt i § 6 stk 1, 2 og 3, da seemne ogsa vil skulle opholde sig i de
omtalte l@sdrift-systemer forud for labning.

Vedr. § 2:

Snarlig ikrafttraeden er positivt

Dyrenes Beskyttelse hilser den snarlige ikrafttreeden for nybyggerier og starre om-
bygninger velkommen. Dyrenes Beskyttelse er enige med Fedevareministeriet i, at
lovkravet af hensyn til seernes velfeard bar indferes allerede 1. januar 2015, sé der
ikke kan spekuleres i byggerier til fikserede sger i en leengere arreakke. Dyrenes Be-
skyttelse statter sdledes, at kravet indferes far end det af arbejdsgruppen om hold af
svin anbefalede.

Dyrenes Beskyttelse bemeerker endvidere, at ministeriet i bemesrkningerne til lov-
forslaget har gjort sig en raekke overvejelser om, hvornar byggerier skal betragtes
som nybyggerier og ombygninger, der er omfattet af forbuddet. Dyrenes Beskyttelse
finder det prisveerdigt, at ministeriet p& forhand har anlagt en restriktiv opfattelse sa-
ledes, at der ikke i storre omfang kan spekuleres i at opretholde fiksering af sgerne i
nybyggerier og starre ombygninger.

Alt for lang overgangsperiode for eksisterende anlaeg

For eksisterende anleeg treeder forbuddet mod fiksering ferst i kraft 1. januar 2035.
Dyrenes Beskyttelse finder overgangsperioden uacceptabelt lang. Da den danske
regel om lgse drzegtige s@er blev indfart i 1999 gjaldt en overgangsperiodeover-
gangsperiode pa 15 ar. Denne blev imidlertid overhalet af EU's krav om lgsdrift i
draegtighedsstalden som i 2003 medferte en overgangsperiode pa 10 ar. Dyrenes
Beskyttelse er uforstdende overfor, at man pa den ene side indferer et foroud mod
fiksering med henvisning til de meget alvorlige velfesrdsmasssige konsekvenser for
dyrene og pa den anden side giver en overgangsperiode, der er markant leengere,
end hvad der hidtil er set. Der er i heringsmaterialet ikke forklaret hvorfor perioden er
forlaenget i forhold til indfersel af krav om lzse draegtige seer. Efter Dyrenes Beskyt-
telses opfattelse bar overgangsperioden vzere kortest muligt og maksimalt 10 &r.
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Med venlig hilsen

Britta Riis, direktar

B LDamm

Birgitte lversen Damm
Dyrleege, Ph.D., projektleder svin
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Til Fodevarestyrelsen.

Hering over forslag til lov om sendring af lov om indendgrs hold af draegti-
ge sger og gylte, j.nr. 2013-15-2301-01264/KISE

DCA - Nationalt Center for Fadevarer og Jordbrug har haft ovenstaende forslag til lov
om &ndring af lov i hering.

De foresldede &ndringer er i et vist omfang i overensstemmelse med anbefalingerne i
rapporten fra Arbejdsgruppen om hold af svin fra december 2010, hvor det for at til-
godese dyrevelfeerd anbefales pa sigt at indfere et forbud mod fiksering af sger og gyl-
te i lobeafdelingen. Det er imidlertid vores opfattelse, at fiksering af seer op til 3 dage
omkring brunst samt individuel opstaldning i den aktuelle del af reproduktionscyklu-
sen, hvor dyrene er sardeles socialt orienteret, kompromitterer dyrevelfaerden une-
digt. Desuden ber kravene til gruppeopstaldning skaerpes af hensyn til sével dyrevel-
faerd som succesfuld lebning. Der er redegjort yderligere for disse synspunkter ne-
denfor.

Forbrunst og brunst er kendetegnet ved en szrlig hgj motivation for aktivitet, opse-
gende adfzerd og social kontakt. Bevaegelsesheemning pga. fiksering og begraensning i
social kontakt pga. af individuel opstaldning er derfor en serlig stor belastning for
dyrene i netop denne periode, men kan lette arbejdet i forbindelse med lgbning, iser
nar der anvendes KS (kunstig seedoverforing /inseminering), og sikrer tillige, at pol-
tene/sperne fir ro de forste timer efter lebning, hvilket eger chancen for succesfuld
befrugtning. Korterevarende fiksering eller individuel opstaldning i forbindelse med

lgbningen er derfor hensigtsmaessigt, men af hensyn til dyrevelfaerd ber varigheden af

fiksering/individuel opstaldning begranses til den tid, der er ngdvendig for at sikre
en handterbar og succesfuld lebning. Dette vil vaere omkring 3 timer i forbindelse
med lgbning,.

Fiksering i en periode pa 3 dage vil derimod vaere en unedig belastning af dyrene, og
en belastning der i gvrigt vil blive sterre fremover, nér fiksering optrader i mindre
omfang som felge af forbud mod fiksering i sterstedelen af reproduktionscyklus. For
sper og polte, der gruppeopstaldes ved indsattelse i lebestalden vil bide fiksering el-
ler individuel opstaldning i en periode p& 3 dage omkring brunst desuden medfere en
unedig belastning, nar de settes tilbage i gruppen efter lebning, idet selv kortere tids
adskillelse fra gruppen synes at medfere aget aggression (Jensen, M.B., L. J. Peder-
sen, S.W. Hansen, L. Munksgaard, J. Ladewig, L. Matthews, 2001. Effect of inter-
rupted social contact on the social behaviour of calves and piglets. Behavioural Pro-
cesses 56:23-29).

DCA - Nationalt Center for
Fedevarer og Jordbrug
Aarhus Universitet

Blichers Allé 20

8830 Tjele

Tif.. 8715 6000
Fax: 8715 6076
E-mail: dca®@au.dk
http://dca.au.dk/
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Fodevarer og Jordbrug
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Specialkonsulent
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Direkte tif.: 87151265
Mobiltif.: 22172062
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Side 1/2



/ AARHUS
W UNIVERSITET

DCA - NATIONALT CENTER FOR F@DEVARER OG JORDBRUG

Individuel opstaldning i lebe- og kontrolafdelingen kan, udover at vare en belastning ~ Side 2/2
i sig selv, indebare, at aggression i forbindelse med dannelse af grupper til draegtig- e
hedsstalden forgges i forhold til, hvis gruppedannelsen sker i lgbestalden, dels fordi
arealtildelingen i praksis som oftest er storre i lobeafdelingen end i draegtighedsstal-
den for at undgé skader, og dels fordi indtradelsen af brunst nogle dage efter gruppe-
ring i lebestalden deemper aggressiviteten. Der er ikke umiddelbart produktionsgko-
nomiske begrundelser i form af mindre plads- eller arbejdsforbrug eller utilstraekkelig
erfaring med gruppeopstaldning i lebeafdelingen for at tillade individuel opstaldning.
Afprevninger for 8 eller flere ar siden viste imidlertid, at reproduktionen kan forrin-
ges ved gruppeopstaldning, men den nu betydeligt sgede erfaring med gruppeop-
staldning m& formodes at have &ndret dette forhold. Mulighed for individuel foder-
tildeling i implantationsperioden og gode arbejdsforhold i forbindelse med 3 uges
dragtighedstest, der i Arbejdsgrupperapporten om hold af svin nsevnes som en fordel
ved individuel opstaldning fremfor gruppeopstaldning, kan i nogen grad sikres ved
brug af stier til gruppeopstaldning med s&de-/insemineringsbokse, der er det mest
anvendte system i praksis. Dette system giver ogsé svage sger mulighed for periode-
vist at undgi flokken, hvorved behovet for belastende flytninger til aflastningsstier
bliver mindre.

Med hensyn til kravene i forbindelse med gruppeopstaldning skal vi gere opmeerk-
som p4, at en arealtildeling i lobestalden, der svarer til arealtildelingen i draegtigheds-
stalden, er utilstraekkelig set i forhold til dyrevelfeerd og generelt ikke anvendes i
praksis. Den opfattende opspringsaktivitet under brunst er pladskravende, og hvis
skader skal undg3s er yderligere pladstildeling nadvendig. Desuden oger det hgje ak-
tivitetsniveau, rastlesheden og de hyppige sociale kontakter under forbrunst og
brunst risikoen for aggression, hvis der ikke tildeles yderligere plads. Ligeledes for-
drer opspringsaktiviteten, at der stilles krav om skridsikre gulve, hvis skader skal
undgéis. Endelig synes storrelsen af reduktionen i kravet til smalleste stibredde i stier
med gylte ikke umiddelbart velbegrundet ud fra forskellen i gylte og soers storrelse.
Afslutningsvis er det vores opfattelse, at signalvaerdien ved at tillade brug af bokse i
mere end f3 timer i nye staldtyper (nybygning eller ombygning, som vil vaere en
uundgéelig konsekvens af den foresldede loveendring) ber overvejes set i forhold til en
politisk mélsatning om pi sigt at forbyde fiksering i hele reproduktionscyklus.

Horingssvaret er forestiet af temakoordinator for husdyr, seniorforsker Karin Hjel-
holt Jensen med fagligt bidrag fra seniorforsker Lene Juul Pedersen, seniorforsker
Mette S. Herskin, seniorforsker Karen Thodberg og sektionsleder Jan Tind Serensen,
alle fra Institut for Husdyrvidenskab.

Med venlig hilsen

Karl Tolstrup
Specialkonsulent, koordinator for myndighedsradgivning DCA

Kopi: Center for Innovation
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Fedevarestyrelsen
Stationsparken 31
2600 Glostrup

Vedr.: Hering over forslag til lov om andring af lov om indenders hold af draasgtige seer og
gylte

Landbrug & Fedevarer skal med henvisning til henvendelse af 3. juli 2013, j.nr. 2013-15-2301-
01264 afgive felgende bemaerkninger til lov om endring af lov om indendars hold af draagtige seer

og gylte.

Lovforslaget er opfelgning pa en rapport udarbejdet af Justitsministeriets arbejdsgruppe i perioden
2007 - 2010. Anbefalingen om andring af lovkravene for hold af seer i labe-kontrolafdelingen blev
allerede i rapporten beskrevet som en vaesentlig skonomisk beiastning for svineproducenterne,
som ogsa jf. forslagets bemzerkninger fortsat udger 314 mio. kr. pr. ar. Det blev papeget, at det
kunne forventes, at der ud over denne meromkostning til produktionen var en betydelig risiko for, at
det nuvaerende markedstillaag for produktion med lgsdrift i lebestalden ville bortfalde. Pa den
baggrund besluttede arbejdsgruppen, at lovforslaget farst skulle treede i kraft efter 10 ar.

Siden arbejdsgruppen afsluttede sit arbejde har der vaeret en lang periode med ringe indtjening i
svineproduktionen. Samtidig har den generelle finansielle krise klart demonstreret, at dansk
erhvervsliv har brug for lige vilkar med udenlandske producenter, hvis der fortsat skal sikres
arbejdspladser i og valutaindtjening til Danmark. Dette lovforslag forringer pA meget uheldig vis den
internationale konkurrenceevne for de danske svineproducenter.

Lovforslaget har endvidere den uheldige konsekvens, at et godt markedsdrevet initiativ for
dyrevelfserd undermineres. | dag gar ca. 10 pct. af sperne lese i labestalden, og det honoreres pt.
med ca. 50 gre pr. kg til producenten. Der er en betydelig risiko for, at dette tillaeg forsvinder med
vedtagelsen af lovforslaget. Dette er et stort problem i forhold til forringelse af produktionsvilkarene
for de producenter, som allerede har indrettet sig herpa. Det er samtidig et mere principielt problem,
da den fremtidige politik pa dyrevelfeerdsomradet i EU i haj grad laegger op til, at markedsdrevne
initiativer er en af hovedvejene til, at lofte dyrevelfaerden i fremtiden. Hvis eksisterende
markedsdrevne initiativer undermineres ved, at de indfares som nationale lovkrav, forringer det
abenlyst incitamenterne til at tage sadanne initiativer i fremtiden.

Landbrug & Fedevarer skal opfordre til, at regeringen tager initiativ til, at de foresldede regler
gennemfgres i regi af EU i stedet for som en national lovgivning med deraf falgende szaerbyrder for

dansk svineproduktion.

Landbrug & Fedevarer har faigende specifikke bemaerkninger til forslaget:

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +453339 4000
F  +453339 4141
E info@lf.dk
W www.lf.dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Fedevarer er erhvervs-
ganisation for landb foel
ogagroindustrien. Med en eksport pd
over 148 milliarder kroner artigt og med
183.000 beskaftigede reprasenterer vi
et af Danmarks vigtigste eksporterhvery

Vedatnytenke og synliggere erhvervets
bidrag til samfundet sikrer vi vores
mediemmer en sterk placering i
Danmark og globalt.
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Polte/gylte:
Gylte defineres som et hundyr efter kensmodning og inden faring (§ 2). | forhold til lebe- og

kontrolafdelingen deekker begrebet saledes bade over polte og gylte. Polte i labe- og
kontrolafdelingen opstaldes dermed i stier med krav svarende til gylte.

Stier til "gylte for lobning” (polte) er typisk mindre end resten af izbe-kontrolafdelingen, og det vil
veere en stor udfordring at indrette disse med et leje, hvor der tildeles halm tilsvarende resten af
lebe-kontrolafdelingen og samtidig undgé svineri.

Derfor ber begrebet "gylte” differentieres i henholdsvis "gylte fer lzbning” og "gylte efter labning”.
For "gylte for labning® (polte) bar kravet om straelse ikke geelde pa det faste/draenede gulv.

Boks i opspringsperioden:

I lovforslaget er det foresléet, at "Goldseer der er opstaldet i grupper kan i hgjst tre dage i den
egentlige brunstperiode opstaldes i enkeldyrsboks”. Undtagelsen for goldsger bar ogsa gaelde for
den foreslaede nye gruppe “gylte fer isbning”.

Det har en betydelig positiv effekt p4 seernes velfeard, at de kan opstaldes i bokse i tre dage. Men
der er behov for at have mulighed for en periode pa minimum fem dage, da seeme kommer
forskelligt i brunst og har forskellig brunstizengde. Enkelte saer i forbrunst/brunst er meget
springaktive og yderst forstyrrende/belastende for de avrige saer.

Det fremgér endvidere af tillzegget, at evrige seer der ikke er draegtige — slagtesger og
ovenstdende omigbere ogsa skal vaere Izsgaende. Det vil vaere uhensigtsmaessigt, fordi disse seer
dermed kortvarigt opstaldes i flok med dannelse af rangorden til falge. Der bor derfor vaare
mulighed for, at disse sger, som ofte er svage, kortvarigt kan opstaldes i boks.

I lovforslaget eendres det ikke pa kravene til boksenes dimensioner, hvor det er fastsat, at "hvert
svin kan kunne laegge sig samt hvile og rejse sig uden besvaer” og hvor der skal veere "90 cm fast
gulv malt fra krybbens bagkant. | boksene til "gylte for Iabning” (polte) ber kravet til fast gulv kun
vaere 60-70 cm, da dyrene er mindre en fuldvoksne saer. Hvis boksene bliver for lange vil det fare
til svineri pa det faste gulv med deraf forringet hygiejne.

Bemaerkninger til lovforsiaget
i bemaerkningemes afsnit 3.2.2 har Fedevareministeriet noteret, at det gennemsnitlige beregnede

driftstab er mindre end forskellen i indtjening mellem den bedste og darligste fierdedel af
producenterne. Denne oplysning er irrelevant for problemstillingen, og denne ber udga. Der vil altid
vaere en betydelig variation mellem bedrifter, og det vil vaere uafhaengigt af de nye krav.

Med venlig hilsen

Per Olsen
Afdelingsleder
Veterinaere forhold og Dyrevelfserd

D +45 3339 4281
M +45 2724 5981
E pol@Hf.dk




