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Hering - over udkast til forslag til lov om sendring af kulbrinteskatteloven mv.
(Harmonisering af beskatningen af kulbrinteindvinding)

Ved e-mail af 08-10-2013 har Skatteministeriet anmodet om Advokatridets
bemaerkninger til ovennaevnte udkast.

Advokatradet har folgende bemarkninger:
Advokatradet er principielt betenkelig ved at lovgivning far formelt eller faktisk
tilbagevirkende kraft. Advokatradet noterer, at lovforslagets overgangsbestemmelse

medferer en faktisk ikrafttreedelse, der afviger fra det mere smdvanlige, derved at
allerede foretagne investeringer bliver omfattet.

Med venlig hilsen
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samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Bayerngas" kommentarer til udkast til forslag til lov vedrgrende
‘harmonisering af beskatningen af kulbrinteindvinding

Skatteministeriet har derS. okrober 2013 gffentliggjort ovennasiinte logforslag pa skim.dk til
ekstern hgring med frist 5; er 2013: Vi Vil nedenfor komime med komimientarér af

‘principiel og tekniisk art vedrerende 4 3 Higtingsudkastets forhold:

Formélet med lovforslaget
Lovforslagets konsekvenser

Forslag fil en anden overgangsordning
. Fradrag forinvesteringer i 2013

Eal o o

den.danske regerings bestracbelser pd-at stramme de nuvizrende og forholdsvis lempelige,
gamle skatteregler. Bayerngas deler serviceeftersynsudvalget og den danske regerings
konklusion om; at det nuvarende kulbrintefradrag pd 250 pct. fdrer 1l en for lempelig
beskatning, men Bayerngas & dybt forundret over den méde, som deh dariske regéfirig har
enkeltstiende investering i mange & i den .danske Nordsg beskattes med tilbagevirkende
kraft, og at regeringen vaelger at indfgre nye, generelle regler, der fjérner: stort set alle
iricitamenter for nye selskaber yden produktion og indteegter til at investere I den danske
‘sokkel,

1. Formélet med lovforsiaget

Af lovforslagets forimal og baggrund fremgar det, at-den politiske .aftale indgdet mellem
regeringen, Enhedslisteri og Dansk. Folkeparti bygger pd serviceeftersynets anbefalinger om
harmonisering af Nordsg-beskatningen, sd filladelser pa gamle regler overfgres-til de nye-
béskatningsregler fra 2003,
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bayerngas
" danmark
Hvad, der dog ikke stir | serviceeftersynets anbefalinger, er, at den danske:regering med sit
‘udspil til endrede beskatningsregler for gamle licenser bgr allokere det fulde merprovenu
{28,5 mia. kr. ifplge regeringens prognoser) til Togfonden DK og dermed leegge sig-fast pd
fgr man heit de bergrte parter =, hvad de sendrede heskatmngsregier skal generere af
’mdtaagter for at kunne balancere med’ m\,geste;mgerne i Togfonden bK.

| denne forbindelse er det \ngtlgt atsla fast; Bayerngas ikke harailer pé noget tidspurkt har
haft noger holdning til, hvad den: danske regering. vae!ger at prioritere mdtaegtemé fra pget
fku!bnnteheskatmng til {om det s3 er il investeringer i infrastruktur eller andre emrﬁder),
men cugarkasseprmcuppet ef dansk oiIEproduktion ikke t;ent med, ‘da den bundne pointzske
Opgave ‘hermed bliver at. skaffe 285 s, kroner i proveny: fremfor at indrette et
'-skattesystem, der passer til den danske sokkels beskaffenhed: herunder mulsgh&der og
--udfordrmger forde fa selskaber; som:i dag ertil stede p& den danske sokkel.

{kke reel harmonisering

Det: gentages. fere gange: iovforsfaget at Iovfors!aget aiene har til formdl at harmonisere
henhioldsvis gamle ‘0g nye: skatteragier, hvilket flere af regetings ministre ogsé har udtalt i
"offentllgheden Dette. er rigtigt af’ navn, men: ikke. af gavii. Det foresifede skattemdgreb
fadskﬂfer sig markant fra sehdringeriie 12003 ved;:

s atdeberprie olisselskaber befinder sig et helt andet sted i deres investeringseykius;
énd DUC Befandt 'sig i DUC havde Inden indglelse af Nordsgaftalen allerede
foretaget og affioldt Jangt stgrstedelen af sine -anlgsinvesteringer og kunne
dermed veesentligt lettere overgd til nye regler uden at blive. beskattet med
tilbagevirkeride kraft for besluttede ogirreversible, men ikke afftioldte investeringer

*  atingen af bergrte selskaber har indgaet i nogen forhiandlinger med regerinigen om
andrede beskatningsvilkar, Set i fyset af at olievirksomhed er kendefegnet: ved
meget langsigtede, kapitalintensive og fisikofyldte investeringer og .at

olievitksomhed har betydning for den’ danske stats finanser, burde regefingen have

haft en interesse i at stkre en aftale med de bergrte parter, som alle kinne leve megd’

¢ at ingen af de bergrte selskaber er blevet tilbudt en kompensationsaftale lignende
den, som DUC fik | 2003, Dette kan pd sigt betyde, 'at DUC vil kunne Jane kapital
billigere end de gvrige selskaber i den danske Nordsg, da en bankvil saette renten pj
udldnet efter hviltken risicl, som investeringen anlgber herunder risici for fremfidige
skattestigninger.

2. Lovforslagets konsekvenser

Bayerngas har beregnet; at regeringens forsiag til ‘@ndrede beskatningsregler forringer
NPV’en alene.i investeringen i Hejre feltet.med 1,3 mia. kroner hvitket vil have betydelige
konsekvenser for. Bayerngas fremadrettede aktivitetsniveau | den danske Nordse, da
Bayerngas ikke far det forudsatte castrflow fra Hejre feltet, som var tilteenkt reinvesteringer-
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bayemgas,,

i bla. licenserng Ravn og Hibonite. Som det er Skatteministeriet bekendt, er disse.licenser
blevetjeveret tilbage, og selvom-de ikke bergres af lovorstaget, da de allerede er pa-denye
skattevilkar, s¥.er det en direkte konsekvens af den forringede veerdi‘af ;nvesteringfen i Hejre
feltet, da Bayerngas fkke kanroverbevise sin ejere omrat allokere mere kapital til den danske
Nordsg. end Bayerngas alleredeer forphgtet il i form af efterfarskmngsaktwlteter 0g
investeringer. Havde den danske regeringen i forbindelse med de poirtuske forhandlinger
impdekommet’ Bayemgas gnske om en. mere lempelig overgangsordmng ville sitpationen i
dag veere en gangske anden: Bayerngas ‘haber, at det iykkedes Danmark at tiltraekke nye
gkigrer bla. til licenserne Ravry og H;bomte ‘men stiller S|g skept:ske ‘over-for dette, da
erfaringer de sidste 10 ar'i Danmark. er,at flate: selskaber har forladt sokkelen, end dér er
kommet:til,

De nuveerende skattereg}er for licenser pa gamie regler har den fordei at dé fremmer
mvestermger Det- skyides. at fradraget for mvesterlnger er' hgjt. Bayemgas har forstielse
for at. regermgen f;nder, at det nuveerende kulbrinte fradrag i 250 pct. er for hgjt, men
med regeringens: forslag titet: nyt skattesystem, gar man i den’ moisatte. gr¢ft

Reger;ngens forstag: il nye. vifkdr far- Seiskabeme vden-for: DUC favoriserer indtjening: pa
mvestermger, der allerede er foretaget jemsidan grad ‘at det: begraenser nye investeringer.
Derfor har DUC-selskaberne heller ikke investeret | nye felter siden 2003/2004, ménalene i
margmaje felter tilkoblet eksisterende mfrastruktur Det er dét stik mcdsatta af, hvad
Danmark har brug for 1 forhold til at- gge omfanget af. efterforsknmg og mvestefrmger g
dermed. pa sigt skatteiridtesgter fra Nordsgen..

“Serviceeftersynsudvalget bekezefter i deres rapport side 28, st de tiye Skatterégler ke er
egriede ‘til at tiltrekke og wnderstgtte selskaber pd ‘den dafiske Sokkel, som ikke Har
produktion og dermed indtaegter:

Nye aktgrer star sbledes med &n risiko for-etstorre tab end aktorer, der allerede: er i
skatteposition. Med andre ord patager staterisig-en starre del of dsikoen for de aktorer,
der er i skatteposition, mens de nye aktarer, i:det omfang aktiviteten viser sig ikke ot
generere positivindkomst, sely bizerer risikoen. |

Taget i betragtning at der er ganske 4 producerende oliéselikaber pa den danske sokkel, og
at flere af de store selskaber som Statoil g Petro Canada helthar forladt den danske sokket,
sa stiller Bayerngas-sig uforstaénde overfor, hvorfor man vaslger at kopiere et skattesystem,
som maske passede til DUCS §ituation, men som absolut ikke passer til de resterende
sélskaber ellet potentielt nive selskaber pa den danske sokkel.

Lovgivning med tilbagevirkende kraft

tfebruar 2012 beslittede Bayerngas sammen med DONG Energy.at investere ¢a, 12-mia. kr. i
udbygningen af Hejre feltet; hvoraf Bayerngas star for 40 :pct. af investeringen. Bayerngas
har til forskel for DONG Energy ikke gvrige felter i produktion i dendanske del af Nordsgen
og har dermed ikke indtjening:at fgre over pé de-nye regler. Bayerngas er derfor ogsd det
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selskab, der bliver pavirket hardest af de nye regler. Dette, til trods far, at regeringen foreslr-
en overgangsordning,.som ellers:netop har til hensigt at fare investeringerne gradvist over
pa de:nve regler. 1 relation til dette udialte den danske kiima-, energr‘ 08 bygmngsmmlster
pd et pressemgdet den 1. marts ved praesenta'uonen af regeringens. forsiag il nye
beskatningsregler:

Ui harlagt utroligt stor veagt:pé, ot vi gennemfsrer overgangsregler, der.gor, of uile de
dnvesteringer, som blev sat.i gang pd de gamie regler, denv beskatter vi efter de gamle:
reglér; og sduller man stille og roligt over pi de riye.”

investeringsprofilen for Hejre feélteét er som .skitseret i Tahel 1, hvoraf kun aftioldie
investeringer | 2012 og 2013 omfattes af regeringens forslag til en overgangsordning; mens.
investeringerne som afholdés i 2014, 2015, 2016 og 2017 bliver beskattet efter de rive regler.
0g vil Ikke veere omfattet af regeringens forslag til en overgangsordning.

Tobet s investeringspronl Tof Hejre feltet 47 for & Hejrd (1003} op Hert Knyitede fradrag ifbim. den & fegeiinigen foredt5eds overgangsordiiing
{ Hejré{100%) Total {2012} 2013 | 2014 |.2015 | 2016 | 2017 |:2018. 2019 | 2020

Udeingsomkostringer Mo, | 13113 | 1196 | 7489 | 4300 | 3453 168 |7 | = | - | =
-BRK; {Redl teim 2003-prisar) : '

:Flaaraéi.prbcentfofafholdte ] : B SN

f{érﬁh deli overgangsordniﬁg,
riyd = direkte ph nye regter)

Naoter 8ayerngas’ i vil kinne afvige fra qp'eraw're'ns.ta!-'

Som det tydeligt fremgar af Tabel 1 bliver betydelige dele.af investeringen i Hejre feltet
direkte fert over pa nye. regler uden-adgang til overgangsordning: Som konsekvens heraf
beskattes investeringsheslutningen i Hejre feltet med ueegte tilbagevitkende kraft. Dette
skyldes, at Bayerngas og DONG Enhergy i.2012 hesluttede at investere | Hejre faltet. og
allerede. pé det tidspunkt forpligtede sig pd kontrakterne.med sine leverandgrer.

Dette er ikke-det samme som, at Investeringerne i Hejre feltet allerede er afholdt, men deét:
vil vaere yderst bekosteligt: at komme ud af en underskreven kontrakt med den enkelte.
leverander, Kontrakterne: er s godt som irreversible, Investeringsbeslutningen om hele
Hejre feltet og den fulde-udbygninger truffet, og beslutningen blev truffet pa baggrund-afde
eksisterende og gamle skattereglersiledes; som det tydeligt fremgar af den indsendte ”Plan
for-Udvikling og Drift, der som blev indsendt'til Energistyrelsen i februar 2012,

Set i lyset af at olievirksomhed er kendetegnet ved meget Iang5|gtede kapitalintensive og
risikofyldte investeringer, og at; kapital seaerligt bliver placereret i de lande, hvor :der er
sikkerhed og forudsigelighed om rammevilkrene, vil det sénde et seerdeles uheldigt signal
om, at Danmark er et usikkert olieland at investere i, hvis regeringen fastholder sit forslag til
overgangsordning: Konsekvensen vil vaere,at olievirksomheder fremadrettet vil tgve med-at
investere i den danske sokkel.
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3. Forslag til.en anden overgangsordning,

Den norske regering annoncerede den 5. maj 2013, at den vil skaerpe oliebeskatningen:for
efterforskningsaktiviteter p& den norsKe sokkel ved at reducere fradrag for investeringer.
Pen norske régering har dog samtidigt foresldet, at investeringer, der er truffet beslutning
o og anmeldt til de norske myndigheder, friholdes fra den skeerpede beskatring®.
Bayerngas Toreslar ikke, at investeringen'i Hejre feltet fuldstaendig skal friboldes fra de-nye
regler og dermed behalde fradraget pa 250 pet. for hele investeringen i Hejre feltet, men det
er hibet, at den danske regering vil Jade sig inspirere af princippet i det norske forslag og pa
den made undga beskatning med tilbagevirkende kraft ved st lade fidspuriktet. for
znvestenngsbeslutmngen (og ikke de -afholdte mvestermge.r for overgangen til nye. regiar)
vaere: afgarende for, o en investering kan fa del i -overgangserdningen. fra gamle til ‘nye
regler:

Konkret foresldr Bayerngas, at besluitede og til Energistyrelsen indrapporterede
investeringer inden. 1. marts 2013 glves et kulbrintefradrag’ ‘pa 10*10 pct., for de
investeringersom afholdes efter 1. Januar 2014,

4. Fradrag forinvesteringer 1 2013

AF "Aftale om harmomsermg af beskatnmgen i Nordsgen mellem, regermgen, Enhedslisten
og. DanskFolkeparti d. 17. september 2013 fremgér det tydellgt at.det er forllgspartemes
intensien, at alle investeringer afholdt i 2013 skal omfattes af ‘den foresféede
overgangsordning, og mindst opnd ot kuibnntefradrag pa 115 et Dat formuleres pa
folgende mide i affaleteksten:

Hervedvil alle investeringer afholdt-senest i 2613 udlpse et kufbrmtefradrag pd i-alt
mindst’115 pct. henover den 10-grige fradragsperiode.

Begrebet "alle” kan ikke: tolkes indskreenkende. Alligevel fremgir det af bemeerkninger 1l
lovforslagets enkelte bestemmelser, nzermere bestemt bemaerkninger til § 27.C, stk. 3 og4,
aty
En rate, som skulle veere betalt inden udgangen of kalenderédret. 2013, men som forst
betdles senere,-indgar-sdledes ikke | grundloget: Huls bétaling sker ved modrégnfﬁg,_= er
det modregningstidspunktet, de?-efrafgpreﬁde.

Med'iﬁvfdt‘siaget leegger régeringen dermed op tilen vaesentligt stramimere fortolkning-end
det; som fremgar.af aftaleteksten, For at sikee kangistens melfer de- politiske intentiorer og
den Eovgwnmgsmaess:ge udmﬁsntnmg foreslar Bayerngas, at §27C, stk 4, praecisereés som

folger:
 His afskriving.i indkomstéret 2613 ikke er pébegyndt pd anskaffelsessuromen for et
aktiy, indrgmmes et kulbrintefradrag pd 25 pet. for indkemstaret 2013.0g 10 pet. i hvert
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ST gdahmam
-af indkomstareiie 2014 - 2022.af dén del of anskaffelsessimmen, der er faktureret il
betoling 12005 2013, samt dokurfienteret arbejde, som er udfprt 12005 - 2013, iathset
omideter betalt 1 2013 eller pafalgende ér. Hvis den skattepligtige hur volgt fradrag efter
1. pki., finder§ 20 C ikke anvendelse.

Adm dir.

Bayernigas Danmark ApS. Tel +47'22 52 59 00
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DK-<1550 Copenhagen Email post@bayerngas.com www.bayerhgashbige.no
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Heoringssvar til udkast til forslag til lov vedrorende
harmonisering af beskatningen af kulbrinteindvinding

Skatteministeriet har den 8. oktober 2013 sendte ovennavnte lovforslag til ekstern haring
med frist 5. november 2013. CEVEA vil i det falgende redegere for to af heringsudkastets
forhold:

1. Lovforslagets formél
2. Loviorslagets konsekvenser

1. Lovforslagets konsekvenser
Indledningsvis vil CEVEA gerne rose regeringen for det overordnede formal med dette

udkast til lovforsiag, som har til hensigt at haeve skattetrykket for licenser p& de "gamle”
skatteregler. Det nuveerende kulbrintefrdrag pa 250 pte. er hajt og kan fore til for samfundet
urentable invetseringer. Hverken i Serviceeftersynudvalgets rapport eller i regeringens
udkast til lovforsslag er der dog neevnt konkrete eksempler pa overinsteringer fra
olieselskabernes side.

Helt grundlzeggende er det dog uforstéeligt for CEVEA, at der ikke med dette lovforslag sker
en yderligere bestkatning af DUCs aktiviteter i den danske Nordse. Som Skatteministeriet
selv har beregnet til endeligt svar pa spgrgsmil nr. 450 af 20. marts 2012 stillet af MF
Thomas Jensen (S), s& er den danske stat alene i drerne 2004-2013 gaet slip af ca. 124 mia.
kr., hvis den daveerende borgerlige regering i 2003 havde fulgt
Kulbrintebeskatningsudvalgets anbefalinger. Regeringen kan selvsagt ikke klandres for en
aftale, som den davaerende regering indgik, men det er for CEVEA uforstaeligt, at den
nuvarende regering ikke har i hajere grad har forsggt at udfordre den indgdede
kompensationsaftale med DUC. Det virker umiddelbart ikke konsistent, at DUC afskriver sig
selskabsskattelettelser, der for statens finanser betyder en reduktion af provenutab med en
varig virkning efter tilbagelab pé 140. mio. kr. arligt.

Det er et srdeles principielt spergsmal, at det danske parlaments handlemuligheder de facto
er sat ud af kraft i forhold beskatning af DUCs aktiviteter i Nordsgen, fordi en privat operater
er berettiget til skonomisk kompensation. Det er séledes en begrundet frygt at DUC-
selskaber far seerstatus og dominans over vores feelles ressourcer langt ud i fremtiden. Uanset
hvad Kammeradvokaten har konkluderet i forbindelse med serviceeftersynet, si burde den
danske regering af hensyn til nuvzrende og fremtidige generationer i afprovet
spaendevidden af kompensationsaftalen fra 2003 ved en voldgift.

2. Lovforslagets konsekvenser

Med grundelementerne i udkastet til lovforslag (reduktion af kulbrintefradrag til 30 ptc. over
6 ar og seenkning af kulbrinteskat fra 70% til 52%) minimere regeringen incitamentet til at
foretage nye investeringer i den danske Nordsg og favoriserer i stedet produktion fra
eksisterernde felter og marginale felter, som kan tilkobles eksisterende infrastruktur. Taget i
betragining, at Serviceeftersynudvalget side 28 i udvalgets rapport tydeligt skriver, at de
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“"nye” skatteregler medferer en vaesentligt starre risiko for nye aktorer end aktgrer, der
allerede er i skatteposition, da de nye akterer, i det omfang efterforskningsaktiviteterne viser
sig ikke at generere positiv indkomst, selv baerer hele risikoen, sa vil CEVEA opfordre
regeringen til, som konklusion pa resultatet af 6. og 7. udbudsrunde, at evaluere om de nye
skatteregler giver et tilstraekkeligt incitament til at tiltreekke nye akterer og nye investeringer
pé den danske sokkel. Vi har brug for at der gives plads til bide nye akterer og serligt nye
investeringer, s4 vi kan sikre den maksimale udvinding af de felter og de samlede ressourcer i
Nordseen.

3. Samlet konklusion

Det er siledes grundlazggende vores indstilling at menopoldannelse skal forebygges, sa staten
bliver i stand til at modst3 eventuelt pres fra enkelte akterer og opn4 det bedste resultat for
den danske befolkning, som ejer af ressourcerne i Nordsgen.

Derfor er det i vores optik ogsa vigtigt at pipege — selvom dette tiltag ikke indgar i det
omtalte lovforslag — det vigtige i at det kommende danske forskningscenter med formal at
sikre optimering af indvindingen af olie og gas fra felterne i Nordseen ikke bliver forbeholdt
DUC-selskaber, men inddrager alle interesserede partnere pa den danske sokkel. Dette
cksempel kan netop understrege 8benheden og bredden i varetagelsen af de danske interesse
i Nordsgen.

Den afsluttende pointe mé derfor veere at ressourcerne i Nordsgen tilhgrer den danske stat,
hvorfor CEVEA hber, at regeringen har for gje, at det er en selvstzendig pointe, at man ikke
gor atheengig af én eller f& enkelte selskaber eller skabe darlige betingelser for fremtidige
investeringer, som er i Danmarks nationale interesser.
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Ovenneevnte haring giver Danmarks Rederiforening anledning til en bemaerkning om et enkelt element i
forslaget.

Det er nasvnt gverst pa s. 8 i bemaerkningerne til forslagetet at visning af selskabsskattebetalinger i de
abne skattelister eendres, saledes at betalinger af almindelig selskabsskat og selskabsskat af
kulbrinteindkomst vises som to saerskilte poster for at sikre en @get gennemsigtighed vedrerende de
enkeite selskabers selskabsskat, herunder bidraget fra selskabernes kulbrintevirksomhed og bidraget fra
anden virksomhed. Lovforslaget synes imidlertid ikke at sendre ved Skatteforvaltningslovens § 17 hvis§ 17,
stk 3 preeciserer, at oplysninger vedrerende kulbrinteindkomsten indgar i opgerelsen og i ifslge SFL § 17,
stk. 4 skal belgb indenfor sambeskattede selskaber indga samlet.

Rederiforeningen er uenig i den foreslaede opdeling. Virksomhedeme er skattepligtige jvi.
Selskabsskattelovens §1.1.1 af samtlige indtaegier bortset fra de indtsegter, der specifikt undtages fra
dansk skattepligt. Til forskel fra eventuelle udenlandske virksomheder, som ikke har kontor i Danmark, og
som derfor kun er skattepligtige efter Kulbrinteskatteloven, er danske virksomheder forpligtet til at betale
selskabsskat af indteegter fra indvinding af kulbrinter og dertil knyttet virksomhed jvf. seiskabsskattelovens
almindelige bestemmelser, hvorfor denne betaling rimeligvis ma indga under betaling af virksomhedens
selskabsskat. Der opdeles heller ikke mellem skat af virksomhedernes eventuelle andre aktiviteter, der
beskattes af saerregler. Vi synes derfor, at det ville veere mest rigtigt at samtlige selskabsskatter fortsat
vises under et, og der ikke indferes bestemmelser om opdeling pa selskabsskat stammende fra forskellige
aktiviteter.

Venlig hilsen

Jacob K. Clasen

Afdelingschef/Director

Danmarks Rederiforening / Danish Shipowners' Association
Amaliegade 33

DK-1256 Copenhagen K

Tel.: +45 33 11 40 88 / Direct: +45 33 48 92 14

Mobile; +45 30231873

E-mail: jc@shipowners.dk

www_shipowners.dk

This ematl has been scanned by the Symantec Email Security.cloud service.
For more information please visit http://www.symanteccloud.com
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Att.: Peter Ambus

J.nr. 13-0203936

25, oktober 2013

Harmoniseringsforslag gger skattemaessig forskelsbehandling i Nordsgen

Pnsket om harmonisering og ensartet beskatning af aktgrerne i Nordsgen anfgres som grundprincippet i
--den-foresldede-lovgivning- Den-zendring, som er planiagt; sikrer-imidlertid-ikke ens bes katning-af aktgrerne—-
i Nordsgen. | alt fald ikke hvad angar Danoils andel i Licens 7/89, der bl.a. omfatter Syd Arne-feltet.

Fordi Licens 7/89 Syd Arne-feltet er en 3. runde-licens galder det at:

- Kulbrintebeskatningen af feltet sker efter kapitel 3

- Licensbetingelserne indeholder en glideskala-ordning, som betyder, at en del af cash-flowet tilgar
Staten, nar produktionen nar et vist niveau. Dette “government take” udger 10 % i Syd Arne-feltet

- De pvrige partnere 1licensen har ifalge reglen om den sakaldte “baering” betalt for, at Staten gratis
og risikofrit kunne vare med i efterforskningen frem til fund af olie/gas.

Nar regeringen nu gnsker Syd Arme-feltet beskattet i henhold til kapitel 3A i stedet for kapite! 3 med det
mal at beskatte alle aktgrer ens, tager man ikke hensyn til, at beskatningen af dette felt allerede nu med
udgangspunkt i licensbetingelserne er hgjere end beskatningen for de gvrige akterer fordi:

- Licens 7/89 har baret Statens udgifter frem til det tidspunkt, hvor der blev gjort fund i licensen.

- Licens 7/89 har glideskala-beskatningen med i bagagen.

Se bilag 1: Danmarks Olie- og gasproduktion 2009, Bilag E side 150.



Glideskala-skatten fglger med

Hvis man forestiller sig en situation, hver partnerne 1 Syd Arne-feltet ikke var underlagt glideskala-ordningen, ville
Danoil Exploration ganske rigtigt betale mindre i skat end de @vrige aktgrer i Nordsgen.

Men glideskalaordningen er nu engang en del af licensbetingelserne, s§ Danoil Exploration betaler allerede mere i
skat nu, end det, der foresl3s under kapitel 3 A,

Dette dokumenteres af bilag 2, der indeholder en udregning of det samiede “Government Toke” fra feitet, foretoget
af et uafhaengigt revisionshus.

Med den nye foreslaede lovgivning leegges der op til, at beskatningen forgges. Der skal laegges yderligere en forhgjet
kulbrinteskat (ifpige kapitel 3A} ovenpd de saerlige skatter, som allerede skal afholdes i form af “bzering” af udgifter
for Staten og glideskalabeskatningen. Det vil resultere i en beskatning af licens 7/89, som ikke bare er hgjere end i de
gvrige tilsvarende felter —men urimeligt meget hojere.

Se bilag 3 — Principskitse: Samlet bidrag tif statskassen (lkke-mdéifast).

Konklusion

Den foresldede lovgivnings and synes at vaere, at det er vigtigt, at alle aktgrer i Nordsgen beskattes ens.

Da Licens 7/89 Syd Arne-feltet allerede beskattes hirdere end tilsvarende felter, burde gnsket om lighedi
beskatningen i virkeligheden betyde en lempelse af beskatningen af Syd Arne-Feltet i form af en tilbage-ruining af
glideskala-ardningen.

Dette er naeppe realiserbart, men en overgangsordning, der indeholder kompensation, og en licensforlengelse, sa
de investeringer, som vi allerede har besluttet, kan daekkes, ma vare et minimum.

Vedlagte bilag 2 er tidligere rundsendt til Skatteministeren, Klima- Energi- og bygningsministeren, Finansministeren,
Transportministeren samt Skatteudvalget.

Med venlig hilsen

Daneil Exploration A/S
_",./ . e ‘
<SS
-
. Loam TN -
svend Lykkemark Christenseén—

adm. Direktgr
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Fra: Kirsten Hoffmeyer

Sendt: 31. oktober 2013 07:57

Tik Peter Ambus

Emne: VS: Hering over udkast til lov om zendring af kulbrinteskatteloven m fl love

Fra: Klaus Struwe [mailto:struwe@post9.tele.dk]

Sendt: 30. oktober 2013 22:41

Til: Peter Ambus; JP-Jura og Samfundsgkonomi

Cc: Anne-Mette Lysgaard

Emne: Hgring over udkast til lov om aendring af kulbrinteskatteloven m fl love

Udkast til forslag til lov om aendring af kulbrinteskatteloven, lov om anszattelse og opkraevning m.v. af
skat ved kulbrinteudvinding og lov om etablering og benyttelse af en rgrledning til transport af riolie og
kondensat (Harmonisering af beskatningen af kulbrinteindvinding)

Skatteministeriets hgring af 8. oktober 2013, j.nr. 13-0203936.

Dansk Aktionaerforening har ingen bemaerkninger, da lovforslaget ligger uden for Foreningens almindelige
arbejdsomrade.

Venlig hilsen

Klaus Struwe

Politisk konsulent for Dansk Aktionzerforening

KLAUS STRUWE DEVELOPMENT
Management Consultant

Hans Bruuns Vej 14, st.
DK-2920 Charlottenlund

Tel.: +45 20 27 86 39

E-mail: struwe @post9.tele.dk

hitp://147.29.96.161/kcap12p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&sy... 08-11-2013



DANSK ERHVERYV T. +45 3374 5000
BARSEN. F. 4453374 50B0
DK-1217 KPBENHAVN K -
WWW.DANSKERHVERY.OK INFO@DANSKERHVERV.DK

Skatteministeriet

Att.: Peter Ambus
Nikolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

5. november 2013

Beskatningen af Nordssen

Dansk Erhverv har den 8. oktober 2013 modtaget et udkast til forslag til lov om sndring af kul-
brinteskatteloven, lov om anszttelse og opkraevning m.v. af skat ved kulbrinteindvinding og lov
om etablering og benyttelse af en rerledning til transport af riolie og kondensat (Harmonisering
af beskatningen af kulbrinteindvinding) i haring.

Efter lovforslaget harmoniseres beskatningen af kulbrinteindvinding i Nordsgen saledes, at de
selskaber, der i dag beskattes efter de gamle regler i kulbrinteskatteloven, fra den 1. januar 2014
vil blive beskattet efter de samme regler, som i dag gelder for eneretsbevillingen og for tilladelser
til indvindingsvirksomhed meddelt den 1. januar 2004 eller senere.

Harmoniseringen af beskatningen skennes at indebeere et varigt merprovenu p4 i alt 0,4 mia. kr.
efter adfzerd og korrektion for statens andel i DONG og Nordsefonden. Det svarer i akkumuleret
merprovenu til ca. 28%2 mia. kr.

Generelle bemeerkninger
Dansk Erhverv er overordnet set imod, at man @ndrer beskatningsvilkrene for vitksomheder,

der har investeret i tiltro til givne beskatningsvilkar. Zndringen af beskatningen i forhold til alle

foretagne investeringer medferer - udover at ramme de pagzeldende virksomheder - at der bliver

skabt en generel usikkerhed omkring det danske skattesystem, som kan fore tl, at en rekke virk-
somheder fremadrettet fravaelger Danmark som investeringsland.

Danmark har i en leengere arrackke veeret dérlig til at tiltreekke udenlandske investeringer, denne
udvikling er blevet endnu tydeligere under finanskrisen. Manglende investeringer medferer na-
turligvis, at der kommer feerre penge til landet, men det betyder ogs8, at Danmark gar glip af veer-
difulde ressourcer i form af nye arbejdspladser, viden og personer. En af &rsagerne til, at Dan-
mark har veeret dirlig til at tiltraekke udenlandske investeringer er, at investeringsklimaet er dir-
ligt bl.a. p& grund af, at der har vzeret stor usikkerhed om de skattemaessige rammevilkar. Denne
usikkerhed bunder i, at der har veeret s8 hyppige loveendringer og er indfart mange vaernsregler,
der rammer meget bredt.

22?2 /JAR
jar@danskerhverv.dk

Side 1/2



Dansk Erhverv mener, at der skal skabes storre sikkerhed for investorer i Danmark, som skal
kunne stole p4, at investeringsvilkirene er stabile. P4 den baggrund mener Dansk Erhverv ikke, at
man skal ndre de skattemeessige vilkér for investeringer, der allerede er foretaget og at evt.
vaernsregler skal mélrettes mere og gerne samtidig varsles i god tid.

Dansk Erhverv stiller sig til rddighed for yderligere bemerkninger.

Med venlig hilsen

Jacob Ravn
Skattepolitisk chef

Side 2/2



4. november 2013
KALA

Dansk Industri

Skatteministeriet
Confederation of Danish Industry

Att.: Peter Ambus
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Heringssvar vedr. harmonisering af beskatningen af kulbrinteindvinding

DI har d. 8. oktober 2013 modtaget udkast til forslag til lov om andring af kulbrin-
teskatteloven, lov om ansattelse og opkraevning m.v. af skat ved kulbrinteindvin-
ding og lov om etablering og benyttelse af en rerledning til transport af riolie og
kondensat (Harmonisering af beskatningen af kulbrinteindvinding) i hering.

DI har ingen tekniske bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Kathrine Lange
Chefkonsulent, Skat og Regnskab

Postadresse/Postal address Besogsadresser/Visiting addresses

1787 Kebenhavn V {+45) 3377 3377 di@di.dk Hannemanns Allé 25 Sundkrogskaj 20
Danmark di.dk Kabenhavn S Kebenhavn @ CVYR: 16 07 7593
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Fra: Gorm Boe Petersen <gbp@dvca.dk>

Sendt: 9. oktober 2013 09:32

Til: Peter Ambus

Emne: SV: Hering - udkast til forslag til lov om harmonisering af beskatningen af

kulbrinteindvinding

DVCA har ingen bemaerkninger

Fra: Peter Ambus [mailto:pa@skm.dk]

Sendt: 8. oktoher 2013 16:15

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ae@ae.dk; knud@agroskat.dk; mail@amcham.dk; Pote@atp.dk;
mail@dbmf.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; info@shipowners.dk; Danmarks@skibskreditfond.dk;
daf@shareholders.dk; info@danskbyggeri.dk; de@de.dk; chs@danskenergi.dk;
hoeringssager@danskerhverv.dk; info@d-i-f.dk; mail@danskeadvokater.dk; regioner@regioner.dk;
info@fondsmaeglerforeningen.dk; info@skatteborgerne.dk; skatafd@di.dk; info@donaenergy.dk;
dvca@dvca.dk; info@ejendomsforeningen.dk; info@ejerlederne.dk; letbyrder@erst.dk;
chb@finansogleasing.dk; mail@finansraadet.dk; fsr@fsr.dk; fp@forsikringogpension.dk; horesta@horesta.dk;
hvr@hvr.dk; info@ifr.dk; kl@kl.dk; kontakt@kraka.orq; info@lif.dk; sekretariatet@lopi.dk;
copenhagen@nasdaqomx.com; pationalbanken@nationalbanken.dk; nordsceen@nordsoefonden.dk;
info@oilgasdenmark.dk; mail@realkreditforeningen.dk; rr@realkreditraadet.dk; Jesper Kiholm Andersen;
vil@vfl.dk; vp@vp.dk

Cc: Peter Bak

Emne: Hering - udkast til forslag til lov om harmonisering af beskatningen af kulbrinteindvinding

Der er vediagt:

Ju—y

Haringsbrev

2. Resumé af lovforslag

3. Lovforslaget

4. Heringsliste.

Skatteministeriet skal venligst anmode om, at eventuelle bemaerkninger er ministeriet i haande senest

tirsdag den 5. november 2013,

Med venlig hilsen
Peter Ambus

Ed

Specialkonsulent

Selskab, Aktionzer og Erhverv
Mobil: 72 38 1545

Mail: pa@skm.dk

Nicolai Eigtveds Gade 28, 1402 Kgbenhavn K
Telefon: {+45) 33 9233 52

Mail: skm@skm.dik

Hjemmeside: www.skm.dk

http://147.29.96.161/kcap12p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&sy... 08-11-2013
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Fra: Ejerlederne <sekretariat@ejerlederne.dk>

Sendt: 17. oktober 2013 10:27

Til: Peter Ambus

Emne: Re: Hegring - udkast til forslag til lov om harmonisering af beskatningen af

kulbrinteindvinding

Kare Peter Ambus,
Vi ensker ikke at give horingssvar til dette lovforslag.

Med venlig hilsen
Ole Fgns Lomholt

Sekretariatschef
Erhvervsorganisationen Ejerlederne
Mobil 29 80 28 68

Fra: "Peter Ambus" <pa@skm.dk>

Til: sekretariat@ejerlederne.dk

Dato: 08-10-2013 17:02

Emne: [Spam] Hgring - udkast til forslag til lov om harmonisering af beskatningen af
kulbrinteindvinding

Vedhaeftede hgringsmateriale er netop sendt til mailadressen info@ejerlederne.dk, men er
modtaget retur.

Materialet genfremsendes derfor il sekretariat@ejerlederne.dk.

Med venlig hilsen
Peter Ambus

Xl

Specialkonsulent

Seiskab, Aktioner og Erhverv
Mobil: 72 38 15 45

Mail: pa@skm.dk

Nicolai Eigtveds Gade 28, 1402 Kgbenhavn K
Telefon: (+45) 33923392

Mail: skm@skm.dk

Hiemmaside: www.skm.dk

Fra: Peter Ambus

Sendt: 8. oktober 2013 16:15

Til: 'samfund@advokatsamfundet.dk’; 'ae@ae.dk’; 'knud@agroskat.dk’; 'mail@amcham.dk’;
'Pote@atp.dK’; 'mail@dbmf.dk'; 'info@cepos.dk’; 'cevea@cevea.dk’; 'info@shipowners.dk’;
'Danmarks@skibskreditfond.dk’; 'daf@shareholders.dk'; ‘info@danskbyggeri.dk’; 'de@de.dk’;
‘chs@danskenergi.dk'; 'hoeringssager@danskerhverv.dk'; 'info@d-i-f.dk';
‘'mail@danskeadvokater.dk’; 'regioner@regioner.dk’; 'info@fondsmaeglerforeningen.dk’;
'info@skatteborgerne.dk’; 'skatafd@di.dk’; 'info@dongenergy.dk’; 'dvca@dvca.dk’;
'info@ejendomsforeningen.dk’; 'info@ejerlederne.dk’; "letbyrder@erst.dk’;
'chb@finansogleasing.dk’; ‘mail@finansraadet.dk'; 'fsr@fsr.dk’; ‘fp@forsikringogpension.dk’;
'horesta@horesta.dk’; "hvr@hvr.dK’; 'info@ifr.dk’; 'ki@kl.dk'; 'kontakt@kraka.org’; ‘info@If.dk’;
'sekretariatet@lopi.dk’; 'copenhagen@nasdaqomx.com'; ‘nationalbanken@nationalbanken.dk’;

http://147.29.96.161/kcap12p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&sy... 08-11-2013
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ERHVERVSSTYRELSEN

Erhvervsstyrelsens heringssvar vedrsrende forslag til lov om =n-
dring af kulbrinteskatteloven, lov om ansattelse og opkraevning m.v.
af skat ved kulbrinteindvinding og lov om etablering og benyttelse af
en rorledning til transport af riolie og kondensat (Harmonisering af
beskatningen af kulbrinteindvinding).

Erhvervsstyrelsen har fra Skatteministeriet fiet forslag til lov om endring
af kulbrinteskatteloven, lov om anszttelse og opkreevning m.v. af skat
ved kulbrinteindvinding og lov om etablering og benyttelse af en rerled-
ning til transport af réolie og kondensat i hering.

Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering (TER - tidligere CKR) har
folgende bemaerkninger for sd vidt angir de administrative konsekvenser:

TER vurderer, at lovforslaget medfarer administrative konsekvenser for
de bererte virksomheder 1 form af omstillingsbyrder. Omstillingen vil be-
st i, at en rekke skatiesatser skal eendres.

Der skal dermed ikke foretages yderligere kvantificering af forslaget.

Kontaktperson for ovenstaende bemarkninger er:

Janni Lindhede
Fuldmeegtig
TIf. direkte 35291657

E-post JanLin{@erst.dk

Med venlig hilsen
(g -

Mette R, W. Albrechtsen
Stud.jur

TIf. direkte 35291029

E-post MetAlb@erst.dk

1. november 2013
Sagenr.: 13/03663
/metalb-erst

ERHVERVSSTYRELSEN
Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kebenhavn @

TIf 35291000
Fax 35466001
CVR-nr. 101508 17
ersi@erst.dk
www.erst.dk
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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 K@gbenhavn K

6. november 2013

FSR —danske revisorer

fEndring af kulbrinteskatteloven, lov om Konprinsossegade8
ansaettelse og opkraavning m.v. af skat ved fetoon +45 5363 6761
kulbrinteindvinding og lov om etablering og for@r k.
benyttelse af en rgrledning til transport af rdolie VR 55097210
og kondensat (Harmonisering af beskatningen af Dansko Bank
kulbrinteindvinding) H209-13 Konto nr. 2500102205

Skatteministeriet har d. 08. oktober 2013 fremsendt ovennsavnte udkast til FSR-
danske revisorer med anmodning om bemeerkninger.

FSR-danske revisorer har fglgende bemeazrkninger hertil:

Overordnet:

Det fremg&r af Skatteministeriets resume af 8. oktober 2013, at ved
"Lovforslaget harmoniseres beskatningen af kulbrinteindvinding i Nordsgen
séledes, at de selskaber, der i dag beskattes efter de gamie regler |
kulbrinteskatteloven, fra den 1. januar 2014 vil blive beskattet efter de samme
regler, som i dag gaeider for eneretsbevillingen og for tilladelser til
indvindingsvirksomhed meddelt den 1. januar 2004 eller senere.”

Dette resume svarer til indledningen i aftalen om harmonisering af beskatningen
i Nordsgen mellem Regeringen, Dansk Folkeparti og Enhedslisten.

Efter FSRs opfattelse er hensigten om at beskatte alle olieselskaber ensartet
fremover ikke i alle tilfezlde opfyldt. I det falgende nzevnes nogle eksempler pa,
at de olieselskaber, der omfattes af det foreliggende udkast, undergives en
beskatning, der er hardere end den beskatning, som blev indfart overfor de
olieselskaber, der blev bergrt af a2ndringen i 2003.



DANSKE

REVISORER

1) Side 2
Ved lovesndringen i 2003 fik eneretsbevillingen en licensforlaengelse til de bergrte

selskaber fra 50 ar til i alt 80 8r. For de selskaber, der omfattes af nervaerende

udkast, synes licensen fortsat at skulle Igbe i 30 3r.

2)

For eneretsbevillingen blev royalty pa 8% % afskaffet i 2003, men der er fortsat
royalty pd 2 - 16 % i Amalie licensen, som ejes af nogle af de olieselskaber der
omfattes af lovudkastet.

3)

I eneretsbevillingen og alle andre licenser er der en statsandel p8 20 %, hvor
Staten i nogle af disse licenser | efterforskningsstadiet er blevet baret, dvs. ikke
haft nogen risiko eller betalinger i efterforskningspericden. For Syd Arne
licensen, hvor Staten ogsa er blevet baret | efterforskningsperioden er
statsandelen forgget til 30 % ved licensens glideskalabestemmelse,. Nar der
harmoniseres fsva. skatten, burde der samtidig harmoniseres s Statens andel
bliver ens for alle licenser.

4)

For eneretsbevillingens 3 parter og andre, der matte have valgt at g3 over til
kapitel 3A p3 et tidligere tidspunkt, var der intet krav om, at fradragene af det
reducerede feltunderskud ville ga tabt, hvis der tilfeldigvis pga. udbygning eller
andet var underskud i kapitel 3A | et enkelt 3r. Men de olieselskaber der omfattes
af lovudkastet, ma nu se deres underskud forsvinde, jf. den helt nye passus i den
foresl8ede § 27C, stk.6:” Feltunderskud, der ikke kan udnyttes i et indkomstér,
kan ikke fremfares til fradrag i senere indkomstar.”

Denne bestemmelse var ikke med i overgangsbestemmelsen for
eneretsbevillingshaveren og dennes partnere, og for de andre, der overgik
frivilligt til beskatning under kap 3A, og den kan heller ikke fortolkes ind i
bestemmelsen for eneretsbevillingshaveren, etc., dvs. § 27A, stk. 4, da
bestenmelsen i § 27C, stk. 4. 3. pkt. er forskellig fra det man er vant til med
underskud, idet underskud normalt kan fremferes. I § 27A, stk, 4. stdr der kun,
at de resterende - underforstet de 29 % - underskud bortfalder, og ikke noget
om, at de 71 % bortfalder. Tveertimod er det anfert i § 20E, stk. 1, at
underskuddet kan fremfares, Der synes saledes ikke at veere ensartede vilkar for
de olieseiskaber, der omfattes af lovudkastet og de olieselskaber der blev bergrt i
2003.

N



DANSKE
REVISORER

FOY R

De specifikke bestemmelser: Side 3
I den foresldede § 27C, stk. 4, er udtrykket “den de/ af anskaffelsessummen...der
er afholdt udgifter for” anvendt, men | bemeerkningerne, er det anfert ordet
"betalt”, selv om det nzeppe er helt det samme, specielt nar der i
bemeerkningerne er anfprt, at hvis en betaling tilfaeldigvis er sket i 2014 fremfor
2013, sa vil investeringen ikke give 25 % kulbrintefradrag, selv om udgiften
regnskabsmeessigt er afholdt. Med bemaerkningerne er der fare for at indfgre et
tilfzeldighedsprincip, som ogs3 vil vaere vanskeligt at gere op, og specielt
vanskeligt bliver det for de selskaber, der har milliardstore projekter i gang. Der
bgr kunne findes et andet princip, f.eks. et velkendt regnskabsmaessigt princip,
hvor det er et krav, at igangvaerende arbejder opggres ultimo.

I den nuveerende § 27A, stk. 5, er det angivet, at uudnyttet underskud efter §
19, stk. 2 (hidrgrende fra kapitel 2 skatter og efterforskning) fordeles mellem
licenser omfattet af hhv. kapitel 3 og 3A. Denne bestemmelse er ikke gentaget i
§ 27C med den begrundelse, at § 19, stk. 2-underskud denne gang tkke skal
fordeles, men derved kommer man til helt at udelade § 19,stk. 2-underskud i
lovteksten, og dette omtales kun indirekte i bemzerkningerne. Det bar efter FSRs
opfattelse. tilfgjes i lovteksten, at § 19, stk. 2 underskuddet kan fremfgres i
kapitel 3A.

Det bgr endvidere praeciseres 1§ 27C, stk. 5, at ogsa aktiverede

efterforskningsudgifter fra tiden fer 2005 kan give kulbrintefradrag pa lige fod
med efterforskningsudgifter aktiveret i 2005 og derefter,

Safremt der er spgrgsmaél til ovenstdende, stdr foreningen naturligvis til
radighed.

Med venlig hilsen

John Bygholm Mette Baggh Larsen
formand for skatteudvalget skattekonsulent
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Fra: Mette Rosenbeck <MTR@kl.dk>

Sendt: 21. oktober 2013 13:41

Til: Peter Ambus; JP-Jura og Samfundsgkonomi

Emne: SV: Hering - udkast til forslag til lov om harmonisering af beskatningen af

kulbrinteindvinding
KL har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

ivh
Mette Rosenbeck

H—

Nette Rosenbeck
Specialkensulent
@konomisk Sekretariat

Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenbawn S
www kl.dk

TH. dir: 3370 3785

WMait: mtr@kl.dk

Fra: Peter Ambus [mailto:pa@skm.dk]

Sendt: 8. oktober 2013 16:15

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ac@ae.dk; knud@agroskat.dk; mail@amcham.dk; Pote@atp.dk;
mail@dbmf.dk; info@cepos.dk; cevea@cevea.dk; info@shipowners.dk; Danmarks@skibskreditfond.dk;
daf@shareholders.dk; info@danskbyggeri.dk; de@de.dk; chs@danskenergi.dk;

hoeringssager@danskerhverv.dk; info@d-i-f.dk; mail@danskeadvokater.dk; regioner@regioner.dk;
info@fondsmaegierforeningen.dk; info@skatieborgerne.dk; skatafd@di.dk; info@dongenergy.dk:

dvca@dvca.dk; info@ejendoemsforeningen.dk; info@ejerlederne.dk; letbyrder@erst.dk;
chb@finansogleasing.dk; mail@finansraadet.dk; fsr@fsr.dk; fp@forsikringogpension.dk; horesta@horesta.dk;
bhvr@hvr.dk; info@ifr.dk; KL; kontakt@kraka.org; info@If.dk; sekretariatet@lopi.dk;
copenhagen@nasdagomx.com; nationalbanken@nationalbanken.dk; nordsceen@nordsoefonden.dic
info@oilgasdenmark.dk; mail@realkreditforeningen.dk; rr@realkreditraadet.dk; Jesper Kiholm Andersen;
vil@vfl.dk; vp@vp.dk

Cc: Peter Bak

Emne: Hgring - udkast til forslag til lov om harmonisering af beskatningen af kulbrinteindvinding

Der er vedlagt:

1. Heringsbrev

2. Resumé af lovforslag
3. Lovforslaget

4, Hgringsliste.

Skatteministeriet skal venligst anmode om, at eventuelle bemaerkninger er ministeriet i haende senest
tirsdag den 5. november 2013.

http://147.29.96.161/kcap12p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&sy... 08-11-2013



olie® gaso danmark

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Att.: Peter Ambus

5. november 2013

Hgringssvar vedrgrende lovforslag til harmonisering af
beskatning af kulbrinteindvinding

Brancheforeningen Olie Gas Danmark takker for det modtagne udkast til lovforslag
vedrgrende harmonisering af beskatning af kulbrinteindvinding, som vi p& vegne af
vores medlemskreds har en raekke generelle og specifikke bemarkninger til.

Den meget langsigtede investeringshorisont, som kendetegner olie og gasindustrien
og deraf folgende behov for stabilitet omkring rammevilk8rene adskiller sig pa
naesten alle parametre fra andre danske erhvervsvirksomheders investeringsstruktur.

Overordnet kan det om industriens investeringsstruktur bemaerkes, at der er en
betydelig tidsmasssig forskydning mellem pé den ene side tildeling af licens og
beslutninger om de betydelige investeringer i feltudbygninger og teknologiudvikling,
som er ngdvendige og p& den anden side den egentlige produktion af olie og gas.
Den store tidsmaessige forskydning, indebeerer, at en stor del af overvejelserne hos
investorerne centreres omkring stabilitet og forudseelighed i de rammevilkar,
hvorunder investeringerne foretages. Vi tillader os i vedlagte bilag at pege p8 nogle
af de gennemg8ende grundbetingelser, som industrien er underlagt.

Bemeaerkninger til lovforslaget om harmonisering af
kulbrintebeskatningen

Tilbagevirkende kraft - generelt

Olie Gas Danmark betvivier ikke, at lovforslagets hensigt er at sikre en rimelig
overgang fra aktiviteter under kapitel 3 ordning til aktiviteter under kapitel 3A. Ikke
desto mindre er det beklageligt, at der i lovforslaget ikke ses at vaere taget
tilstrazkkeligt hensyn til de seerlige omsteendigheder og risici, der knytter sig il
investeringshorisonten i olie og gas sektoren for de olie- og gasselskaber, der endnu
ikke har iveerksat produktion.

Uagtet om der i skatteteknisk forstand er tale om skat med tilbagevirkende kraft eller
ej, anses det ikke for rimeligt, at de selskaber, som har investeret i god tro og med
Energistyrelsens godkendelse af feltudbygningsplaner, bliver ramt hérdt af denne
skattemasssige sendring. Disse selskaber har sdledes efter Olie Gas Danmarks
opfattelse haft en berettiget forventning om, at forholdene for disse allerede
planlagte og af myndighederne godkendte feltudbygninger ikke ville aendre sig
markant. Hvis der skabes usikkerhed om de vilk8r selskaber underlegges, mé det
forventes, at kapital fremover vil blive placereret i lande, hvor

Branchuorganisation for Glle- og
Gassekioren { Danmark

Olie Gas Danmark
Knabrostraade 30, stuen
1210 Hpbenhavn K
Telafon: 458 3841 1880
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investeringssikkerheden er stgrre, De foreslBede sendringer er siledes ikke Side 2/7
fremmende for udviklingen af den danske olie- og gassektor eller udnyttelsen af de
danske reserver.

Det skal ogsd understreges at muligheden for olieselskaber med forholdsmaessigt
mindre eller forelgbigt ingen produktion i Danmark for at ggre brug af lovforslagets
ophaevelse af feltafgreensning og fradragsmuligheder er meget begraenset.

Nye akterer pd dansk kontinentalsckkel

En raekike mediemsvirksomheder har overfor Olie Gas Danmark tilkendegivet, at
deres interesse i dansk kontinentaisokkel szerligt beroede pa tilstedevaereisen af et
betydeligt potentiale, samt at danske myndigheder har ytret gnske om, at nye
olieselskaber skulle etablere sig pa dansk kontinentalsokkel og at Danmark generelt
indtil nu er blevet betragtet som et land med stabile rammevilkar. Fra samme
selskaber er der efterfglgende udtrykt bekymring for, at denne 2endring af
rammevilkdrene for kulbrinteindvinding p3 dansk sokkel ggr forretningsmodellen og
investeringer i Danmark mindre aktraktive, samt at sendringerne forventes at pavirke
feltudbygninger, hvorom der allerede er truffet bindende beslutning pa grundlag af
myndighedsgodkendelser. Det er et signal, som Olie Gas Danmark ser som uheldigt
og opfordrer derfor tll, at der etableres rimelige overgangsordninger. Herunder ggres
seerligt opmaerksom pa serviceeftersynets rapport side 28, hvor der star, at “nye
akterer stir sdledes med en risiko for stgrre tab end akigrer der allerede er i
skatteposition”.

Investeringsadfzerd

I lovforslagets afsnit 4.2 anfares, at selskaberne pa sakaldt ‘gamle regler har haft
tilskyndelse til at foretage samfundsgkonamisk uhensigtsmaessige investeringer alene
af skattemazssige hensyn.

Det er Olie Gas Danmark vurdering, at dette ikke er sandsynligt. Det ville dels vaere
yderst risikabelt for selskaberne, da sndrede oliepriser, produktionsforhold og
omkostninger let kunne undergrave forudsaetningerne for sadanne investeringer; og
dels vurderes den omstzendighed, at olieselskaberne i branchen typisk er etableret |
konsortier med flere olieselskaber med hver deres specifikke skatteposition,
akonomiske situation, produktionsportefglie og forventninger til den fremtidige
prisudvikling etc., at umuligggre et pistiet hensyn til en s8dan skattemaessig
positicn. Under alle omsteendigheder ses synspunktet ikke at veere dokumenteret.

Danish asset betragtning

P8 tvaers af olieselskaberne i Nordsgen er gjerstrukturen og forretningsmodellerne
ganske forskellige. Et gennemagaende faellestraek ved olie og gassektoren er dog, at
en betydelig del af cash-flow’et anvendes til finansiering af yderligere aktiviteter pa
samme eller andre licenser og gennemfgres pa grundlag af det tilstedeveerende cash-
flow i forretningsomradet uden at skulle hente ny kapital fra ejeren
{fremmedkapital}. Konsekvensen af den forestiede skattesendring er s8ledes, at der
for de bergrte selskaber - uanset om de er pd nye eller gamle vilkar - vil veere et
reduceret cash-flow til geninvestering i yderligere aktiviteter pad samme eller andre
licenser.

fndrede vilk3r som anfert | lovforslaget vil for disse selskaber betyde, at der vil
skulle hentes ny fremmedkapital hos ejeren, som i konkurrence med alternative
aktiviteter typisk i andre lande skal overbevises om dels de ny vilkars stabilitet og
forrentningen af den yderligere kapitaltilfgrsel sammenlignet med alternativerne. Det
vil alt andet lige medfgre en forgget risiko for, at investeringsbeslutningen falder ud
til fordel for andre investeringer uden for dansk kontinentaisokke! og derved sge
risikoen for, at investeringer flyder uden om Danmark.
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Specifikke bemaerkninger

Betalingstidspunkt

Det falger af lovforslagets § 27 C stk. 4, at der foreslis en overgangsordning,
hvorefter der kan gives adgang til kulbrintefradrag p8 25 pct. i indkomstaret 2013 og
10 pct. pr ar i de efterfglgende 9 &r for den del af anskaffelsessummen, der er
afholdt, for aktiver, hvor der endnu ikke er pAbegyndt afskrivninger. Af
bemasrkningernes afsnit 3.1.2 fremgdr, at det er betalingstidspunktet dvs. senest
31/12 2013, der er afgsrende for den nzevnte overgangsordning. Det samme er
gentaget i bemaerkningerne til § 27 C stk. 3 og 4.

Som tidligere beskrevet gennemfgres projekter i sektoren typisk i konsortier, hvor et
enkelt selskab (operatgren) er valgt til at gennemfare projektet p8 vegne af de
gvrige 1 virksomheder i konsortiet. De gvrige selskaber betaler enten forud til
operatgren eller eventuelt efterfglgende. Det er almindeligt, at betalingstidspunkter
for arbejde p@ projekter fastlaegges ved en kommerciel forhandling og tilrettelzegges
efter de tidspunkter, hvor bestemte mél eller milepzzle er naet. Dette tjener bl.a. til
at sikre fremdrift og den forngdne kvalitet i leverancerne.

At lade selve betalingstidspunktet vaere afggrende for adgang til kulbrintefradrag
efter overgangsordningen indfgrer et element af tilfesldighed i skattesystemet til
ulempe for selskaber/konsortier, der har gjort alt for at sikre god kontrol og lange
betalingsfrister.

Det er Olie.Gas Danmarks opfattelse, at definitionen af “afholdt” bpr ske ud fra
opfattelsen i forhold til almindelig regnskabspraksis. 1 s8 fald skal det belgb, der giver
ret til kulbrintefradrag efter overgangsordningen, fastszettes ved periodisering i
forhold til fremdriften i projektet, saledes at man kan medregne omkostninger for
ydelser, der er leveret eller udfgrt inden 1. januar 2014, men ikke ngdvendigvis
"betalt”.

Som ogsa anfert | separat hgringssvar fra Bayerngas (skrivelse af 29. oktober 2013
til Skatteministeriet), har den norske regering i 2013 gennemfart en reduktion af
fradraget for Investeringer. Den norske regering har dog samtidigt foreslaet, at
investeringer, der er truffet beslutning om og anmeldt til myndighederne, friholdes
for skeerpet beskatning. Olie Gas Danmark opfordrer til, at man lade sig inspirere af
dette tankesast sdledes at overflytning fra kapitel 3 til 3A sker pd vilkar der tager
industriens specielle vilkdr i betragtning jf. vediagte bilag.

Carry forward

Det falger af lovforslagets § 27 C stk. 6, at uudnyttede feltunderskud opgjort pr
31/12 2013 kan fradrages med 2,5 pct. i 2014, 2,5 pct. | 2015 og derefter 6 pct. per
&r i til og med 2026., i alt 71 pct. Der er ikke angivet nogen forklaring pa netop
denne profll eller summen pa 71 pct. men det m3 formodes at vaere begrundet i
ensket om "harmonisering”.

Som noget nyt foreslds, at et underskud, der ikke kan udnyttes i et givet r, ikke skal
kunne fremfgres til fradrag i senere &r, men derimod mistes. Det er imidlertid
vanskeligt at se begrundelsen for denne nye regel, som iseer rammer selskaber med
8 producerende felter i Danmark. Der er Olie Gas Danmarks bekymring, at der
derved potentielt set er indfgrt en indirekte begraensning af retten til fremfersel af
andre kulbrinteskattemaessige underskud f.eks. fra kulbrintefradrag, afskrivninger
osv. Dette kan vanskeligt opfattes som en harmonisering med de eksisterende regler
i kapitel 3A.
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Overgangsordninger

Det har flere gange i den offentlige debat og ogsé i Skatteministeriets fakta ark fra

17. september 2013 vaeret fremhaevet, at alie investeringer afholdt senest 1 2013,

ville udlgse et kulbrintefradrag p8 mindst 115 pct. Af bemeerkningerne fremgar, at
kulbrintefradraget fra 2013 vil blive reduceret med 29 pct. pd grund af “samspil”

mellem overgangsreglerne. Kulbrintefradraget pa 25 pct. fra 2013 har saledes reelt

en fradragsvaerdi p& ca. 18 pct. og det fremgar af Figur 2, at fradraget mister vaerdi

og vil vaere nul fra 2026.

Det er Olie Gas Danmarks opfattelse, at der bgr indfgres en undtagelse, der sikrer, at
underskud, der skyldes fradrag efter paragraf 27 C stk.4, far fuld fradragsveerdi, som
tidligere fremfart.

Glideskala for 3. rundeselskaber

Som understregning af clie og gassektorens kompleksitet henledes
opmaerksomheden pé Danoil Exploration, som med den foresl8ede harmonisering
rammes szerligt pa deres licens 7/89, der bl.a. omfatter Syd Arne-feltet. Licensen er
en 3. runde-licens hvorfor der i betingelserne er indeholdt en s8kaldt basring og en
glideskala-ordning, som betyder, at 10 pct. af cash-flowet tilgér Staten, nér
produktionen ndr et vist niveau.

Forslaget om en harmonisering i henhold til kapitel 3A i stedet for kapitel 3 med det
mal at beskatte alle olieselskaberne ens, tager dog ikke hensyn til, at dette felt
allerede nu er beskattet hardere, end der i forligskredsen er lagt op til. Det skyldes
dels, at Licens 7/89 har bdret Statens udgifter frem til det tidspunkt, hvor der blev
gjort fund i licensen, og at licensen har glideskala-beskatningen.

Der henvises til Danoils saarskilte hgringssvar herom fremsendt til Skatteministeriet
ved skrivelse af 25. oktober 2013,

Abne skattelister

Det er naevnt gverst pa side 8 i bemasrkninger til udkast til forslaget, at visning af
selskabsskattebetalinger i de 8bne skattelister sendres, sdledes at betalinger af
almindelig selskabsskat og selskabsskat af kulbrinteindkomst vises som to saerskilte
poster for at sikre en gget gennemsigtighed vedrgrende de enkelte selskabers
selskabsskat, herunder bidraget fra selskabernes kulbrintevirksomhed og bidraget fra
anden virksomhed.

Lovforslaget synes ikke at ville sendre ved Skatteforvaltningslovens § 17. SFL § 17,
stk. 3 pra=ciserer, at oplysninger vedrgrende kulbrinteindkomsten indgé’nri
opggrelsen, og ifalge SFL § 17, stk. 4 skal belgb inden for sambeskattede selskaber
indga samlet.

Vi er p3 den baggrund - og helt principielt - uenige i den foreslede opdeling af
selskabsskat i flere forskellige poster i de 8bne skattelister. Kulbrinteproducenter er
skattepligtige i henhold til Selskabsskattelovens § 1.1.1 af samtlige indtaegter,
bortset fra de indtaegter, der specifikt undtages fra dansk skattepligt. Producenter,
der er etableret i Danmark, er forpligtet til at betale selskabsskat af indtasgter fra
indvinding af kulbrinter og dertil knyttet virksomhed, jvf. selskabsskattelovens
almindelige bestemmelser, hvorfor denne betaling indgdr som en naturlig andel af
virksomhedens samlede selskabsskat. Der opdeles heller ikke mellern skat af
virksomhedens andre aktiviteter, der beskattes af sarregler. Samtlige
selskabsskatter m3 fortsat vises under et, sdledes at der ved visningen fremgar et
retvisende billede af producentens samlede betaling af selskabsskat i Danmark. Dette
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er i overensstemmelse med hidtidig praksis, som der ikke er god saglig begrundelse Side 5/7
for at zendre.

Skulle ovenst3ende give anledning til bemaerkninger stdr Olie Gas Danmark
naturligvis til Skatteministeriets ridighed til besvarelse af spargsmal, afklaringer og
uddybninger.

Venlig hilsen
Martin Nazsby

Direktar
Olie Gas Danmark
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Bilag 1:

Efterforskning

Efter opn&else af licens iveerkszettes forundersggelser, seismik, bundundersggelser
osv. ligesom der typisk bores en eller flere efterforskningsbregnde for at konstatere,
om der er kulbrinter i licensomradet. Dette arbejde udfares i overensstemmelse med
de i licensen anfgrte betingelser for arbejdsprogram for efterforskning. Der er
betydelige omkostninger forbundet med disse aktiviteter. Eksempelvis vil en enkelt
efterforskningsbrgnd typisk koste mellem DKK 400 - 500 millioner afhaengig af
vanddybde, reservoir etc. Typisk vil der ud af 10 brgnde alene vaere én brgnd med
kommercielt baeredygtige kulbrinteforekomst. Der er ingen mulighed for at forudse,
om der vil komme deaekning for de i forbindelse med efterforskningen aftholdte
udgifter. Licenshaver(ne) har sdledes allerede i efterforskningsfasen pitaget sig en
meget betydelig risiko.

Tidslinje fra tildeling af licens til faerdigggrelse af efterforskningsaktiviteter vil
afhaznge af omfanget heraf, men vil typisk vare mellem 2 og 5 ar.

Vurdering

Safremt der findes kommercielt udnyttelige kulbrinteforekomst, skal disse vurderes,
ligesomn der skal udarbejdes milig vurderinger (VWM) mv. Dette forudsaetter typisk
boring af en eller flere vurderingsbrende. Stgrrelsen af fundet, placeringen i forhold
til eksisterende infrastruktur, kemisk komposition af indholdet af kulbrinterne etc.
skal herefter vurderes - fgr der pabegyndes egentlige overvejelser om udbygning af
fundet. Udbygningskalkulen tager alle relevante forhold i betragtning, herunder
reserveusikkerhed, finansieringsmuligheder, olie og gas pris forventninger,
skattemaassige forhold osv. Der afholdes s@ledes betydelige omkostninger ogsa
under vurderingsfasen, ligesom der er betydelige usikkerheder pé alle
vurderingsparametre. Der sgges ved vurderingen at tages hgjde for, hvilke risici
licensholderne gnsker at patage sig i den kenkrete situation. Der vil heller ikke veere
garanti for, at alle de med vurderingen forbundne omkostninger vil vaare daskket af
en evt, efterfelgende produktion.

Tidslinje fra fund til faerdigggrelse af vurderingsaktiviteter vil afhaenge af omfanget
heraf, men vil typisk vare op til 7 8r.

Feltudbygning

P& baggrund af licensholdernes vurdering af en kulbrinteforekomst, jf. ovenfor, vil
der, séfremt fundet vurderes at vaere kommercielt, herefter blive fremsendt en
feltudbygningsplan til myndighedsgodkendelse. Operatgren gennemfgrer herefter
typisk design og kontrahering med relevante underleverandgrer, herunder for
eksempel veerft til bygning, transport, opstilling, samling og faerdighygning af
installation (platforme og pipelines etc.). Efterfglgende vil der gennemfgres
idriftszettelse af en installation til produktion af olie og gas. Denne tidslinje er
afhasngigt af sterrelsen pd projektet saedvanligvis et sted mellem 2 og 5 ar fgr de
ferste indtaegter kan forventes.

veerftskontrakterne er saadvanligvis indrettet sdledes, at delbetalinger finder sted,
nar foruddefinerede ma! eller milepzele er opndet, for eksempel nér fgrste stil er
skaret, ved feerdiggerelse og kvalitetsgodkendelse af enkelte faser | byggeprocessen
etc. Antallet af milepaele afhaenger bl.a. af stgrrelsen og kompleksiteten af projektet.
Denne model er benyttet for at kunne holde projektets fremdrift og omkostninger
under kontrol. Det betyder, at forfaldstidspunkt af den enkelte betaling kan forsinkes,
idet eventuelle forsinkelser i byggeriet vil betyde forsinkelse af sddanne betalinger.
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Produktion
N&r feltet er bragt i produktion, vil der veere betydelige omkostninger forbundet med
dels drift (OPEX) dels boring af eventuelle yderligere brgnde, brown-field arbejde etc.
(CAPEX).

Levetiden for et felt og de opndede indtasgter varierer meget afhaengigt af
eksempelvis opnaelig indvindingsgrad, teknologiske muligheder for at fremme
produktion etc. Produktionen og levetid, herunder levetidsforlengelse, er meget
kapitalkraevende og forbundet med betydelig usikkerhed.

Dekommissionering og fiernelse

N&r feltet ikke lz2ngere kan produceres, skal det pd et naermere aftalt tidspunkt
dekommissioneres helt eller delvist over en periode frem mod endelig fjernelse.
Omkostningerne forbundet hermed er ganske betydelige. Der er i dansk sektor hidtil
ikke gennemfgrt dekommissionering, idet operatgrerne med dygtighed og fortsat
vedligehold har formaet at levetidsforlaenge eksisterende infrastruktur.
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Skatteministeriet

Att. Per Bak og Peter Ambus

Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kaebenhavn K

PA@skm.dk og juraogsamfundsoekonomi@skm.dk

11. oktober 2013

Olieselskabers kommentarer til udkast til forslag til lov vedrerende harmonisering af
beskatningen af kulbrinteindvinding

Skatteministeriet har den 8. oktober 2013 sendt ovennavnte loviorslag i ekstern hering med frist 5.
november 2013. Efter drgftelser med bergrte olieselskaber har vi nedenfor anfort kommentarer af tek-
nisk art vedrgrende tre af hgringsudkastets forhold:

1, Begrebet "betalt” eller "atholdt udgifter for”, ‘

2. Nyti forhold til aftalen med Dansk Undergrunds Consortium: Manglende adgang il fremfer-
sel af feltunderskudsfradragene over 13 ar pa i alt 71 %, hvis der er underskud.

3. 115% er blevet til 103,5%.

4. Aktiverede efterforskningsomkostninger fra for 2005

1. Afholdt udgifter for

I heringsudkastets § 27C, stk. 4 foreslis en overgangsordning for kulbrintefradrag pa investeringer,
der.endnu ikke er taget i brug. Heraf fremgér, at der pi igangvarende arbejder kan gives adgang til
kulbrintefradrag pa 25% i indkomstiret 2013 og 10% i de folgende ni ir af den del af anskaffelses-
summen, der er aqfholdt udgifter for i indkomstirene 2005-2013.

I hgringsudkastets lovtekst anvendes formuleringen "afholdt udgifter for", hvorimod der i regeringens
aftale med Enhedslisten og Dansk Folkeparti, som ogsé er indsat under de almindelige bemearkninger
til lovforslaget, anvendes begrebet "betalt”. Af bemerkningerne til loviorslagets enkelte bestenmelser
leegges tillige vaegt pa, hvornar ratebetalingerne rent faktisk er betalt, og ikke hvornar selskabet er ret-
ligt forpligtet. Det er dog uklart, hvad “betalt” betyder, da det ikke er et begreb, der er anvendt meget i
skatteretten.

Vi har veeret i kontaki med oliebranchen vedrerende definitionen af "afholdte ndgifter/betalinger, og
pa baggrund af deres input, opfordrer vi til, som allerede nzvnt 1 email af 7. oktober, at begrebet ud-
formes séledes, at det rzkker ud over reelle pengeoverforsler til leveranderer, idet betalingerne/de
faltisk atholdte udgitter ikke afspejler det fakiisk udferte arbejde.

Det er almindelig praksis i branchen, at igangveerende arbejder regnskabsmassigt periodiseres 1 for-
hold til, hvor stor en del af arbejdet, der er ndfert. De faktiske betalinger sker derimod bagudrettet ved
visse milestones, som er aftalt i de enkelte kontrakter. Dette sker af hensyn til muligheden for at un-
dersoge og i udbedret eventuelle mangler fer selve betalingen finder sted.

Det vil derfor ikke vare hensigtsmsessigt at anvende et begreb, der alene omfaiter faktiske betalinger,
da det vil give bade reelle og administrative udfordringer. Dette skyldes blandt andet, at mange opga-
ver faldureres bagudrettet, hvorfor opgaver, der reelt vedrerer december 2013, typisk ferst vil blive
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faktureret og betalt i 2014. Det vil siledes betyde, at selskaber, der har gode (og lange) betalingsfrister,
vil blive "straffet” i forhold til selskaber med kortere betalingsfrister.

Safremt kun reelle betalinger omfattes, kommer man endvidere ind i problemstillinger omkring joint
ventures, hvor det er operateren, der bogferer og betaler regningerne for det faktisk udfere arbejde.
Alle joint venture-parinerne (herunder operataren) vil afregne over for joint venturet, Dette vil enten
ske via cash calls (forudbetalinger) eller ud fra billings (bagudrettede betalinger). Ved anvendelse af
betalingsbegrebet vil dette give en skavvridning af selskaberne,

Den grundlzggende holdning i branchen er at binde betalingsbegrebet op pi de regnskabsmaessige
principper, si der anvendes en form for "fremdriftsprincip", hvor olieselskaberne kan medregne om-
kostninger for ydelser, der er leveret/udfert inden 1. januar 2014. Detie understutter hensigten i rege-
ringens aftale med Enhedslisten og Dansk Folkeparii om at opna fradrag for investeringer, der reelt er
foretaget 1 2013, Den del af konstruktionsarbejdet, der regnskabsmaessigt kan siges at veere udfart,
men som endnu ikke er betalt, medregnes pa denne méde som en del af investeringen. Dog bliver det
nathengigt af de faktiske betalinger.

Som neevnt ovenfor er betalingsbegrebet ikke ret udbredt i skatteretten, men ovenstiende metode vil
vaere i overensstemmelse med de eksisterende principper vedrerende renteperiodisering og fradrag for
pensionsindbetalinger i henholdsvis ligningslovens § 5 og pensionsbeskatningslovens § 23.

Af ligningslovens § 5, stk. 4, fremgér det, at selskaber fordeler renter i overensstemmelse med be-
stemmelsens stk. 5 (indsat nedenfor). I henhold til dette stykke kan selskaber velge at fordele renterne
over den periode, de vedrerer, 1 stedet for at indregne renterne i de ar, hvor betalingen forfalder.

"Stk. 5. En skattepligtig, der driver erhvervsmaessig virksomhed, kan valge at fordele alle sine rente-
indtzgter og renteudgifter over den periode, de vedrerer. Valget skal tregffes i forbindelse med ind-
givelse af selvangivelse for det pageaeldende ar. En skattepligtig, der fordeler renteindtagter og ren-
teudgifter over den periode, de vedrerer, skal falge samme princip i de efterfolgende dr. En skatte-
pligtig, der opherer med at drive erhvervsmaessig virksomhed, kan med virkning for ophersaret eller
senere Gr vaelge at overgd Hl at medtage forfaldne renteindtaegter og renteudgifter. Valget skal traef-
Jes i forbindelse med indgivelse af selvangivelse for det forste dr, der bergres af valget."

Det folger endvidere af pensionsbeskatningslovens § 23 (indsat nedenfor), at pensionsindbetalinger til
arbejdstagere er fradragsberettigede "... ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst for det ind-
komstdr, udgiften vedrerer. "I henhold til ordlyden er det saledes underordnet, hvornir betalingen
reelt finder sted. Det afgerende er altsd, hvilket indkomstir omkostningen vedrgrer. Fradraget opnés
siledes pa det idspunkt, hvor arbejdsgiveren er retligt forpligtet.

"§ 23. Ved opgerelsen af en arbejdsgivers skattepligtige indkomst sidestilles beleb, som af den p&-
gzldende indbetales til en af kapitel 1 omfattet ordning for en arbejdstager, der er ansat hos den pd-
gzldende, med beleb, der er udbetalt til arbejdstageren selv. Ved opgerelsen af arbejdsgiverens skat-
tepligtige indkomst sidestilles endvidere beleb, som af den pagaeldende indbetales til en af kapitel 1
omfattet ordning for en arbejdstagers segtefalle eller samlever i dei § 19, stk. 3, 1. pkt., omhandlede
tilfzelde, med beleb, der er udbetalt til arbejdstageren selv. Hvor betingelserne for at behandle belo-
bet som en udgift vedrerende arbejdsgiverens erhvervsvirksomhed herefter er til stede, er belobet,
uanset om det udger lebende bidrag eller engangsbidrag, fradragsberettiget ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst for det indkomstar, udgiften vedrarer. Det samme geaelder belagb, der indbeta-
les til en tidligere ansat arbejdstagers pensionsordning, der er omfattet af kapitel 1, og belab, der
efter en arbejdstagers ded indbetales til sikring af sgtefeelle- eller samleverpension, samleverpensi-
on eller bornepension efier § 2, nr. 4."

Kort sagt er den grundlzggende holdning i oliebranchen, at betalingsbegrebet ber affattes siledes, at

det endvidere foiger de regnskabsmassige periodiseringsprincipper, siledes at betalingskriteriet sup-
pleres af de regnskabsmzessigt periodiserede (actual performed) investeringer frem til 1. januar 2014.
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Dette vil tillige lette administration og opfelgning, ligesom det giver en bedre sammenhaeng mellem
den reelle investering og de skattemessige kulbrintefradrag.

Der kan eksempelvis indszttes et afsnit 1 lovbemerkningerne om, at den del af investeringen, der er
berettiget til kulbrintefradrag i henhold til haringsudkastets nye § 27 C, stk. 4 afgeres ud fra, hvad der i
henhold til IAS 16, afsnit 7, herunder omkostninger som defineret i IAS 16, afsnit 16 (a), 16 (b) og 17,
regnskabsmeessigt kan aktiveres som igangveerende arbejder til og med 31. december 2013.

Der er ikke noget nyt i, at der i bemarkninger til skattelove henvises til IAS-bestemmelser. Eksempel-
vis blev der ved fremszttelsen af rentebegransningsreglerne i L 213 (06/07) henvist til IAS 17 i forbin-
delse med begrebet "finansiel leasing”. IAS stér for International Accounting Standard.

Vi foreslir derfor, at de investeringer, der kan indregnes som affioldt i henhold til lovforslagets § 1, nr.
13, stk. 4, bindes op pé det regnskabsmaessige periodiseringsprincip, saledes at kulbrintefradraget bli-
ver overenssternmende med den del af investeringen, der faktisk er foretaget ved udgangen af 2013.

Manglende fremforsel af uudnyttede feltunderskudsfradrag

I heringsudkastets nye § 27 C, stk. 6, 3. pkt. vedrerende fremfarsel af feltunderskud er der lagt op til,
at feltunderskud kun kan fremfares med 71% fordelt pa 2,5% i de ferste to ar og 6% 1 de folgende 11 &r.
Endvidere fremgér det, at feltundersknd, som ikke kan udnyttes i et indkomstir, fortabes, da de ikke
kan fremferes til fradrag i positiv indkomst i senere indkomstar.,

Denne bestemmelse er ikke identisk med overgangsordningen i kulbrinteskattelovens § 27 A, stk. 4,
som var geldende for Dansk Undergrunds Consortium ved overgangen til beskatning efter kapitel 3 A
12004.

I kulbrinteskattelovens § 27 A, stk. 4 er der ikke angivet noget, der tyder p4, at uudnyttede underskud
fortabes, safremt de ikke kan udnyttes i de enkelte indkomstir. Heller ikke af Nordsgaftalen fra 2003,
lovforslaget L 62 (03/04) eller af bemarkningerne hertil fremgir det, at aftaleparinerne og lovgiver
dengang havde til hensigt, at forhindre fremferelsen af feltunderskuddene efter overgangen til beskat-
ning efter kapitel 3 A, hvis ikke de 2,5% eller 6% kunne udnyttes i det enkelte indkomstér.

I kalbrinteskattelovens § 27 A, stk. 4, er anfert felgende:

"Stk. 4. Uudnyttede underskud, jf. § 18, stk. 1, ved udgangen af indkomstdret 2003 vedrorende felter,
hvorfra indkomst fra og med indkomstaret 2004 beskattes efter reglerne i kapitel 3 A, kan fradrages
i den skattepligtige kulbrinteindkomst med 2,5 pct. i hvert af indkomstdrene 2004 0g 2005 6g 6 pct. i
hvert af indkomstérene 2006-2016. De resterende uudnyttede underskud bortfalder. 1. pkt. finder
kun anvendelse, hvis den skattepligtige for indkomstaret 2003 har foretaget maksimale skattemas-
sige afskrivninger pd aktiver omfattet af § 7, stk. 3,09 § 8."

Heraf fremgér ikke noget om bunden underskudsudnyttelse, men udelukkende, at feltunderskud kan
Jradrages i kulbrinteindkomsten, og at lun den del af feltoverskuddet, der overstiger 71%, bortfalder.
Der synes derfor ikke at veere hjemmel i de gamle overgangsregler i kulbrinteskatteloven til, at de re-
sterende 71% af de uudnyttede feltunderskud bortfalder, sifremt de ikke kan modregnes p& den givne
made Chenholdsvis 2,5% og 6%) 1 positiv kulbrinteindkomst i de folgende indkomstar.

Tveertimod fastslér kulbrinteskattelovens §20 E falgende:

"§ 20 E. Sdfremt den skattepligtige kulbrinteindkomst udviser underskud, kan undersknddet fremfa-
res til modregning i tilsvarende indkomst for senere indkomstir. Underskud kan kun fremfores til et
senere indkomstar, i det omfang underskuddet ikke kan modregnes i tidligere &rs indkomst.

Bemerkningerne til L 62 (03/04) fastslir pa ingen méide, at de 71% reduceres yderligere. Det nzvnes

kun, at de 29% fortabes. Tvartimod pipeges det { 2003, at de 71% pé rimelig vis afspejler, hvor stor en
del af underskuddet, der over en &rraekke kunne have vaeret fradraget efter de gzldende regler. Vi me-
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ner derfor ikke, at beskrivelsen af gzldende ret i bemeaerkningerne til horingsudkastet pa dette omrade
er deekkende. Falgende fremgir af bemaerkningerne il L 62 (03/04):

"3.2.1, Quergangen tl de nye skattemaessige vilkdr

Der foretages en samlet indkomstopgerelse vedrerende indkomst, der fra og med indkomstdret 2004
erhverves i tilknytning til eneretsbevillingen. Det betyder, at der skal fastssties regler for, { hvilket
omfang uudnytiet underskud vedrorende de enkelte felter kan fradrages ved den samlede indkomst-
opgerelse fra og med indkomstéiret 2004. I henhold til gzeldende regler vil disse feltunderskud — ind-
til produktionen fra feltet endeligt opharer — kun kunne udnyttes i positiv indkomst fra det samme
Jelt. Det vil sige, at modregningsadgangen udvides, i det omfang disse uudnyttede feltunderskud
Jfremover vil kunne modregnes i den samlede kulbrinteindkomst i tilknytning til eneretsbevillingen.

Aftalen indeholder detaljerede regler om behandlingen af disse uudnyttede feltunderskud. Det frem-
gar direkte af aftalen, at vudnyttede feltunderskud ved udgangen af indkomstéret 2003 kan fradra-
ges med 2,5 pet. i hvert af indkomstdrene 2004 6g 2005 og 6 pct. 1 hvert af indkomstéirene 2006-
2016. Det indebzerer, at { alt 71 pet. of de uudnytiede feltunderskud ved udgangen af indkomstéret
2003 — over en Grrakke — kan fradrages ved den samlede indkomstopgerelse efter kapitel 3 A1 kul-
brinteskatteloven. De resterende 29 pct. af feltunderskuddene fortabes ved overgangen til de nye
regler.

Det vurderes, at overgangsordningen for feltundersicud pé rimelig vis afspejler, hvor stor en del af
disse underskud selskaberne ville have kunnet udnytte efter geeldende regler. Denne vurdering byg-
ger pd nogle antagelser om underskuddenes storrelse ved udgangen af indkomstédret 2003. For at
opnd det sikreste grundlag for disse antagelser, fremgdr det af aftalen, at det er en forudsatning for
at anvende overgangsreglen vedrerende feltunderskud, at partnerne i DUC foretager maksimale
skattemaessige aufskrivninger for indkomstaret 2003. I modsat fald bortfalder de uudnyttede feltun-
derskud ved udgangen af indkomstaret 2003..

Endvidere er det fastsat i aftalen, at de uudnyttede feltunderskud ved udgangen af indkomstdret
2003 ikke fortabes, hvis en af partnerne i DUC efterfolgende er modtagende selskab i en skattefri
omstrukturering efter fusionsskatteloven. Fusionsskattelovens § 8, stk. 6, indebarer ellers som ud-
gangspunkt, at uudnyitede underskud i bdde det modtagende og det indskydende selskab bortfalder
ved fusionen, spaltningen eller tilforslen af aktiver. Undtagelsen fra fusionsskattelovens § 8, stk. 6,
gaelder kun, hvis DUC-selskabet er modtagende selskab. Huis selskabet opherer ved den skattefri
omstrukturering, kan de vudnytiede feltunderskud séledes ikke viderefores til det selskab, der fort-
saetter efter omstruktureringen.”

Den nye bestemmelse i heringsudkastets § 27 C, stk. 6, 3. pkt. er siledes en nyskabelse set i forhold il
den daveerende overgangsbestemmelse galdende for Dansk Undergrunds Consortium. Safremt de oli-
selskaber, der overgir til beskatning efter kulbrinteskattelovens kapitel 3 A fra 1. januar 2014 ikke skal
have ringere vilkir end Dansk Undergrunds Consortium havde ved overgangen i 2004, ber feltunder-
skud, som ikke kan udnyttes i de fastsatte "bidder” i de fslgende &r ikke bortfalde, men blot fremfores
il udnyttelse i senere indkomstér med positiv kulbrinteindkomst.

Der synes séledes ikke at vaere belzeg for felgende passus (nederst pa side 19) i heringsudkastets be-
markninger: , at

"Det samlede fradrag pd 71 pet. forudszetter. at den skaitepligtige har foretaget de maksimale érlige
fradrag i hele overgangsperioden 2004 - 2016, da der ikke er mulighed for at overfore uudnyttede
fradrag til senere ér"
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Kulbrintefradrag pa 115% reduceres til 103,5%

Skatteministeren har i mindst ire forskellige TV-nyhedsudsendelser (eksempelvis Deadline den 19.
septemnber 2013) udtalt, at den foresldede overgangsordning sikrer olieselskaberne et kulbrintefradrag
P minimum 115% for investeringer, der er foretaget inden overgangen til de nye regler den 1. januar
2014. Dette fremgér tillige af bemaerkningerne tl heringsudkastets nye § 27 C, stk. 4.

Dette synes dog ikke ud fra heringsforslaget at veere tilfldet, da kulbrintefradraget allerede ved over-
gangen til beskatning efter kapitel 3 A den 1. januar 2014 reduceres med 29% og fremfores i fastsat-
te/bundne “bidder” 4 2 x 2,5% og 11 x 6%. Kulbrintefradraget bliver saledes kun ca. 100-110 % af-
haengigt af, i hvilket ir investeringen tages i brug.

Nér olieselskaberne fir mulighed for at opna kulbrintefradrag for de afholdte akkumulerede investe-
ringer til og med 2013, vil det i nogle tilfelde resultere i et feltunderskud, fremfor for et feltoverskud i
2013. Dette taler for, at feltunderskuddene realiseret i 2013 ikke ber underlegges en begraensning til
71 %.

I andre tilfselde vil olieselskabet eksempelvis forst far overskud i 2018, Et sidant olieselskab kan kun
opnd et kulbrintefradrag pé 103,5%, idet de 2 x 2,5% underskudsfradrag i henholdsvis 2014 og 2015
bortfalder, ligesom de 6% i hvert indkomstér fra 2016-2017 bortfalder. I alt reduceres kulbrintefradra-
get sdledes med 29% + 17% = 46%. Olieselskaberne opndr dermed kun kulbrintefradrag pa 54% af de
25% svarende til 13,5%.Det samlede kulbrintefradrag bliver alts3 i dette tilfelde kun 103,5% og ikke
115%, som skatteministeren ellers har navnt, at olieselskaberne som minimum er sikret.

Det skal understreges, at ovennavnte eksempler er szerdeles realistiske.

Der bor pa denne baggrund indszwttes en serbestemmelse/undtagelse for begraznsningen i fremfarslen
af de vudnyttede feltunderskud for investeringer omfattet af horingsudkastets § 27 C, stk. 4, som 31.
december 2013 endnu ikke er klar til at indg i olieselskabets drift, siledes at disse selskaber sikres et
kulbrintefradrag p& mindst 115%, som skatteministeren gentagne gange har lovet.

Aktiverede efterforskningsomkosininger fra forzo05

Det fremgér af den nye bestemmelse i heringsudkastets § 27 C, stk. 5, at stk. 3 og 4 finder tilsvarende
anvendelse for aktiverede forundersegelses- og efterforskningsomkostninger. I forhold til overgangs-
bestemmelsen i stk. 4 er det uklart, hvad der sker med eventuelle aktiverede efterforskningsomkost-
ninger fra for 2005. Umiddelbart vil efterforskningsomkostninger fra eksempelvis 2004 ikke veere om-
fattet af overgangsordningen med kulbrintefradrag pa 115%, hvorfor der kun ydes kulbrintefradrag pa i
alt 30% for disse gamle efterforskningsomkostninger, Ogsd her er vilkrene siledes ringere end da
Dansk Undergrunds Consortium overgik til beskatning efter kapitel 3 A. I stk. 5 bar det derfor tilfajes,
at kulbrintefradrag for kapitaliserede efterforskningsomkostninger ikke er begranset til indkomstire-

ne 2005-2013, men blot at det gzlder for efterforskningsomkostninger akiiveret senest 2013.
H¥E

Vi stér selvfglgelig til ridighed, sifremt der méatte vaere spargsmél eller kommentarer tl ovenstiende.
Hvis der er interesse for et mode med os, kan vi eventuelt medbringe en eller to personer fra branchen.

Med venlig hilsen
Ove Lykke Hindhede
Partner

olh@pwe.dk
T: 3945 9429
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Fra: Jesper Kiholm Andersen

Sendt: 4. november 2013 08:52

Ti: Peter Ambus; JP-Jura og Samfundsgkonomi

Emne: Heringssvar til udkast til forslag til lov om 2endring af kulbrinteskatteloven mv.

Til Skatteministeriet

Haringssvar til udkast til forslag til lov om aendring af kulbrinteskatteloven, lov om anszttelse og
opkravning m.v. af skat ved kulbrinteindvinding og lov om etablering og benyttelse af en rgrledning til
transport af raolie og kondensat {(Harmonisering af beskatningen af kulbrinteindvinding)

SRF Skattefaglig Ferening takker for det modtagne materiale og kan i den foerbindelse meddele, at vi ikke har
bemaerkninger til det medtagne lovforslag.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Specialkonsulent
Skatterevisor / Master i skat

- SRF Skattefaglig Forening
Formand for SRF Skattefaglig Forenings Skatteudvalg
Skattecenter Tander
Pioner Allé 1
6270 Tender

Telefon: 72389468
Mail: jesper.kiholm@skat.dk
Mobiltelefon: 20487375
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