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Horing over forslag til @endring af offentlighedsloven

FTF har fra Folketingets retsudvalg modtaget lovforslag nr. 77 om aendring af of-
fentlighedsloven i hgring. Forslaget er fremsat af Enhedslisten. FTF henviser til det,
i forbindelse med den oprindelige hgring over offentlighedsloven,afgivne hgrings-

svar.

Med det fremsatte forslag til sendring af offentlighedsloven foreslds 3 af bestemmelserne om

indskraenkning af aktindsigt ophaevet allerede inden loven traeder i kraft den 1. januar 2014.
Det fremsatte lovforslag indeholder herudover en raekke konsekvensaendringer.

De omhandlede bestemmelser var ogsa veesentlige omdrejningspunkter i debatten i forbindel-
se med det oprindelige forslag til offentlighedsloven. FTF fremkom i den forbindelse med hg-

ringssvar den 24. februar 2010.

Om de omhandlede bestemmelser tilkendegave FTF bl.a. pa baggrund af indkomne bemaerk-

ninger fra medlemsorganisationerne fglgende:

“FTF tilslutter sig, at der indfgres en bestemmelse (§ 24), hvorefter der —
bortset fra i sager om konkrete forvaltningsafggrelser — som udgangspunkt
ikke er ret til aktindsigt i interne dokumenter og oplysninger, der i forbindel-
se med ministerbetjening udveksles mellem ministerier, mellem styrelser,
mellem et ministerium og en underliggende styrelse eller mellem et ministe-
rium og en styrelse under et andet ministerium. Dette skyldes, at dokumen-
terne og oplysningerne udveksles i forbindelse med forberedelsen af en sag.
Hertil kommer, at nye tvaerfaglige samarbejdsformer ngdvendigggr og tilsi-
ger, at fritagelsen fra adgangen til aktindsigt i relation til interne arbejdsdo-
kumenter og oplysninger bgr udstreekkes til ogsa at finde anvendelse nér
arbejdet foregdr tvaerministerielt. FTF mener, at der er et sagligt arbejds-
maessigt hensyn at varetage over for de offentlige ansatte, der som medar-
bejdere er sat til at Igse en konkret opgave. Denne opgavevaretagelse — der
ofte vil indebaere tanker og oplysninger af forelgbig karakter — bgr sdledes
kunne foregd uden offentlighedens indsigt, idet dette ofte vil give et fordre-

jet billede i forhold til det endelige resultat (der omvendt vil vaere omfattet
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af aktindsigten, jf. tillige nedenfor vedrgrende § 29, stk. 1, 1. pkt.). I modsat
fald vil risikoen vaere, at offentligt ansatte vil veere (ungdigt) tilbageholdende
med at teenke i nye baner, eller bringe kontroversielle oplysninger til torvs.
Dette til skade for kvaliteten i det materielle indhold af arbejdsprocessen,

samt uden interesse for samfundet i gvrigt.

Modsaetningsvist kan FTF ikke p& det foreliggende grundlag tilslutte sig, at
der i loven indszettes en bestemmeilse (§ 27, nr. 2) hvorefter der ikke er ret
til aktindsigt i dokumenter og oplysninger, der udarbejdes og udveksles mel-
lem ministre og folketingsmedlemmer i forbindelse med sager om lovgivning
eller tilsvarende politisk proces. I forhold til formélsbestemmelsen i lovudka-
stets § 1, synes der at vaere tale om et forslag, som helt fundamentalt stri-
der mod intentionerne heri. Dette harmonerer p& ingen made med gnsket
om en videre grad af &benhed med henblik p3 at sikre offentlighedens kon-
trol med den offentlige forvaltning, tilliden til den offentlige forvaltning, me-
diernes formidling af inforn;atioﬁ til offentligheden og borgernes déltagelse i
demokratiet, jf. § 1. Snarere tveertimod. FTF kan fglgelig ikke tilslutte sig et
lovforslag som i forhold til den eksisterende retsstilling fremstdr som en klar
forringelse p& s& helt centrale omrdder. Herudover kan FTF ikke tilslutte sig,
at adgangen til aktindsigt i folketingsmedlemmers kalendere indskraenkes.
Det turde sdledes sige sig selv, at det af hensyn til lovgivningsprocessen i et
demokratisk samfund er vaesentligt med stagrst mulig dbenhed. I denne
sammenhaeng er lovudkastet derfor et skridt i den forkerte retning. Det er
efter FTF's opfattelse sdledes ikke et tilstraekkeligt vaegtigt argument for at
indskraenke adgangen til aktindsigt, at man fra kommissionsflertallets side
gnsker, i videre omfang at beskytte og understgtte hensynet til den politiske
beslutningsproces og den fortrolige dialog regering og forligspartier imellem.
Hertil kommer, at FTF ikke mener, at offentligheden vil modtage tilstrackke-
lig information igennem hgringsfasen. Det er sdledes et velkendt aspekt af
enhver demokratisk proces, at det er i forbindelse med selve (den materiel-
le) debat(ten) om et givent lovforslag, at meninger og tanker brydes, idet
der i denne fase ofte fortsat vil veere mulighed for at opnd ree/indflydelse i
kraft af mulig pdvirkning af beslutningstagerne. En mulighed der — som of-
test — ikke laengere eksisterer (de-facto) i forbindelse med en efterfglgende
(formel) hgringsfase, hvor det politiske flertal for et givent lovforslag allere-
de vil veere etableret. En s&dan proces vil derfor skade gnsket om en gget
grad af borgerinddragelse, jf. lovens § 1, idet ingen kan fortaenke borgerne

i, ikke at deltage i en debat, hvor der ikke laengere er mulighed for ree/ind-
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flydelse. FTF tilslutter sig pd denne baggrund kommissionens mindretalsud-

talelse i relation til disse aspekter.

For sd vidt angar de foreslede begraensninger i aktindsigten vedrgrende
dokumenter og oplysninger der udveksies mellem KL og Danske Regioner
samt disses medlemmer i forbindelse med politiske forhandlinger med sta-
ten, eller i forbindelse med drgftelser om fzelles kommunale og politiske ini-
tiativer, kan FTF tilslutte sig forslaget. Dette skyldes, at der efter FTF's op-
fattelse er tale om sagligt at beskytte de pdgeeldende aktarer i forhandlings-
situationer. Endelig kan FTF tilslutte sig forslaget om, at forskere og kunst-
neres originale ideer og forelgbige forskningsresultater samt manuskripter,
skal kunne undtages fra retten til aktindsigt i det omfang dette er ngdven-

digt af hensyn til beskyttelse af veesentlige hensyn til de nzevnte interesser.”

FTF henviser, i forbindelse med hgringen over Enhedslistens forslag om aendring af offentlig-

hedsloven, til disse tidligere fremsatte bemazerkninger.

Métte det anfgrte give anledning til bemaerkninger, kan henvendelse ske til undertegnede

herom.

Med venlig hilsen

2 - { \
Per Frydenreim Mgller

Advokat (H)

Tif: +45 33 36 88 23
Mobil: +45 27 64 88 23
E-mail: pefm@ftf.dk

Hpringssvar - 02.12.2013 - Side 3




