Udvalget for Udleendinge- og Integrationspolitik 2013-14
L 6 Bilag 1
Offentligt

Ostre Landsret
Prasidenten

Den 2 9 AUG. 2013
Jnr. 40A-0OL-47-13
Init:maa

Justitsministeriet
Udlendingeafdelingen
Asyl- og Visumkontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 21. august 2013 (sagsnr. 2012-940-0054) anmodet om eventu-
elle bemarkninger til forslag til Lov om ®ndring af udlendingeloven (Revision af visumregler,
akkrediteringsordning for udenlandske virksomheder, justering af karensregler, afslagskompe-

tence til danske reprasentationer).

I den anledning skal jeg meddele, at forslaget ikke giver landsretten anledning til at fremkomme

med bemarkninger.

Med venlig hilsen

Befit Carlsen

Ellen Bustk P,

Bredgade 59. 1260 Kobenhavn K. TIE 99 68 6200 (Fax33145822) Hjemmeside: www. aestrelandsret.dk



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Udlendingeafdelingen
Asyl- og Visumkontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

J.nr. 40A-VL-51-13
Den 29/08-2013

Justitsministeriet har ved brev af 21. august 2013 anmodet om en udtalelse om et udkast til

forslag til lov om ndring af udlzndingeloven (revision af visumreglerne mv.).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver landsretten anledning til at

fremkomme med bemarkninger.

Denne udtalelse sendes alene elektronisk og til asyl.visumkontoret/@jm.dk.

Der henvises til sagsnr. 2012-940-0013.

Med venlig hilsen

‘/\libkm -L& L~

arne Christerisen

Gréabradre Kirkestreede 3, 8800 Viborg TH 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk




Side 1 af 1

Fra: Nina Palesa Bonde [NinaBonde@Shret.dk]

Sendt: 18. september 2013 12:40

Til: £Asyl og Visumkontoret (951s71); ‘Domstolsstyrelsen’
Emne: Haringssvar sagsnummer 2012-940-0013

Til Justitsministeriet

Jeg kan oplyse, at Sg- og Handelsretten ikke har bemeerkninger i anledning udkast til forslag til lovom
2ndring af udlaendingeloven (revision af visumregler mv.).

Med venlig hilsen

Nina Palesa Bonde
Dommerfuldmazgtig
Direkte: + 45 99 68 47 09
NinaBonde @ Shret.dk

So- og Handelsretten
Retsafdelingen
Amaliegade 35, 2. sal
1256 Kgbenhavn K.

TH.: +4599 6846 30
Fax: + 4599 68 46 31
www shret.dk

http://101vs093/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&syste...  25-09-2013
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Fra: £Asyl og Visumkontoret (951s71)

Sendt: 27. august 2013 14:05

Til: Pernille Bjgrnholk

Emne: VS: Hering: Lovforslag om revision af visumreglerne

Med venlig hilsen

Virma T. Rasmussen
Kontorfuldmaegtig

&

Feelles Service

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf. direkte: 7226 8987

TIf.: 7226 8400

www.justitsministeriet.dk

jm@jm.dk

Fra: HIE004@politi.dk [mailto:HIEQ04@politi.dk]
Sendt: 27. august 2013 14:01

Til: £Asyl og Visumkontoret (951s71)
Emne: SV: Hgring: Lovforslag om revision af visumreglerne

Rigspolitiet har ikke bemaerkninger til udkastet til forslag til lov om aendring af udlendingeloven ( revision af
visumreglerne mv. ).

Med venlig hilsen

Hans-Viggo Jensen
Seniorradgiver

L Il ]

Politiomradet
Nationalt Udlzendingecenter

Postadresse:
Polititorvet 14, 1780 Kgbenhavn V.

Besggsadresser:
Ejby Industrivej 125-135, 2600 Glostrup
Sandholmgardsvej 40, 3460 Birkerod

Tif.: +45 45155200
Lokal: (15) 5200

Mobil:  +45 51233009
E-mail: hje004 @politi.dk
Web: www.politi.dk

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@jm.dk]
Sendt: 21. august 2013 15:48
Til: dommerforeningen@gmail.com; hoeringer@dommerfm.dk: POL FP NUC Sikker; POL FP NUC Sikker;

http://101vs093/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&syste...  25-09-2013



Side 2 af 2

- -

rigsadvokaten@ankl.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; Iblinkenberg@amnesty.dk; amnesty@amnesty.dk;
ciuul@amnesty.dk; Ipo@ams.dk; info@cfu-net.dk; info@shipowners.dk; drf@travelassoc.dk;
aca@travelassoc.dk; info@shipbrokers.dk; da@da.dk; info@danskbyageri.dk;
hoerinassager@danskerhverv.dk; drc@drc.dk; di@di.dk; mail@danskeadvokater.dk;
danskehavne@danskehavne.dk; regioner@regioner.dk; dt@datatilsynet.dk; eubev@eubev.dk;
hior@katolsk.dk; drc@drcenter.dk; fin@inm.dk; epost@anderschriensen.dk; riomfr@fo.stm.dk;
riomar@al.stm.dk: hvr@hvr.dk; center@humanrights.dk; lo@lo.dk; hoerina@horesta.dk;
formand@retspolitik.dk

Emne: Hgring: Lovforslag om revision af visumreglerne

Justitsministeriet skal hermed anmode om en udtalelse om vedlagte udkast til forslag til lov om aendring af
udlandingeloven (revision af visumreglerne mv.).

Justitsministeriet skal anmode om at modtage udtalelsen senest den 18. september 2013. Udtalelsen bedes
sendt til asyl.visumkontoret@jm.dk

Der vedlaegges en oversigt over hgrte myndigheder og organisationer mv.
Med venlig hilsen

Pernille Bjgrnholk

http://101vs093/sjdep09p/ getdocument.asp?errTemplate=errorDescription. txt&syste... 25-09-2013
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RIGSADVOKATEN

Justitsministeriet
Udlzndingeafdelingen
Asyl- og Visumkontoret BATO 27, 3upikt 2013
Slotsholmsgade 10

JOURNAL NR
1216 Kebenhavn K RA-2013-8000-0087

BEULS ANFOAT VED LVARSKAIVELSER

SAGSBEHANDLER: LWI

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KOBENHAVN K

TELEFON 72 68 90 00

Hering over udkast til lovforslag om &ndring af udlendingeloven FAX 72 68 80 04

Ved e-mail af 21. august 2013 (sagsnr. 2013-940-0054) har Justitsministeriet anmodet
om en udtalelse vedrarende et udkast til forslag til lov om a&ndring af udlendingelo-

ven (revision af visumreglerne mv.).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet ikke giver mig anledning til bemarknin-
ger.

Med venlig hilsen
qunii/]
a /d

Ole Hass



Advokatradet ADVOKATn

SAMFUNDET
Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798
1216 Kebenhavn K FAX 33369750

DATO: 16. september 2043
SAGSNR : 2013 - 2589
asyl.visumkontoret@jm.dk ID NR - 253275

Hering - over udkast til forslag til lov om @ndring af udlzendingeloven (revision
af visumreglerne mv.)

Ved e-mail af 21-08-2013 har Justitsministeriet anmodet om Advokatradets
bemerkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet henholder sig til bemarkningerne i horingssvaret af 17. juli 2013. Det
nye forslag giver ikke anledning til supplerende bgmerkninger.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Advokatradet ADVOKATE]

Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K \
Asyl.visumkontoret@jm.dk ““-.{\

Sagsar. 2012-940-0013 — hering over rapport fra tveerministeriel arbejdsgruppe
om revision af de danske visumregler

Justitsministeriet har ved e-mail af 20. juni 2013 anmodet om Advokatradets
bemarkninger til ovennzvnte rapport.

Rapporten har veret behandlet i Advokatradets strafferetsudvalg.

Arbejdsgruppens anbefalinger giver kun Advokatridet anledning til ganske fa
bemarkninger.

Forslaget om at @ndre udlendingelovens karensregler, siledes at indgivelse af en
ansagning om opholdstilladelse under et visumophold kun skal medfere karens, hvis
udlendingen faktisk har benyttet ansegningen om opholdstilladelsc til at forlenge
opholdet i Danmark udover det meddelte visums gyldighed, kan tiltredes.

Advokatradet kan ogs tiltrede forslaget om, at omorganisere visummyndighederne,
saledes at der indfores en model, hvorefter repraesentationemne far afslagskompetence
for si vidt angdr de ansegninger, som representationerne i dag forelzegger for
Udlendingestyrelsen med henblik pd afslag, og at afslagene i foerste omgang
meddeles alene ved brug af den standardformular, som fremgar af visumkodeksen
bilag VI. Da dette forste afslag imidlertid ikke opfylder forvaltningslovens
begrundelseskrav, kan det vere hensigtsmassigt at indfere en ordning, hvorefter
reprzsentationernes afgerelser om afslag anses for piklaget ex officio til
Udlendingestyrelsen, der herefter, hvis afslaget tiltredes, vil kunne gore dette i form
af en afgorelse, der opfylder de sedvanlige begrundelseskrav. Imidlertid finder

samiund @ advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk

SAMFUNDET

KRONPRINSFSSFGADE 2§
1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO. 17. juli 2013
SAGSNR : 2013 - 1984
ID NR_: 244933

Sagsbehandler: RBP



Advokatradet ADVOKAT KN4
SAMFUNDET

Advokatridet det betenkeligt, dersom en sédan ordning kommer til at indebare, at
Justitsministeriet afskares fra at vare klageinstans i forhold til Udleendingestyrelsens
afgarelse. Retssikkerhedsmessige grunde taler for at bibeholde Justitsministeriet som
Klageinstans, nar ansegeren forst med Udlendingestyrelsens afgarelse har modtaget
den egentlige begrundelse for afslaget. Eventuelt kunne der indfares en rimelig frist
for adgangen til at indbringe afslaget for Justitsministeriet, en frist der ber regnes fra
tidspunktet for klagerens modtagelse af Udlzndingestyrelsens afgarelse.

Med venlig hilsen

Torben Jensen
r~ ‘%
H ‘/
v

semfund@advokatsamfundct.dk
www.advokatsamfundet.dk
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N DANMARKS REDERIFORENING

i) O“\-’.;" (DANISH SHIPOWNERS' ASSOCIATION)

I‘\-(' .

Justitsministeriet

Asyl- og Visumkontoret
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Pr. e-mail: asyl.visumkontoret@jm.dk

18. september 2013

Horing over udkast til forslag til lov om andring af udiaendingeloven (revision af
visumreglerne mv.)

Hermed bekrzeftes modtagelsen af Justitsministeriets haringsbrev af 21. august 2013
samt vedlagte udkast til forslag til lov om zendring af udleendingeloven (Revision af
visumregler, akkrediteringsordning for udenlandske virksomheder, justering af
karensregler, afslagskompetence til danske reprassentationer).

Danmarks Rederiforening er positiv indstillet over for forslaget til lovaendringer,
herunder revisionen af fortolkningen af begrebet "tre maneder” samt starre smidighed
omkring forretningsbesgg fra visumpligtige lande, der gnsker at aflasgge danske
virksomheder, herunder rederier, besag med henblik pa at handle, indga aftaler,
besigtige eller fremvise produkter til gavn for gget international samhandel.

| "Rapport fra tveerministeriel arbejdsgruppe om revision af de danske visumregler” blev
spergsmalet om seerlige ordninger for visumpligtige sefolk behandlet. | rapporten blev
blandt andet storre fleksibilitet ved behandlingen af ansagninger om visum ved
graensen anbefalet. Ovenstaende bemszerkninger til lovforslaget er anfert i den
forstaelse, at de praktiske problemer, der knytter sig visumpligtige safolk er i fokus og
loses pa tilfredsstillende vis uden revision af lovgivningen pa omradet.

| tillaeg til ovenstaende bemeaerkninger, er der efter Danmarks Rederiforenings opfattelse
fortsat ulaste problemer i tilknytning til visumreglerne. Danmarks Rederiforening vil
seerligt fremhaeve to omrader, hvor forbedringer, starre fleksibilitet og smidighed er
anskelig:

1) Koncernordningen

Under koncemordningen findes allerede muligheder for ansatte i udiandet til at opna
visum til Danmark med henblik pa saerligt kvalificerede besag i danske virksomheder,
herunder rederier. Imidlertid kan rederikoncemer, forventeligt ogsa andre koncemer, i
tillzeg til de eksisterende muligheder have behov for at de udenlandske ansatte kan
indga i en arbejdsfunktion for det danske rederi under opholdet i Danmark. Starre

AMALIEGADE 33 * DK-1256 KOBENHAVN K * TLF.: +45 33 11 40 88 * TELEFAX: +45 33 11 62 10
E-mail: info@shipowners.dk



fleksibilitet omkring koncernordningen og de opgaver, der kan varetages under
opholdet, vil séledes vaere anskelig.

2) Opholdstilladelse mv.

Derudover forekommer det ganske uhensigtsmeessigt, at der i administrationen af det
eksisterende regelszet uden dialog og passende tidsfrist, &benbart kan gives afslag pa
anspgninger om opholdstilladelse, hvor tyngden i begrundelserne og proportionaliteten
mellem afslag og virkelighed ikke fremstar overbevisende. Med det formal at sikre, at
kvalificeret arbejdskraft ikke tvinges ud af landet pa et spinkelt begrundet afslag om
opholdstilladelse, eftersparges en mere &ben dialog mellem ansager og sagsbehandler
i administrationen af reglerne.

Danmark Rederiforening star naturligvis til radighed for spargsmal eller en droftelse af
ovenstaende bemeerkninger.

Med venlig hilsen
Danmarks Rederiforening

tinne Taiﬁ/\J

AMAILIEGADE 33 * DK-1256 K@BENHAVN K * TLF.: +45 33 11 40 88 * TELEFAX: +4533 1162 10
E-mail: info@shipowners.dk
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Danmarks Rejsebureau Forening

Justitsministeriet
Slotholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Att.: Pernille Bjornholk

Frederiksberg, 17. september 2013

Danmarks Rejsebureau Forenings hgringssvar over forslag til lov om
&ndring af udleendingeloven

Indledningsvis skal Danmarks Rejsebureau Forening (DRF) takke for muligheden
for at kommentere p3 forslag til lov om andring af udlandingeloven. DRF har i
mange ar vaeret fortaler for en revision af de danske visumregler, og DRF har
0gsa vaeret repraesenteret i visumarbejdsgruppen, hvis anbefalinger ligger til

grund for lovforslaget.

DRF finder det saerdeles positivt, at regeringen har valgt at fglge
visumarbejdsgruppens anbefalinger, der er fremkommet pa baggrund af en bredt
funderet arbejdsgruppe, hvor ogs3 erhvervet har vaeret repraesenteret.

DRF kan fuldt ud tilslutte sig lovforslaget, der rummer de elementer af
arbejdsgruppens anbefalinger, der kraver lovaendringer. DRF finder det isaer
positivt, at danske diplomatiske og konsulzere repraesentationer far kompetence til
at meddele afslag i visumsager, samt at der indfgres en akkrediteringsordning for
udenlandske virksomheder.

DRF paskgnner, at Justitsministeriet s§ hurtigt har f3et omsat arbejdsgruppens
anbefalinger til et lovforslag. Sammen med markedsfaringen af Red Carpet-
ordningen, mere brugervenlige vejledninger til, hvordan man opnar visum til
Danmark og genetablering/erstatning af opsagte repraesentationsaftaler kan
lovaendringen tiltraekke langt flere ferie- og forretningsrejsende til gavn for hele
Danmark.

Safremt ministeriet matte gnske en uddybning af ovenstdende kommentarer, er
ministeriet naturligvis velkommen til at kontakte DRF.

Med venlig hilsen
DANMARKS REJSEBUREAU FORENING

Lars Thykier Karina Tegtmeier Olsen
Direktar Politisk konsulent



Pernille Bjornholk

Fra: Henning Gade [HEG @da.dk]

Sendt: 3. september 2013 13:57

Til: Justitsministeriet; Pernille Bjgrnholk

Emne: Haring af* Lovforslag om AEndring af udlzendingeloven (revision af visumregler,

akkrediteringsordning for udenlandske virksomheder, justering af karensregler og
afslagskompetence til danske repraesentationer

docld: http://101vs093/sjdep09p/DOK890004
SJ: -1

Til Justitsministeriet

Underhenvisning til den udsendte hgring af forslag til “Lov om aendring af udlaendingeloven” den 21
august 2013 skal Dansk Arbejdsgiverforening bemaerke fglgende.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har deitaget i den af Justitsministeriet nedsatte tvaerministerielle
arbejdsgruppe, som har kulegravet de danske visumregler og afleveret en rapport i foraret 2013.

Generelt finder DA, som vi ogsd bemaerkede i vore kommentarer til rapporten den 2 juli 2013, at det
er afggrende, at der skabes bedre vaekstvilkdr for danske virksomheder i den globale konkurrence og
at Danmark kommer til at std staerkere i konkurrencen om at tiltraekke handel, investeringer og
turister.

DA er derfor positiv overfor de i rapporten foresldede |n|t|at|ver, og derfor ogsa overfor det lovforslag,
som skal udmgnte rapportens forslag, selv om det ikke fremgar kiart af lovforsiaget, om alle de
foresldede initiativer ogs3 implementeres ved lovforslaget. En raekke af initiativer kan formentlig
gennemfgres administrativt og uden lovandringer. Det ville maske vaere hensigtsmaessugt om
Justitsministeriet i bemaerkningerne synliggjorde, om alle de i rapporten foresldede initiativer ogsa
bliver gennemfart.

DA vil iszer fremhaeve vigtigheden af :

e At den sdkaldte red carpet ordning (akkrediteringsordningen) gennemfgres, da den indeholder
en lang raekke administrative forenklinger, som vil medvirke til at signalere, at udenlandske
forretningsforbindelser er velkomne i Danmark

e Initiativerne, som skal lempe praksis i forhold til visumpligtige sgfolk, gennemfgres fuldt ud
bl.a. mere fleksibel praksis i forhold til semandsviseringer pa graensen og udvidet udstedelse af
visa geeldende for flere indrejser til sgfoik

e At det pd en raekke omrader bliver lettere for udenlandske turister at f& visum til Danmark

o At forhandsgodkendelsesordnlngen for virksomheder i Danmark udvides, da den medvirker til
en mere smidig administration ogsd overfor uddannelsesinstitutioner og organisationer

o Atdeti Iovforslaget indfgjes, at danske repraesentatloner i udlandet pa en raekke omrader far
kompetencen ogsa til at meddele afslag p& visumansggninger. Det vil medvnrke til, at der kan
indgas flere gensidige repraesentationsaftale med Schengen- landene, sd servicen vil blive
bedre i forhold til forretningsforbindelser m.v.

o At karensreglerne justeres, s der kan ske fravigelse i szerlige situationer, hvor reaktionen ikke
stdr i forhold til udlzendingens overskridelse af det udstedte visums gyldighed

DA ser frem til, at de nye initiativer kan traede i kraft snarest.

Med venlig hilsen
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Henning Gade
Chefkonsulent

A

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113

DK-1790 Kgbenhavn V

Direkte +45 33 3894 16

Mobii +45 29 20 04 16

Fax +45 3393 08 42

E-mail hea@da.dk
Web www.da.dk



DANSK ERHVERV T. +45 3374 6000
BORSEN F. +45 3374 6080
DK-1217 KBABENHAVN K -
WWW.DANSKERHVERV.OK INFO@DANSKERHVERV.DK

Justitsministeriet

Att.: Pernille Bjernholk
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

18. september 2013

Horing over udkast til forslag til lov om sndring af udleendingeloven (revisi-
on af visumreglerne mv.)

Dansk Erhverv modtog den 21. august, 2013 hgring over udkast til forslag til lov om @&ndring af
udlendingeloven (revision af visumreglerne mv.). Forslagene til lov om @ndring af udleendinge-
loven kommer som falge af anbefalingerne i rapporten fra den tveerministerielle arbejdsgruppe,
som regeringen nedsatte i marts 2012 med henblik p at styrke virksomhedernes forretningsmu-
ligheder overfor udenlandske samarbejdspartnere og styrke det danske turisterhverv.

Generelle bemarkninger

Dansk Erhverv arbejder for at styrke konkurrencevilkirene for dansk erhvervsliv herunder turis-
meomridet, som er et af Danmarks vigtigste eksporterhverv, og som er udpeget til et af fremti-
dens vaeksterhverv. Dansk Erhverv bifalder de foresliede aendringer af udlaendingeloven, séledes
at arbejdsgruppens anbefalinger kan gennemfgres, hvilket gor visumprocessen hurtigere og mere
smidig til fordel for dansk erhvervsliv og dansk turisme.

Dansk Erhverv har deltaget i regeringens tveerministerielle arbejdsgruppe, og deltager i gjeblikket
i arbejdet omkring kommunikationen af revisionen af visumreglerne og den @ndrede visumprak-
sis. Dansk Erhverv anser det som vigtigt, at der sattes fokus pd at kommunikere @&ndringerne ud
til rejsebureauer, samarbejdspartnere og via de danske reprasentationer, siledes at mulige vi-
sumansggere bliver bekendt med den hurtigere og mere smidige praksis, hvilket vil medvirke til
at genoprette Danmarks image.

Endvidere vil Dansk Erhverv understrege, at sifremt visumomrédet tilfores flere ressourcer, s vil
det generelt gavne dansk erhvervsliv, da Danmark dermed kan etablere flere reprasentationsafta-
ler, @ge anvendelsen af outsourcing-bureauer, samt oprette flere visumansggningscentre.

Specifikke bemzrkninger
Dansk Erhverv anerkender arbejdet med at &ndre udlendingeloven siledes, at den si vidt muligt
folger arbejdsgruppens anbefalinger.

SNO
sno@danskerhverv.dk
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Udvidelse af forhéndsgodkendelsesordningen for virksomheder i Danmark

Dansk Erhverv bakker op om, at den eksisterende ordning justeres, sdledes at ansggere, som er
inviteret til Danmark af en forhandsgodkendt virksomhed, f&r mulighed for at f visum efter en
serlig hurtig og smidig procedure, hvor en visumansggning kan imgdekommes direkte pd repre-
sentationen uden forelaeggelse for Udlendingestyrelsen. Endvidere bakker Dansk Erhverv op om
udvidelsen af forhdndsgodkendelsesordningen, siledes at det ikke kun er erhvervsvirksomheder,
der kan godkendes herunder ogs& uddannelsesinstitutioner, foreninger og organisationer. Dansk
Erhverv anser udvidelsen af forh&ndsgodkendelsesordningen som en stor gevinst for danske virk-
somheder, der allerede har etableret samarbejde og samhandel med udenlandske virksomheder,
og det vil samtidig gavne yderligere samarbejde og samhandel mellem danske og udenlandske
virksomheder, uddannelsesinstitutioner, foreninger og organisationer.

Dansk Erhverv stotter forslag til bestemmelser vedrgrende inddragelse af forhindsgodkendelse
samt afskering af klageadgang i forhold til ansegninger om forhandsgodkendelse.

Delvis afslagskompetence til de danske reprasentationer i udlandet

Dansk Erhverv stotter forslaget om, at de danske repreaesentationer fr kompetence til at meddele
afslag i alle sager, som kan oplyses tilstrekkeligt pé stedet, saledes at Udlendingestyrelsen alene
skal behandle visumansegninger i forste instans, hvis sagerne kraver yderligere undersogelser,
inden der kan treffes afggrelse. I forlengelse heraf indebeerer forslaget, at repraesentationerne
kan annullerer eller inddrage et allerede meddelt visum. £ndringerne vil nedbringe sagsbehand-
lingstiden betydeligt, hvilket er til stor gavn for dansk erhvervsliv. Dansk Erhverv har ingen be-
merkninger til forslaget om anvendelse af standardformularer ved afslag, annullering eller ind-
dragelse af visum, samt til forslaget om, at Udlendingestyrelsen skal vare klageinstans i de sager,
hvor repraesentationerne meddeler afslag i forste instans.

Indforelse af en Red Carpet-ordning for forretningsrejsende

Dansk Erhverv bakker op om initiativet om, at virksomheder i udlandet kan akkrediteres efter
nederlandsk forbillede, saledes at deres medarbejdere og andre personer med fast tilknytning til
virksomheden kan f& visum efter en seerlig hurtig og smidig proces, da det vil gavne dansk er-
hvervsliv bredt.

Dansk Erhverv stotter forslag til bestemmelser vedrarende inddragelse af akkreditering samt af-
skaring af klageadgang i forhold til ansegninger om akkreditering.

Justering af karensreglerne

Dansk Erhverv tilslutter sig forslaget om mindre justeringer af karensreglerne, siledes at det bli-
ver muligt at fravige karensreglerne af serlige grunde, hvis en afskeering af udlendingens mulig-
heder for at fi visum vil pifere danske virksomheder uforholdsmessige omkostninger eller pro-
beler. Dansk Erhverv er af den opfattelse af denne justering vil medvirke til, at Danmark fremstar
som et Abent og tilgeengeligt land, hvor samhandel og samarbejde med udlandet prioriteres hgijt.

Side 2/3



Dansk Erhverv medvirker gerne i videre dreftelser af revisionen af visumreglerne.

Med venlig hilsen

Susanne Nordenbak
Chefkonsulent
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Dansk Industri

Justitsministeriet
Att.: asyl.visumkontoret@jm.dk

Hering: Lov om zndring af udlaendingeloven

Dansk Industri (DI) takker for muligheden for at kommentere p& lovforslaget.
Lovforslaget vil efter DI's vurdering veere med til at styrke samhandlen og turismen,
ligesom de foresldede endringer vil styrke Danmarks image som et 4bent land.

Danmarks nabolande er i stigende grad fokuseret pi at sikre forretningsfolk og turister
en enkel og smidig adgang til deres land. DI hilser det derfor ogsid velkommen, at
regeringen jevnfer regeringsgrundlaget ensker at sikre, at [visum-Jreglerne bliver
tidssvarende og i trdd med vores nabolande.

Akkreditering af udenlandske virksomheder og forhdndsgodkendelse af virksomheder
Det er vigtigt for danske virksomheder, at de hurtigt kan reagere pé
forretningsmuligheder, og det er i den forbindelse vigtigt, at det er nemt og enkelt for
forretningspartnere at fa visum til Danmark.

DI hilser derfor forslaget om indferelse af en akkrediteringsordning for udenlandske
virksomheder og udvidelse af den eksisterende forhindsgodkendelse af danske
virksomheder velkommen. Forslaget vil gere det enklere for udenlandske
samarbejdspartnere at komme til Danmark og vil ikke alene styrke samhandlen, men
ogsa styrke danske virksomheders og videninstitutionernes muligheder for at tiltreekke
og samarbejde med udenlandske ressourcepersoner.

Afslagskompetence, repraesentationsaftaler og outsourcing-bureauer

En vasentlig udfordring i forbindelse med samhandlen med udlandet og tiltreekningen
af turister er, at Danmark ikke er reprasenteret i samtlige lande eller har indgéet
repraesentationsaftaler med andre Schengen-lande i forhold til udstedelsen af visa til
Danmark.

Flere af DI's medlemsvirksomheder har oplevet, at projekter er blevet forsinket, eller at
de ligefrem har mistet ordrer, som folge af, at de udenlandske samarbejdspartnere ikke
har kunnet sgge om visum til Danmark i deres hjemland.



DI hilser det derfor velkomment, at man foreslar, at de danske repraesentationer kan
treeffe afgorelse om ansegning om visum herunder meddele afslag. DI vurderer, at
forslaget forbedrer mulighederne for, at Danmark kan indga gensidige
representationsaftaler med lande, der onsker at give Danmark afslagskompetencen i
forbindelse med representationsaftalen.

I de situationer, hvor det ikke er udsigt til, at der bliver etableret en
reprasentationsaftale, stotter DI arbejdsgruppens anbefaling om, at man undersgger
mulighederne for at anvende et outsourcing-bureau i stedet for.

Justering af karensregler

DI hilser justeringen af de nuverende karensregler velkommen, da de nuvaerende regler
betyder, at selv en mindre undskyldelig overskridelse af opholdet i Danmark automatisk
forer til en karensperiode pad mindst tre ar. DI finder det positivt, at man i lovforslaget
leegger op til, at straffen skal std mal med forseelsen.

Greansefladen mellem visum og arbejds- og opholdstilladelse

Arbejdet i arbejdsgruppen har endvidere vist, at der er behov for at se pa grensefladen
mellem visum og arbejds- og opholdstilladelser. Det er eksempelvis uhensigtsmassigt, at
danske radgivningsvirksomheder i forbindelse med storre projekter ikke kan medes med
deres udenlandske samarbejdspartnere i Danmark i forbindelse udarbejdelsen af tilbud,
uden af de udenlandske samarbejdspartnere skal have en arbejds- og opholdstilladelse i
Danmark. DI mener, at denne type arbejdsopgaver ber sidestilles med de nuvarende
regler, der gzlder for udenlandske monterer, der skal “informere om brugen af
maskiner, udstyr, edb-programmer eller lignende”, den sékaldte monter-regel.

DI anbefaler endvidere, at man i den forbindelse samtidig undersgger mulighederne for,
at de danske reprasentationer kan udstede D-visa til disse reprasentanter fra
udenlandske virksomheder, som danske virksomheder har behov for at medes med
eksempelvis i forbindelse med udarbejdelse af tilbud pa internationale opgaver.

Endelig skal DI opfordre til, at Danmark i forbindelse med Europa-Kommissionens
igangveerende evaluering af Schengen-visum-reglerne arbejder for yderligere at
modernisere reglerne, eksempelvis ved at mindske dokumentationskravene, herunder at
der ikke i ungdvendigt omfang stilles krav om originale dokumenter, og at kravene om
rejseforsikring lempes. Endelig ber det vere muligt i visse tilfzelde at sege om visum
fuldt elektronisk, nar de biometriske data er registeret, og hvor selve visumstickeren
eksempelvis indszttes i passet ved ankomsten til Schengen-omrédet.

Med venlig hilsen

Sune K. Jensen
(sign.)
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17. september 2013

Horingssvar om @ndring af udlezndingeloven

Danske Havne anerkender Justitsministericts store arbejde med revisionen af de danske
visumregler. Revisionen af visumreglerne er ct skridt i den rigtige retning mod en mere
smidig handtering af bl.a. besatningsskift i forbindelse med den maritime handel og
setransport.

Danske Havne onsker, at Justitsministerict bekrzefter, at der i forslag il lov om andring
af udlandingeloven tages hojde for anbefalingerne fra den tvarministericlle
arbejdsgruppe for hvad angér visumregler for sofolk.

Helt konkret er det Danske Havnes onske,
- atder fremadrettet kan udstedes ngdvisum i alle havne med internationale
skibsanlob, og
- at landlovsretten giver somand adgang til ophold i neromradet til
anlobshavnen (anlobskommunen og tilgransende kommuner).

Den tvarministericlle arbejdsgruppe er i anledning af revisionen af visumreglerne
fremkommet med en rakke anbefalinger. For visumpraksis for visumpligtige soma:nd
anbefaler arbejdsgruppen bl.a. en fleksibel hindtering af ansogninger om visum pa
grensen samt ¢n udvidet brug af visa galdende for flere indrejser og med langere

gyldighed.

Det anfores i visumhandbogen, at der for sofolk ofte foreligger “uforudsigelige og
tvingende indrejsegrunde”, hvilket fordrer et fleksibelt system, safremt sofolk enten
ikke har vaeret i stand til at soge visum pa forhand cller har behov for et nodvisum fx
pga. uforudsigelige 2ndringer i sejlplanen, tvungen afmonstring, pludselig sygdom cller
lignende.

Nedenstaende danske oversattelse af forordningen er ikke entydig. Danske Havne onsker,
at Justitsministerict bekraefter, at folgende muligheder er geldende i de nye visumregler:



- at Rigspolitict med udgangspunkt i Schengen gransckodeksen kan tillade indrejsc
og udrejse (nodvisum) uden for de godkendte grenscovergangssteder (havne) samt
uden for havnenes dbningstid, og

- at sofolk som alternativ il mobil nodviscring kan benytte sig af landlovretten til at
indhente nedvendig visering ved at transportere besatningsmedlemmer til en
tilgrensende kommune i det tilfalde, at der i anlobskommunen ikke er mulighed
for udstedelse af nodvisum.

Af Europa-Parlamentets og Ridets forordning nr. 610/2013 af 26. juni 2013
fremgar:

a) I punkt 3 affattes punkt 3.1. og 3.2. sdledes:

"Uanset artikel 4 og 7 kan medlemsstaterne tillade, at sofolk, der er i besiddelse af ct
identitetsdokument for sofolk udstedt i henhold til Den Internationale
Arbejdsorganisations (ILO) konvention nr. 108 (1958) eller nr. 185 (2003), konvention
om lettelse af international samfardsel ad sovejen (IFAL-konventionen) og de relevante
bestemmelser i national ret, uden at henvende sig til et grenseovergangssted
indrejser pA medlemsstaternes omrade i forbindelse med, at de gir i land for at
opholde sig i den havn, som deres skib anlgber, eller i tilgrensende kommuner,
eller udrejser fra medlemsstaternes omrade i ved at de vender tilbage til deres
skibe, nar de er opfart pa deres skibs beswtningsliste, og denne i forvejen er
blevet kontrolleret af de kompetente myndigheder.

P4 baggrund af risikovurderingen for sé vidt angér den indre sikkerhed og ulovlig
indvandring underkaster gransevagterne dog sofolkene kontrol i overensstemmelse
med artikel 7, inden de gér i land."

Med venlig hilsen
Bjarne Lof Henriksen

Erhvervspolitisk radgiver
Danske Havne
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lov om andring af udlaendingeloven

Revision af visumregler

Danske Maritime er af den opfattelse, at en revision af visumreglerne bgr ske pi en holistisk made
sdledes at alle de problemer som maritime virksomheder oplever kan lgses samlet. I forbindelse
med det foreliggende forslag vil vi derfor foresla at fglgende ®ndringsforslag medtages:

Adgang for sgfarende ved vaerftsophold.

Danske Maritime mener ikke, at sejlads til verft kan sidestilles med anlgb af havn gnsker en
pracisering af reglernes fortolkning med den konsekvens at varftsbesgg ikke udlgser krav om
visum eller arbejdstilladelse for besetningen om bord pa skibet. Dette krever tillige en ®&ndring i
gennemfgrelsen af Udl@ndingelovens 13, stk.1.

I'lovforslagets § 1, nr. 17 stilles der forslag om, at der i udlndingelovens § 39, stk. 3, tilfgjes en
bestemmelse, hvorefter justitsministeren bemyndiges til at fastsztte nermere regler om de
indrejsebetingelser, som udlendinge, der ikke skal have visum for at indrejse og opholde sig i
Danmark, skal opfylde. Ilovforslagets § 1, nr. 15. foreslas det, at justitsministeren bemyndigelse i
§ 38, stk. 3, 1. pkt., @ndres fra at gzelde Schengengransekodeksens artikel 4, stk. 2, til: at gxlde
Schengengranse-kodeksens artikel 4, 18 og 19.

Danske Maritime vil foresl4, at der i bemerkningerne til loven ggres anmarkning om at disse
bemyndigelser tznkes anvendt ogsa til at lgse det skitserede problem. Konkret kunne dette gores
ved fglgende &ndring i lovforslaget almindelige bemarkninger, afsnit 6.4.

Pa side 44, efter ordene
”Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 17.”
Foreslés indsat:

Der er behov for at komplementere de bemyndigelser der i gvrigt er givet til at
gennemfgre Schengengrense-kodeksen. Der er dels tale om nogle redaktionelle
@ndringer af kodeksens bestemmelser om graensepassage dels behov for at Igse
fortolkningstvivl med hensyn til skibes ophold pa varft, nir de ikke anlgber en havn.
Det foreslas, at udlendingelovens § 38, stk. 3, &ndres, séledes at der henvises til
undtagelsesbestemmelserne i Schengengransekodeksens artikel 4, 18 og 19.
Schengengrensekodeksen tillader sgfolk at indrejse pa medlemsstaternes omride,
“nar de gir i land for at opholde sig i den havn, som deres skib anlgber”. Nér et skib
gar pa verft er der et tilsvarende behov for at skibets besztning kan indrejse uden
krav om anden dokumentation end den skibet normalt medfgrer. Bestemmelsen
teenkes bl.a. brugt til at pracisere, at skibes bestningen, der er ngdvendig for skibets
Igbende drift og vedligeholdelse samt for skibets videre sejlads, vil kunne opholde sig
1 Danmark mens skibet er pa varft. Justitsministeren vil i samarbejde med
beskzftigelsesministeren faststte n@rmere regler for sidanne besztningers ophold,
herunder at de ikke ma tage arbejde udenfor skibet, men ikke behgver visum, opholds-
eller arbejdstilladelse.



Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 15.

Adgang for gnskede udlandinge

En rakke krav, indfgrt for at undgi at ugnskede udlending kommer til landet, forhindrer gnskede
udlendinge i at komme til landet. familier til hgjlgnnede medarbejdere . Danske virksomheder har
behov for at kunder kan komme til landet.

Danske globale virksomheder har behov for at ansatte i udenlandske de af selskabet kan arbejde i
Danmark i kortere eller 1&ngere perioder. Idet omfang der er tale om en fleksibilitet som er i
Danmarks og virksomhedens interesse, er det ikke en akkrediterings- og forhidndsgodkendelse for
virksomheden der er gnskelig, men en ordning hvor virksomheden som ansgger kan fa sikkerhed
for at en udlending kan fa adgang.

Danske Maritime foreslar, at forhandsgodkendelsen tillige indebzrer, at ansggning om visum kan
indsendes af den forhindsgodkendte virksomhed pa visumansggerens vegne (0g med dennes
accept) siledes at virksomheden kan optreede som part i visumsagen og i givet fald begrense
visumansggerens personlige optrade til det minimalt ngdvendige. Dette kunne vere gnskeligt i
flere situationer.

Hvis en dansk virksomhed gnsker besgg af en stgrre udenlandsk kunde — det kunne vare
topledelsen af en kinesisk virksomhed med en omsztning i milliardklassen — vil vedkommende
direktgr neppe personligt udfylde skemaerne, men ovelade det til en sekretar. Det vil for alle parter
vere lettere hvis denne sekretzr kunne vare en af de ansatte i den danske virksomhed i stedet for en
i den kinesiske.

I en anden situation kunne en dansk virksomhed gnske at beordre ansatte fra en udenlandsk filial til
Danmark for at modtage undervisning eller instruktion. Hvis et stgrre antal skal rejse sammen vil en
samlet behandling vre administrativt lettere og det vil bedre kunne sikres at en gruppe kan rejse
sammen, hvis praktiske opgaver og visumansggninger fortages for alle pd samme tid af samme
person.

Uagtet Danmarks status som foregangsland pa ligeberettigelses-omradet er det ikke rimeligt at
krave at udenlandske medarbejder der er ngdvendige i danske virksomheder skal fglge danske
normer og at zgtefzller derfor kun kan opholde sig i Danmark hvis begge har lgnnet arbejde i form
af en ansattelse.
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16. september 2013

Justitsministeriet, Udlaendingeafdelingen
Vedr. sagsnr. 2013-940-0054

Hgringssvar i forbindelse med udkast til forslag til lov om aendring af udlzendingeloven (revision af
visumreglerne mv.).

Den katolske Kirke i Danmark og Kirkernes Integrations Tjeneste takker for det tilsendte materiale i
forbindelse med afgivelse af hgringssvar til udkast til lov om aendring af udlzendingeloven (revision af

visumreglerne mv.).

Vi har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Hans Henrik Lund Helle Jgrgensen
Daglig leder Sprog- og Integrationskonsulent
Kirkernes Integrations Tjeneste Den katolske Kirke i Danmark
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Heringssvar
fra I'oreningen af Udlendingeretsadvokater (FAU)
Vedrarende udkast til forslag om @ndring af Udlendingeloven (revision af visumrcglerne mv.)

Justitsministeriets sagsnr. 2013-940-0054

Ad. 3. Akkrediterings- og forhidndsgodkendelse for forretningsrejsende.
Ingen bemarkninger.
Ad 4. Kompcetencefordelingen pé visumomradet.

Foreningen kan ikke tilslutte sig forslaget om, at de danske reprascntationer i udlandet far
kompetence til at meddele afslag pa visum i de sager, som reprasentationerne i dag forelegger for
Udlandingestyrelsen med henblik pé afslag.

Reprasentationerne vil ikke skulle skrive en egentlig afgerelse, men alene udfylde en
standardformular med et afkrydsningsskema som findes i visumkodeksens bilag VI. Afgarelsen vil,
som beskrevet i lovforslagets almindclige bemarkninger, derfor ikke omfatte en sagsfremstilling
eller en konkret begrundelse, og afgerelsen vil saledes ikke opfylde begrundelsespligten i
forvaltningslovens § 24.

Foreningen er uenige i, at ansegernes retssikkerhed tilgodeses, hvis reprasentationernes afslag
anses for paklaget ex officio til Udlazndingestyrelsen, som efter forslaget bliver klageinstans.

Ansegerne far pa denne made forst cn konkret begrundet afgerelse, hvis afgorelsen stadfestes af
Udlandingestyrelsen.

En afgerelse i form af et afkrydsningsskema, hvor begrundelsen f.cks. er pkt. 8 i visumkodeksens
bilag VI *De forelugte oplysninger til redegorelse for formalet med og vilkérene for det forventede ophold
er ikke palidelige” er bade for anspgeren - og i hej grad for ansegerens eventuelle advokat — nermest
umulige at skrive en begrundet klage over. P4 denne made fjernes formalet med 2-instans princippet, idet
ansegeren forst efter 2-instansens afgerelse kan sc hvad der er den egentlige begrundelse for afslaget. Hvis
ansogeren pé dette tidspunkt kan se, at han ikke cr enig heri, eller mener, at afgerclsen er truffet pa et forkert
grundlag, kan afgerelsen ikke paklages.

Afgorelser om visum har stor betydning for mange mennesker, blandt andet personer med nar familie her i
landet. Der bor derfor ikke slazkkes pa retssikkerheden pa dettc omrade. En afgarelse om visum ber vare
konkret begrundet i . instans, uansct om denne instans er de danske reprasentationer i udlandet eller
Udlandingestyrelsen.

Foreningen er ikke cnig i forslaget om andring af udlzndingelovens § 39. stk. 2, om udvidelse af
Justitsministerens bemyndigelse til at fastsztte nazrmere regler pa visumomradet. Fastsattelsc af kriterier for,
hvilke sagstyper der kan afgeres med afslag pa reprasentationerne og hvilke sagstyper der skal forclegges



for Udlendingestyrelsen, bor fastsattes ved lov. Andringer af denne type, som har stor betydning for
ansogernes retssikkerhed bor naturligvis i hering hos de relevante organisationer.

Ad. 5. Justering af karensreglerne.

5.2.1. Karens som [elge af visumoverskridelser.

Foreningen kan tilslutte sig forslaget om en mulighed for at dispensere for reglcrne om karcns.

Foreningen kan imidlertid ikke tilslutte sig, at reglerne om karens udelukkende kan fraviges. hvis
“et afslag pa visum vil udgore en abenbart uforholdsmessig reaktion i forhold til udlendingens
overskridelse af det udstedte visums gyldighed".

Denne formulering er meget uigennemskuelig, og sigter formentlig hovedsageligt til sager, hvor
naglelse af et visum vil {2 benbare konsekvenser for danske virksomheder.

Foreningen foreslar, at der i stedet gives mulighed for, at myndighedcme kan fravige karensreglerne
i sager om mindre overskridelser, hvor proportionalitetsbetragtninger taler imod, at udlendingen
palazgges karens.

Der findes sager, hvor udlzndinge er pilagt karens pa grund af f& timers cller dages overskridelse af
et visum, hvilket ud fra en proportionalitetsbetragtning ikke er rimeligt.

5.2.2. Karens som fplge af ansggning om arbejdstilladelse.

Helt overordnet set er foreningen uenig i enhver péleggelsc af karens pa 5 &r ved ansegning om
opholdstilladelse under et visumophold.

Foreningen kan tilslutte sig forslaget om, at en ansegning om arbejdstilladelse ikke udleser karens,
selvom en anseger fir afslag pa opholdstilladelse. Foreningen er enig i, at karens kan afholde
udlzndinge fra at ansgge om arbejdstilladelse, hvis de ikke ter lobe risikoen for at blive afskaret fra
at fi visum til Danmark i 5 ar.

5.2.3. Karens som folgc af ansgening om opholdstilladelse, uanset at udleendingen ikke benytter
processuelt ophold.

Foreningen kan tilslutte sig, at cn ansegning om opholdstilladelse under et visumophold ikke
lazngere skal fore til, at udlendingen palegges karens, hvis den pigeldende udrejser 1
overcnsstemmelse med det udstedte visums gyldighed.

Ad. 6. EU-retlige regler om beregning af kortvarige ophold.
Ingen bemarkninger.
Frederiksberg, den 18. september 2013

Foreningen af Udlendingeretsadvokater

Pbv. Hel§e z rrung, formand
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Medlem af Naalakkersuisut for Erhverv og Rastoffer

GOVERNMENT OF GREENLAND

Justitsministeriet
Asyl- og Visumkontoret

Justitsministeriets sagsnr. 2013-940-0054.

Horingssvar om forslag til 2ndring af udlzendingeloven (revision af visumregler,
akkrediteringsordning for udenlandske virksomheder, justering af karensregler,
afslagskompetence til danske reprasentationer)

Vi takker for fremsendelsen af eendringsforslaget. Vi har intet at bemaerke.

Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga
Med venlig hilsen

Nina Fischer Rende
jurist

3. september 2013

Postboks 1601

3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 32 56 00
E-mail: isiin@nanoq.gl
www.nanoq.gl
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Fra: Henning Gade [HEG@da.dk]

Sendt: 3. september 2013 13:57

Til: Justitsministeriet; Pernille Bjgrnholk

Emne: Haring af" Lovforslag om £ndring af udleendingeloven (revision af visumregler,

akkrediteringsordning for udentandske virksomheder, justering af karensregler og
afslagskompetence til danske reprasentationer

Til Justitsministeriet

Underhenvisning til den udsendte hgring af forslag til “Lov om zendring af udlaendingeloven”
den 21 august 2013 skal Dansk Arbejdsgiverforening bemaerke fglgende.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har deltaget i den af Justitsministeriet nedsatte
tveerministerielle arbejdsgruppe, som har kulegravet de danske visumregler og afleveret en
rapport i foraret 2013,

Generelt finder DA, som vi ogsa bemaerkede i vore kommentarer til rapporten den 2 juli 2013,
at det er afggrende, at der skabes bedre vaekstvilkar for danske virksomheder i den globale
konkurrence og at Danmark kommer til at st staerkere i konkurrencen om at tiltraekke handel,
investeringer og turister.

DA er derfor positiv overfor de i rapporten foresldede initiativer, og derfor ogsa overfor det
lovforslag, som skal udmgnte rapportens forslag, selv om det ikke fremgar klart af lovforslaget,
om alle de foresldede initiativer ogsd implementeres ved lovforslaget. En raekke af initiativer
kan formentlig gennemfgres administrativt og uden loveendringer. Det ville maske vaere
hensigtsmaessigt om Justitsministeriet i bemaerkningerne synliggjorde, om alle de i rapporten
foresldede initiativer ogsd bliver gennemfart.

DA vil iszer fremhaeve vigtigheden af :

At den sdkaldte red carpet ordning (akkrediteringsordningen) gennemfgres, da den
indeholder en lang raekke administrative forenklinger, som vil medvirke til at signalere,
at udenlandske forretningsforbindelser er velkomne i Danmark

o Initiativerne, som skal lempe praksis i forhold til visumpligtige sgfolk, gennemfgres fuldt
ud bl.a. mere fleksibel praksis i forhold til ssmandsviseringer pa graensen og udvidet
udstedelse af visa gaeldende for fiere indrejser til sgfolk

e At det pd en raekke omrader bliver lettere for udenlandske turister at f& visum til
Danmark

e At forhandsgodkendelsesordningen for virksomheder i Danmark udvides, da den
medvirker til en mere smidig administration ogsa overfor uddannelsesinstitutioner og
organisationer

e At deti lovforslaget indfgjes, at danske repraesentationer i udlandet pd en raekke
omrader fir kompetencen ogs3 til at meddele afslag pd visumansggninger. Det vil
medvirke til, at der kan indgas flere gensidige repraesentationsaftale med Schengen-
landene, sa servicen vil blive bedre i forhold til forretningsforbindelser m.v.

e At karensreglerne justeres, sa der kan ske fravigelse i szerlige situationer, hvor
reaktionen ikke star i forhold til udlaendingens overskridelse af det udstedte visums
gyldighed

DA ser frem til, at de nye initiativer kan treede i kraft snarest.

Med venlig hilsen

http://101vs093/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&syste...  25-09-2013
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Henning Gade
Chefkonsulent

x]

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113

DK-1790 Kebenhavn V

Direkte +45 333894 16

Mobil +45 29 20 04 16
Fax +45 33930842
E-mail heg@da.dk

Web www.da.dk

http://101vs093/sjdep09p/ getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&syste... 25-09-2013



Justitsministeriet WILDERS PLADS 8K
Asyl- og Visumkontoret 1403 K@BENHAVN K

Asyl.visumkontoret@jm.dk TELEFON 3269 8883
DIREKTE 3269 8816

LUJJ@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

J. NR. 540.10/29660/LUJ)

HPRING OVER UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM 18. SEPTEMBER 2013
ZNDRING AF UDLENDINGELOVEN (REVISION AF

VISUMREGLERNE, AKKREDITERINGSORDNING FOR

UDENLANDSKE VIRKSOMHEDER, JUSTERING AF

KARENSREGLER, AFSLAGSKOMPETENCE TIL DANSKE
REPRAESENTATIONER)

Justitsministeriet har ved e-mail af 21. august 2013 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til udkast
til forslag til lov om aendring af udlzndingeloven (Revision af
visumreglerne, akkrediteringsordning for udenlandske virksomheder,
justering af karensregler, afslagskompetence til danske
reprasentationer).

Regeringen nedsatte i marts 2012 en tvarministeriel arbejdsgruppe
med deltagelse af repraesentanter for erhvervslivet med henblik pa at
lave en stgrre revision af visumreglerne, som skal sikre, at visum-
reglerne bliver tidssvarende og i trdd med Danmarks nabolandes
visumregler.

Arbejdsgruppen afgav i juni 2013 sin rapport "Rapport om
tvaerministeriel arbejdsgruppe om revision af de danske visumregler -
forretningsbespg og turistbesgg”, hvori arbejdsgruppen gav en raekke
anbefalinger til 2endringer i visumregler og praksis. Arbejdsgruppens
anbefalinger danner i vidt omfang baggrund for indholdet af udkastet.

instituttet afgav den 16. juli 2013 (j.nr. 540.10/29401/LUJJ) et
hgringssvar over rapporten “Rapport om tvaerministeriel arbejdsgruppe
om revision af de danske visumregler — forretningsbesgg og
turistbesgg” og anbefalede i den forbindelse — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder —at:



e der fastseettes klare og transparente kriterier for akkreditering
efter Red Carpet-ordningen med henblik pa at undga
forskelsbehandling og vilkarlighed i anvendelsen af kriterierne.

e Red Carpet-ordningen og den praktiske anvendeise heraf
Iebende evalueres med henblik pa at undga forskelsbehandling
og vilkarlighed i anvendelsen af kriterierne.

¢ forvaltningslovens regler om begrundelse ikke fraviges for de
danske repraesentationers afslag pa visum.

Instituttet har ikke yderligere bemeerkninger og henviser i gvrigt til det
tidligere fremsendte hgringssvar, som vedhaftes.

Der henvises til sagsnr. 2013-940-0054.
Venlig hilsen

Lucienne J. L. Jgrgensen
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Justitsministeriet WILDERS PLADS 8K
Asyl- og Visumkontoret 1403 K@BENHAVN K

asyl.visumkontoret@jm.dk TELEFON 3269 8888
DIREKTE +45 32 69 B8 16

LUJJ@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

J. NR. 540.10/29401/LUJJ

16. JULlI 2013

HORING OVER RAPPORT FRA TVARMINISTERIEL
ARBEJDSGRUPPE OM REVISION AF DE DANSKE
VISUMREGLER

Justitsministeriet har ved e-mail af 20. juni 2013 anmodet om Institut
for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til rapport fra
tvarministeriel arbejdsgruppe om revision af de danske visumregler.

| henhold til regeringsgrundlaget fra oktober 2011 vil regeringen
gennemfg@re en gennemgribende revision af de danske visumregler med
henblik pa at styrke danske virksomheders forretningsmuligheder
overfor udenlandske samarbejdspartnere og styrke det danske
turisterhverv. P3 baggrund heraf nedsatte regeringen en
arbejdsgruppe, som er fremkommet med en raekke anbefalinger i
rapporten "Rapport fra tveerministeriel arbejdsgruppe om revision af de
danske visumregler — forretningsbesgg og turistbesgg”.
Arbejdsgruppens anbefalinger har navnlig fokus pa at adressere
eventuelle myter om dansk visumpraksis og styrke Danmarks image pa
visumomradet ved at signalere tilgeengelighed.

Instituttet har fglgende bemaerkninger til arbejdsgruppens anbefalinger
vedrgrende de danske visumregler:

RED CARPET-ORDNINGEN

Arbejdsgruppen anbefaler, at der indfgres en Red Carpet-ordning,
hvorefter virksomheder i udlandet kan akkrediteres (blastemples),
saledes at medarbejdere og andre personer med fast tilknytning til
virksomheden kan fa visum efter en szerligt hurtig og smidig procedure.

| henhold til artikel 10 i visumkodeksen, som er gennemfart i dansk ret
ved lov nr. 1511 af 27. december 2009 om zndring af
udlandingeloven, skal en ansgger som udgangspunkt mgde personligt
op ved indgivelse af en visumansggning. Kravet om personligt



fremmgde kan fraviges, safremt repraesentationen kender ansggeren
for sin integritet og palidelighed.

Hvis en anspgers virksomhed er akkrediteret, anses ansggerens
integritet og palidelighed for godtgjort i form af tilknytningen til
virksomheden. Dette vil for ansggere fra akkrediterede virksomheder
blandt andet betyde kortere sagsbehandlingstider, fritagelse fra krav
om fremlaeggelse af visse dokumenter samt begransede krav om
personligt fremmgde. Det forhold, at en ansgger er fra en akkrediteret
virksomhed, er dog ikke i sig selv en garanti for at denne vil blive
meddelt visum.

Arbejdsgruppen anbefaler, at der skal vedtages overordnede rammer
for en sddan Red Carpet-ordning, men at det i @vrigt bgr overlades til de
enkelte repraesentationer at tilpasse de konkrete ordninger til nationale
og lokale forhold. Den egentlige behandling af ansggningerne om
akkreditering bgr foretages af repraesentationerne, som underretter
Udenrigsministeriet om, hvilke firmaer der er blevet akkrediteret. Der
vil sdledes vaere overblik over Red Carpet-ordningens anvendelse,
hvilket giver mulighed for hurtig indgriben i tilfelde af misbrug af
ordningen.

Arbejdsgruppen har fundet, at repraesentationernes afggrelser om
afslag pa akkreditering eller inddragelse af akkreditering ikke skal kunne
paklages szerskilt. De har i den forbindelse fremhzevet, at en person,
som er titknyttet virksomheden, fortsat kan fa visum ud fra en
individuel behandling af sagen, uanset virksomheden har faet afslag pa
akkreditering. Derudover har arbejdsgruppen fremhaevet, at
akkrediteringen af virksomheden bygger pa reprasentationernes
kendskab til virksomheden og de lokale forhold, og det er derfor
vanskeligt for en myndighed i Danmark at efterpreve
reprasentationernes skgn i sagerne.

Instituttet finder, at indfgrelsen af en Red Carpet-ordning giver
anledning til at fremhaeve, at kriterierne for akkreditering bgr vaere
klare og transparente for herved at sikre ensartet anvendelse blandt
repraesentationerne samt at undga forskelsbehandling og vilkarlighed
ved de enkelte repraesentationer. Derudover bgr ordningen og den
praktiske anvendelse heraf af samme hensyn Igbende evalueres,
saledes at det sikres, at ordningen anvendes ensartet og efter
hensigten.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at fremme
den enkeltes menneskerettigheder:
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e atder fastseettes klare og transparente kriterier for akkreditering
efter Red Carpet-ordningen med henblik pa at undga
forskelsbehandling og vilkérlighed i anvendelsen af kriterierne.

e at Red Carpet-ordningen og den praktiske anvendelse heraf Igbende
evalueres med henblik pa at undga forskelsbehandling og
vilkdrlighed i anvendelsen af kriterierne.

AFSLAGSKOMPETENCE TIL DE DANSKE REPRASENTATIONER
| henhold til udlendingelovens § 47, stk. 2 kan de danske
repraesentationer i udlandet udstede visum. De har herimod ikke
kompetence til at meddele en ansgger afslag pa visum.
Repraesentationerne skal siledes forelaegge sagen for
Udlendingestyrelsen, sifremt repraesentationen vurderer, at der skal
meddeles afslag. Et sddant afslag pa visum kan paklages til
Justitsministeriet, jf. Udlandingelovens § 46 a, stk. 1.

I juni 2012 anbefalede en anden tveerministeriel arbejdsgruppe (i hvis
kommissorium det var forudsat, at eventuelle @ndringer af
organiseringen af visumomradet skulle holdes inden for de involverede
ministeriets eksisterende gkonomiske rammer), at der sker delvis
overdragelse af afslagskompetencen i visumsager til de danske
repraesentationer, siledes at disse kan meddele afslag pa visum,
safremt det er abenbart, at der ikke kan meddeles visum grundet
objektivt konstaterbare forhold.

Arbejdsgruppen har i rapporten “Rapport fra tvaerministeriel
arbejdsgruppe om revision af de danske visumregler — forretningsbesgg
og turistbesgg” anbefalet, at de danske repraesentationer far
kompetence til at give afslag pa visum i sager, der kan oplyses
tilstraekkeligt pa stedet. De danske repraesentationer skal ikke palaegges
en stgrre arbejdsbyrde end i dag, sdfremt de skal kunne holde sig inden
for de gkonomiske rammer. Arbejdsgruppen har derfor vurderet, at det
vil vaere hensigtsmaessigt at indfgre en model, hvor repraesentationerne
kan meddele afslag ved brug af en standardformular med et
afkrydsningsskema. Dermed behgver repraesentationerne ikke
udfzrdige en egentlig afggrelse. Dette vil blandt andet medfgre kortere
sagsbehandlingstid og en procedure, som fremstér mindre
bureaukratisk. Arbejdsgruppen har ligeledes fremhaevet, at dette vil
betyde, at ansggerne vil f4 en mindre udfgrlig afggrelse end i dag.

Modellen forudsaetter, at disse afggrelser undtages fra
begrundelseskravene i forvaltningsloven § 24. Af hensyn til ansggerens
retssikkerhed har arbejdsgruppen herimod foreslaet, at der indfgres en
ordning, hvorefter repraesentationernes afslag anses for paklaget ex
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officio til Udlzendingestyrelsen. Safremt Udleendingestyrelsen
stadfaester afslaget, vil anspgeren modtage en begrundelse, som
opfylder de szedvanlige begrundelseskrav.

Instituttet har noteret sig, at arbejdsgruppen finder, at indfgrelsen af
modellen forudsaetter, at der udarbejdes generelle retningslinjer for
sagsbehandlingen ved repraesentationerne og i Udleendingestyrelsen.

Instituttet finder det retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt at fravige
forvaltningslovens regler om begrundelse, som foreslaet af
arbejdsgruppen. Forvaltningsrettens sagsbehandlingsregler om
begrundelse, partshgring m.v. udger garantiforskrifter for borgerne. En
udfgrlig begrundelse for et afslag i fgrste instans kan have betydning for
ansggers mulighed for at fremfgre sine synspunker pa et informeret
grundlag i anden instans. Derudover kan en udfgrlig begrundelse i
forste instans ogsa vaere en forudszetning for, at anden instans kan
foretage en effektiv prgvelse af afggrelsen fra fgrste instans.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at forvaltningslovens
regler om begrundelse ikke fraviges for de danske
repraesentationers afslag pa visum.

Der henvises til sagsnr.: 2012-940-0013.

Med venlig hilsen

Lucienne J. L. Jgrgensen
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Fra: £Asyl og Visumkontoret (951s71)

Sendt: 3. september 2013 16:34

Til: Pernille Bjgrnholk

Emne: VS: Hering: Lovforslag om revision af visumreglerne

Fra: Sara Glahder Lindberg [mailto:SGL@kI.dk]

Sendt: 2. september 2013 12:38

Til: £Asyl og Visumkontoret (951s71)

Cc: Birger Mortensen; Niels Arendt Nielsen

Emne: VS: Haring: Lovforslag om revision af visumreglerne

Til Justitsministeriet
KL har ikke nogen bemaerkninger til lovforslag om revision af visumreglerne.

Jeg skal i pvrigt ggre opmaerksom pa, at KL ikke fremgar af hgringslisten, hvilket jeg gar ud fra er en fejl.

Med venlig hilsen

Sara Glahder Lindberg
Konsulent

=

Arbejdsmarked og Erhverv
Weidekampsgade 10, 2300 Kgbenhavn S
@ 33703149, D4 sgl@kl.dk

- E— E—

Laes mere og tilmeld dig via de enkelte bannere

Fra: Niels Arendt Nielsen

Sendt: 23, august 2013 15:08

Til: Birger Mortensen; Sara Glahder Lindberg

Emne: VS: Hgring: Lovforslag om revision af visumreglerne

Fra: Lise Pontoppidan [mailto:|po@ams.dk]

Sendt: 23. august 2013 09:26

Til: David Hedegaard Andersen, LO cc: ber-materiale; Alice Nilsson, sekretzer Dansk Metal; Anders Mgiler
Jakobsen, Social- og Integrationsministeriet; Anne Elkjser; Anne Wendelbo-Jensen; Bente Sorgenfrey; Berit
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Toft Fihl; Birgitte Hamborg Faarbaek, LO; Camilla Kjeer Martonsson (sekreteer f. David Hedegaard Andersen);
Carsten Koch; Carsten Riis; Claus Paulsen; Claus Aastrup Seidelin; Dot Bresdahl; Ejner K. Holst, LO; Gita
Griining, TL; Gitte Beck; Gregers Larsen, Lederne; Guliraz Latif; Helle Rasmussen (Vicedirektgr); Helle Seerup,
LO; Henrik Bach Mortensen; Jacob Bundsgaard, Aarhus Kommune; Jakob Jensen; Jeanne Kindt-Larsen; Jens
Erik Zebis; Jens Frank; Jens Mglbach, AC; Jens Troldborg; Jesper Hartvig Pedersen; Jua Cordtz; Julie Overby
Christensen; Jgrgen Bang-Petersen; Kaj Skov Frederiksen; Kim Mgller Laursen; Kirsten Brix Pedersen; Kirsten
Kvist; Kirsten Plambech; Kristina Bendixen; Leif Ggrtz Christensen; Lene Gyllensteen; Lise Pontoppidan; lise
thaarup; Lone Jgrgensen; Majbrit Rothmar; Malene Eskildsen, DH; Maria Berg Lid Andersen; Maria Ngrby;
Marie Hansen; Merethe Bjerager; Mette Nielsen; Mimi Bak; Mona Striib; Morten Kaspersen, 3F; Niels Arendt
Nielsen; Niels Sgrensen, NNF; Nina Van Deurs, LO (sekretzer); Nini Jeppesen; Ole Steen Olsen; Peder Chr.
Kirkegaard; Per Christensen; Peter Stensgaard Mgrch; Pia Dupont, sekretraer Socialpsedagogerne; Rasmus
Conradsen; Rouya Hamedani, borgmestersekretaer Aarhus Kommune; Sidse Frich Thygesen; Steen Nielsen;
Stig Langvad; Stig Moes Ngrgaard; Thomas Q. Christensen; Tina Voldby; Torben Dam Jensen; Ulrik Petersen;
Vibeke Dalbro

Emne: VS: Hgring: Lovforsiag om revision af visumreglerne

Vedlagt hering fra Justitsministeriet.
Heringssvar bedes sendt direkte til Justitsministeriet.

Mvh
Lise Pontoppidan

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@jm.dk]

Sendt: 21. august 2013 15:48

Til: dommerforeningen@gmail.com; hoeringer@dommerfm.dk; udl.afd@politi.dk; nuc@politi.dk;
rigsadvokaten@ankl.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; Iblinkenberg@amnesty.dk; amnesty@amnesty.dk;
cjuui@amnesty.dk; Lise Pontoppidan; info@cfu-net.dk; info@shipowners.dk; drf@travelassoc.dk;
aca@travelassoc.dk; info@shipbrokers.dk; da@da.dk; info@danskbyggeri.dk;
hoeringssager@danskerhverv.dk; drc@drc.dk; di@di.dk; mail@danskeadvokater.dk;
danskehavne@danskehavne.dk; regioner@reaqioner.dk; dt@datatilsynet.dk; eubev@eubev.dk;
hjor@katolsk.dk; drc@drcenter.dk; fln@inm.dk; epost@anderschriensen.dk; riomfr@fo.stm.dk;
riomar@gl.stm.dk; hvr@hvr.dk; center@humanrights.dk; lo@lo.dk; hoering@horesta.dk;

formand@retspolitik.dk
Emne: Hgring: Lovforslag om revision af visumregierne

Justitsministeriet skal hermed anmode om en udtalelse om vedlagte udkast til forslag til lov om zndring af
udlizendingeloven (revision af visumreglerne mv.).

Justitsministeriet skal anmode om at modtage udtalelsen senest den 18. september 2013. Udtalelsen bedes
sendt til asyl.visumkontoret@jm.dk

Der vedlaegges en oversigt over harte myndigheder og organisationer mv.
Med venlig hilsen

Pernille Bjgrnholk
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Islands Brygge 32D
Postboks 340

Landsorganisationen i Danmark 2300 Kabenhavn S

Danish Confederation of Trade Unions

Telefon 3524 6000
Fax 3524 6300

E-mail lo@lo.dk
Justitsministeriet Sagsnr. 12-108
Asyl- og visumkontoret Vores ref. EKH/ENE/lgy
Slotsholmsgade 10 Deres ref. 2013-940-0054
1216 Kgbenhavn K
Sendes pr. e-mail til asyl.visunikontoret@ jm.dk. Den 13. september 2013

Revision af visumreglerne

LO har modtaget hgring angdende @ndringer i udlendingeloven omhandlende &n-
dringer i visumreglerne vedrgrende forretningsrejsende og turister.

LO har tidligere kommenteret anbefalingerne fra en arbejdsgruppe nedsat af Justitsmi-
nisteriet, og kan tilslutte sig de lovendringer, der vedrgrer forhndsgodkendelse af
danske virksomheder. LO finder det ligeledes positivt, at det ogsa fremover vil vare
gzldende for organisationer og uddannelsesinstitutioner.

P4 side 7 i bemarkninger til lovforslaget nzvnes det, at ** lovforslaget indeholder séle-
des forslag til ndringer af udlendingeloven i det omfang en gennemfgrelse af ar-
bejdsgruppens anbefalinger forudsetter lovendringer. Herudover vil revisionen af
visumreglerne ogs& omfatte en rekke @ndringer af visumpraksis, som ikke krever
lovgivningsmessige @ndringer.”

Det fremgar ikke af bemerkningerne, hvilke @ndringer af visumpraksis, der vil finde
sted.

LO fremfgrte i bemarkningerne til arbejdsgruppens anbefalinger, at vi ikke kunne
tilslutte os arbejdsgruppens anbefalinger vedrgrende lempelser pa sgfartsomréidet.
Da det ikke fremgér af lovforslaget og dets bemarkninger, formoder vi, at der ikke
sker @ndringer i visumpraksis p3 sgfartsomradet.




o

RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR
fra Retspolitisk Forening

vedrorende rapport fra tverministeriel arbejdsgruppe om revision af de danske
visumregler — forretningsbeseg og turistbeseg

Sagsnr. 2012-940-0013

Det fremgér af arbejdsgruppens kommissorium, at det skal sikres, at visumreglerne er tidssvarende
og i trad med visumreglerne i vore nabolande.

Tillige fremgér det af regeringsgrundlaget, at ...

* 7. viskal gore det lettere for virksomheder at tiltreekke udenlandsk arbejdskraft til Danmark
og forenkle regler og administration pa omradet” (s. 10)

* ”Danmark skal vaere et dbent land, som bruger de muligheder, globaliseringen giver os.
Regeringen vil satse malrettet pé at forbedre vilkérene for at tiltreekke udenlandske
virksomheder og hejtkvalificeret arbejdskraft fra udlandet. Regeringen vil derfor styrke den
internationale rekruttering og blandt andet forbedre modtagelsen af medrejsende familier og
xgtefeller samt sikre bedre rammevilkar for familiernes liv, mens de er her.” (s. 25)

samt

» ”..for at styrke virksomhedernes forretningsmuligheder over for udenlandske samarbejds-
partnere og styrke det danske turisterhverv vil regeringen gennemfore en gennemgribende
revision af de danske visumregler, der skal sikre, at reglerne bliver tidssvarende og i trad
med visumreglerne i vores nabolande (s. 25).

Retspolitisk Forening forstér disse politiske tilkendegivelser séledes, at der ikke med forslag til
@ndringer af geldende visumregler og praksis, skal ske nogen lempelser i adgangen til asyl og
varigt ophold i Danmark, men at det alene er de samhandels-, turist- og konkurrencemassige
muligheder ved globaliseringen, der skal sikres bedre vilkar. Foreningen stiller sig tvivlende
overfor, om det er muligt at adskille disse problemstillinger, idet enhver adgang til Danmark giver
mulighed for at sgge politisk asyl samt sgge om varigt ophold.

Endvidere beklager foreningen, at der neppe vil ske nogen som helst forbedring for ivaerksettere og
deres samarbejdspartnere mv., som ikke allerede er en del "af det gode selskab", ligesom ganske
almindelige turister, isar helt unge og yngre, ma siges at vare ladt i stikken. Ingen af de
vanskeligheder, som "almindelige mennesker" med jeevne mellemrum beretter om med hensyn til,
at "deres lige" kan fa indrejsevisum til Danmark, vil blive reduceret ved de foreslaede tiltag.



Som det i gvrigt fremgar af arbejdsgruppens rapport, er Danmark i betydeligt omfang underlagt EU
regelsxt ved Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 810/2009 om en
faellesskabskodeks for visum (visumkodeksen).

Lempelser i adgangen til Danmark mé derfor ses i lyset af de begrensninger, der fremgar af
Schengen-samarbejdet og den gvrige EU-regulering, hvor Schengen-landene generelt er forpligtede
til at tage hensyn til immigrations- og sikkerhedsrisikoen for de gvrige Schengen-lande i deres
nationale visumpraksis.

Set pa baggrund heraf forekommer arbejdsgruppens anbefalinger da ogsé at vare forsigtige og
under ingen omstzendigheder udtryk for * en gennemgribende revision af de danske visumregler”,
hvilket kan synes noget uforstaeligt, da rapporten anfarer, at Danmark er det land i underspgelsen
(af de ovrige Schengen-lande), der modtager ferrest visumansegninger, og hvor turistbesggene
udger den mindste andel af besggene.(s. 82). Foreningen skal dog bemarke, at anbefalingerne
utvivisomt vil lette adgangen til forretningsbesog og givetvis ogsé i nogen grad vil give
turisterhvervet bedre vilkar.

Foreningen finder ikke, bortset fra en enkelt anbefaling jf. nedenfor, anledning til n&rmere at
kommentere arbejdsgruppens anbefalinger, men kan tilslutte sig disse i deres helhed.

Man skal imidlertid bemerke, at de gzldende regler om karensperioder i udlendingelovens

§ 4 c indeberer, at en udlznding, der benytter et visum til andet end det tilteenkte formal, i en
periode ikke kan f& visum til Danmark, medmindre hensyn af humanitar karakter afgerende taler
imod at give afslag pé en visumansggning.

Arbejdsgruppens anbefaling af en justering af disse regler, ( s. 104) forekommer ungedigt forsigtig,
nér det anfores, ..at ansegninger om opholdstilladelse med henblik pa beskeftigelse ikke skal
udlose karens, selv om det viser sig, at udlendingen ikke opfylder betingelserne for at fa
opholdstilladelse.”

Denne forsigtighed synes videre ikke at vare i overensstemmelse med regeringsgrundlagets og
kommissoriets gnsker om at bringe visumreglerne i trad med visumreglerne i vores nabolande”,
idet, som arbejdsgruppen bemarker, at ingen af de andre nordiske lande har regler svarende til de
danske karensregler. (s. 131).

Kebenhavn, den 11.07.2013

Bjern Elmquist Leif Hermann
formand bestyrelsesmedlem



\2 Agteskab
( )D Uden Grzenser

23. september 2013

Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om @ndring af udlzndingeloven (Revision af visum-
regler, akkrediteringsordning for udenlandske virksomheder, justering af karensregler, af-
slagskompetence til danske reprasentationer)

21. august 2013 har Justitsministeriet sendt ovennavnte lovforslag i hgring. Agteskab Uden Gren-
ser er ikke blevet anmodet om at afgive hgringssvar. Da vi er hgringsberettiget organisation pa ud-
l&ndingeomradet, og da visumregler er et emne, der i hgj grad bergrer binationale familier, har vi
imidlertid valgt at afgive dette uopfordrede hgringssvar.

Resume
Agteskab Uden Grenser anbefaler at

e Det ved dbning af danske ambassader eller ved indgaelse af reprasentationsaftaler med an-
dre schengenlande sikres, at det er muligt at indgive ansggninger om visum til Danmark ial-
le lande og i lande med en stor geografisk udstrekning gerne flere steder i landet

e Der ved indgielse af reprasentationsaftaler med andre schengenlande lzgges vagt pa at
velge lande, hvis visumpraksis minder mest muligt om den danske

¢ Udlzndingelovens bestemmelser om visumkarens udgir helt, da de anvendes meget sjel-
dent og ikke tjener noget sagligt formal

Kompetencefordelingen pa visumomradet

KEgteskab Uden Grznser kan grundleggende tilslutte sig de tanker, der ligger bag forslaget om at
@ndre pa kompetencefordelingen pd visumomradet. Det er vigtigt for binationale par, der gnsker at
besgge hinanden i deres respektive hjemlande, eller som gnsker besgg af forzldre, sgskende mm.
fra hjemlandet, at det er sd let og billigt som muligt at ansgge om visum.

Og nar Danmark er medlem af Schengen betyder dette naturligvis, at der bgr indgas s& mange re-
praesentationsaftaler med andre schengenlandes ambassader som muligt. Séledes at der bliver flere
steder, hvor det er muligt at indlevere en ansggning om schengenvisum med henblik pé et familie-
besgg i Danmark.

Et alternativ kan vere at abne flere danske ambassader. Men dette er givetvis en dyrere Ipsning. Og
nir schengenlandene er blevet enige om &bne indre grenser og felles regler for visumudstedelse,
bgr det vel ogsid vare muligt at hgste de rationaliseringsgevinster, der er ved at lade den samme
ambassade st for behandlingen af visumansggninger til flere schengenlande.



Det er imidlertid Agteskab Uden Gransers erfaring, at nogle af de representationsaftaler, der er
blevet indgaet siden 2012 med afslagskompetence til et andet schengenlands ambassade, er af me-
get begrenset nyttevaerdi for vores medlemmer. Dette skyldes, at de pageldende ambassaders vi-
sumpraksis afviger s& meget fra den danske, at det reelt er spild af tid og penge for vores medlem-
mer at aflevere en visumansggning pa den padgeldende ambassade.

Som det varste eksempel kan vi pege pd den finske ambassade i Tunis, der tilsyneladende anvender
en praksis i forhold til visumansggninger med henblik pa familiebesgg, der minder om den praksis,
som Danmark kun anvender i forhold til statsborgere fra Somalia. Og dermed en praksis, hvor vi-
sum kun udstedes i helt ekstraordinzre situationer som f.eks. dgdsfald i den nere familie.

I den danske visumpraksis er Tunesien placeret i “immigrationslandegruppen”, hvilket betyder, at
der som udgangspunkt gives visum til besgg hos béde kzrester og @gtefzller. Den finske ambassa-
de i Tunis meddeler derimod helt rutinemassigt afslag pa alle ansggninger om besgg hos en kereste
eller zgtefzlle med den begrundelse, at man kunne forestille sig, at den pagzldende méske kunne
finde pa at ansgge om familiesammenfgring med sin zgtefelle eller kereste.

Og det betyder, at et stort antal af vores medlemmer har spildt bide tid og penge pa at aflevere en
ansggning om visum til Danmark pa den finske ambassade i Tunis. Som herefter rutinemassigt har
afslaet disse anspgninger, alene fordi det drejede sig om besgg hos en kareste eller egtefelle.

De pagzldende har derefter veret ngdt til at foretage endnu en rejse for at kunne indlevere en ny
visumansggning pa en dansk ambassade i et andet land i regionen eksempelvis i Cairo, Agypten.
Og disse ansggninger er sa typisk blevet imgdekommet, fordi de er blevet behandlet efter den dan-
ske praksis.

Visumkarens

Agteskab Uden Granser anbefaler, at udlendingelovens §4C om visumkarens udgar helt, da den
efter vores opfattelse ikke tjener noget sagligt formal, og desuden kun anvendes yderst sjzldent.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgér, at der i 2012 kun blev meddelt afslag pa en visuman-
spgning i 180 sager med henvisning til bestemmelserne om visumkarens. Og med de @ndringer, der
foreslas her, vil dette tal falde yderligere, da karens som fglge af anspgning om alle de mest almin-
delige former for opholdstilladelse herefter vil vare undtaget fra reglerne. Til sammenligning blev
der i 2012 udstedt cirka 101.000 visa til Danmark og meddelt cirka 5.900 afslag. Sa allerede i dag er
det altsd kun ca. 3% af alle visumafslag, der meddeles med henvisning til karensreglerne.

Hvad angér karens som fglge af visumoverskridelser eller asylansggninger er der ikke behov for
lovgivning om dette, da adferd under tidligere visumophold i forvejen indgr i den vurdering af
immigrationsrisiko, som er en del af behandlingen af en visumansggning. Uanset om udlendinge-
lovens §4C udgér helt, vil en dansk reprasentation eller Udl@ndingestyrelsen stadig kunne meddele
afslag pa en visumansggning med begrundelsen immigrationsrisiko, hvis visumansggeren har over-
skredet et tidligere meddelt visum eller har sggt om asyl.

Det var ikke sddan fgr 2004, at en udlending kunne opholde sig ulovligt i Danmark i flere 4r, rejse
hjem pa familiebesgg og herefter forvente at f udstedt et nyt visum, sd han kunne genoptage sit



ulovlige ophold. Og det er heller ikke sddan i dag i de andre nordiske lande, hvor man ikke har lov-
festede regler om visumkarens.

At have lovfastede regler om visumkarens er detaillovgivning, som blot medvirker til, at udlendin-
geloven bliver ungdvendigt omfattende og dermed svert tilgengelig. Og som kan fgre til upropor-
tionale afggrelser, fordi man har frataget ambassaderne og Udl®ndingestyrelsen muligheden for at
udgve konkrete og individuelle skgn. Som eksempelvis i den sag, der er beskrevet i lovforslaget,
med en udenlandsk ngglemedarbejder, der havde overskredet sit visum med 2 dage. Og hvor den
danske arbejdsgiver var ngdt til at sztte et helt projekt i bero, indtil han havde fundet en aflgser.

Det problem vil man nu Igse ved at indfgre endnu en undtagelsesbestemmelse i reglerne om visum-
karens. Men den langt enklere lgsning er i stedet at afskaffe §4C helt. Og dermed udvise tillid til, at
danske representationer og Udlendingestyrelsen er i stand til at udgve de ngdvendige individuelle
skgn over, hvornar der foreligger en immigrationsrisiko som fglge af en tidligere overskridelse af
visum eller en tidligere asylansggning.

Hvad angar karens som fglge af indlevering af ansggning om opholdstilladelse i Danmark er det
KEgteskab Uden Graznsers opfattelse, at dette har karakter af en ulogisk “straf’, som med rette
kommer fuldstendig bag pd mange af de mennesker, der rammes af den. Og som dermed helt beret-
tiget er med til at skabe et darligt indtryk af Danmark. Hvilket arbejdsgruppen ogsd bemarker.

Det grundleggende problem er for os at se, at nar en person har fiet brev fra Udl&ndingestyrelsen
om, at hun er tildelt et processuelt ophold, medens ansggningen om opholdstilladelse behandles, sa
ma hun ngdvendigvis fa den opfattelse, at der ikke er noget ulovligt eller forkert ved hendes fortsat-
te ophold i Danmark. Og hvad er det sa for en forseelse, der skal straffes med en visumkarens?
Danmark har jo selv valgt helt frivilligt at tildele den pagaldende et processuelt ophold.

I dag indeholder loven en undtagelsesbestemmelse om, at man ikke far karens, hvis man sgger om
f.eks. egtefellesammenfgring. Men samtidig er der en undtagelse fra undtagelsen, som gér ud p4, at
man alligevel far karens, hvis der er grund til at tro, at det primare formal med ansggningen er at
forlenge et visumophold med et processuelt ophold.

Dette skaber stor forvirring og utryghed blandt mange dansk-udenlandske par, og fuldstendig uden
grund. For Agteskab Uden Granser har ikke kendskab til en eneste konkret sag, hvor denne undta-
gelse fra undtagelsen er blevet anvendt.

Og érsagen er formentlig, at man slet ikke kan fa behandlet en ansggning om familiesammenfgring,
der er indgivet i Danmark, hvis det er tydeligt, at betingelserne ikke er opfyldt. Eller hvis man alle-
rede har faet afslag p& en anden ansggning om familiesammenfgring og sgger igen uden at opfylde
betingelserne. S& de personer, der abenlyst ikke opfylder betingelserne, og som burde vare klar
over dette, fordi de tidligere har faet afslag pa en anden ansggning, fér slet ikke tildelt noget proces-
suelt ophold. Og kan dermed heller ikke misbruge denne mulighed.

Hvis de bliver i Danmark ud over visums gyldighedsperiode, vil de have overskredet deres visum,
og vil s alene af den grund kunne meddeles afslag pa en senere ansggning om et nyt visum. Ud-
leendingelovens bestemmelser om visumkarens er derfor ikke ngdvendige for at undgé misbrug af
processuelle ophold, da et sddant misbrug allerede er forhindret ved slet ikke at tildele processuelle



ophold til de mulige misbrugere. Og med dette lovforslag vil forvirringen og utrygheden p& omradet
fortsatte uzndret, uden at det medfgrer nogen som helst samfundsmassige fordele.

Med dette lovforslag vil det ogsé stadig medfgre visumkarens, hvis en ung pige under et besgg i
Danmark finder en familie, der gerne vil ansztte hende som au-pair, anspger om opholdstilladelse
hos Udl@ndingestyrelsen, far tildelt et processuelt ophold, og benytter dette til at vente i Danmark,
til Udlendingestyrelsen har truffet en afggrelse. Séledes at en maske bade lang og dyr rejse frem og
tilbage med fa ugers eller méneders mellemrum kan undgis. Hvilket jo er hele formalet med det
processuelle ophold.

Vi har kendskab til flere dansk-udenlandske par, hvor den udenlandske part fuldstzndig uvidende
har padraget sig en visumkarens, netop ved at aflevere en ansggning om au-pair ophold i Danmark.
I mange tilfzlde l&nge fgr, parret overhovedet mgdte hinanden. Men flere ar senere efter afslutning
af au-pair opholdet fgrer det sa til, at man ikke kan fa visum til at besgge sin danske kareste eller
@gtefzlle, som man typisk netop mgdte under au-pair opholdet.

Som et andet eksempel pa paradoksale og ulogiske konsekvenser af lovens bestemmelser om Vvi-
sumkarens kan nzvnes en udenlandsk mor, der rejser til Danmark med sine to bgrn pd henholdsvis
12 og 16 ar for at spge om familiesammenfgring med sin danske mand. Dette vil s medfgre visum-
karens til det 16-arige barn men ikke til moderen selv eller det 12-arige barn. Hvis det 16-arige barn
far opholdstilladelse, men herefter beslutter sig til at flytte tilbage til hjemlandet, nir det som 18-
arig er blevet myndigt, vil barnet de neste 3 ar ikke kunne fa et visum til at bespge sin mor eller
lillesgster i Danmark. Men hvis moderen selv flytter tilbage til sit hjemland, vil hun godt kunne fa
visum til Danmark.

Den logiske og enkle Igsning pé alle disse problemer er at slette hele §4C fra udlendingeloven, idet
denne paragraf aldrig har tjent noget sagligt formél. Den kom ind i loven i 2004 antageligvis som et
resultat af et politisk kompromis, hvor den davarende regerings stptteparti skulle have en indrgm-
melse til gengald for at gi med til de andre lempelser pa visumomrédet, der blev indfgrt samtidig. I
dag har Danmark imidlertid en anden regering og en anden parlamentarisk situation. Og dermed er
der intet formdl med at bevare §4C.

Med venlig hilsen,

pa vegne af Agteskab Uden Granser
Lars Kyhnau Hansen

Vigerslevvej 142, 3 tv

2500 Valby
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Til Ledelsessekretariatet
Kopi til
Aarhus Kommune
Beskaeftigelsesforvaltningen
Den 10.09.13
Aarhus Kommune stgtter op om gnsket om at videreudvikle og forbed-
re den nuvaerende visumpolitik samt at signalere over for omverde- .
Fallessekretariatet
nen, at Danmark er et tilgaengeligt land, som er dbent over for sam- Jeegergarden
handel med udlandet. I direkte forlaengelse heraf stgtter Aarhus Varkmestergade 15
8000 Aarhus C

Kommune gnsket om at styrke danske virksomheders forretningsmu-
ligheder over for udenlandske samarbejdspartnere og styrke det dan-
ske turisterhverv,

Sagsnummer:
13/025395-2
Aarhus kommune kan tilslutte slg indfgrelse af en akkrediteringsord-
ning for udenlandske virksomheder og udvidelse af den hidtidige for- Sagsbehandler:
h3ndsgodkendelsesordning for danske virksomheder. Kére Sand Isager
Telefon:
Aarhus Kommune finder det hensigtsmaessigt, at de danske repraesen- 8940 2000
tationer i udlandet fremadrettet kan akkreditere udenlandske virk- Telefon direkle
87133539

somheder med henblik pd at gennemfgre forretningsrejser til Dan-
mark. I den forbindelse vurderes det ogsa vaesentligt, at en omlaeg-
ning af kompetencer mellem de udenlandske reprzesentationer og ud-
laendingestyrelsen vil forbedre Danmarks muligheder for at indgd gen-
sidige repraesentationsaftaler, hvilket vil forbedre danske virksomhe-
ders rammevilkar for samhandel med udlandet og for Danmarks ima-
ge som turistland.

Aarhus Kommune stotter de pataenkte justeringer af karensreglerne,
sdledes at:

« Reglerne om karens som fglge af visumoverskridelser kan fra-
viges, hvis en afskaering af udleendingens muligheder for at fa
visum ville udggre en dbenbart uforholdsmaessig reaktion i for-
hold til udiaendingens overskridelse af det udstedte visums gyl-
dighed.
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Aarhus Kommune
Beskeeftigelsesforvaltningen
Faellessekretariatet

° Ansggninger om opholdstilladelse med henblik p3 beskeeftigelse
ikke skal udlgse karens, selv om det viser sig, at udleendingen
ikke opfylder betingelserne for at fa opholdstilladelse.

¢ Anspgning om ophoidstilladelse under et visumophold ikke
laengere skal fpre til, at udlaendingen p8laegges karens, hvis
den p8gzeldende efter indgivelsen af anspgningen om opholds-
tilladelse udrejser af Schengenlandene i overensstemmelse
med det udstedte visums gyldighed.
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