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vedrgrende forslag til @ndring af lov om godskgrsel og lov om buskgrsel

(£ndring af bgdesatser)

1. Indledning
Trafikstyrelsen har den 29. august 2013 sendt udkast til forslag til lov om an-
dring af godskgrselsloven og busloven til hgring hos de i bilag 1 nsevnte orga-
nisationer. Lovforslaget har ogsa vaeret offentliggjort pd Hgringsportalen.

Hgringsfristen udlgb den 18. september 2013.

Fglgende organisationer m.v. kan tilslutte sig forslaget eller har ikke haft be-
meaerkninger til forslaget:

Trafikstyrelsen har herudover modtaget hgringssvar fra:

Erhvervsstyrelsen

Arbejdsgiverforeningen for transport og logistik (ATL)

Dansk Transport og Logistik (DTL)
Danske Busvognmaend

Danske Speditgrer

DI Transport

Fagligt Feelles Forbund (3F)

Frie Danske Lastbilvognmeaend (FDL)

ITD - Brancheorganisationen for den danske vejgodstransport (ITD)

/Tramporrm inisteriet



I det fglgende refereres og kommenteres de indkomne bemaerkninger. Be-
maerkningerne er delt op i relevante emner. Trafikstyrelsens kommentarer til
de enkelte emner fglger efter i kursiv.

2. Endring af generelle bgdesatser

3F kan generelt stgtte de nye regler vedrgrende bgdeandringer og anser lov-
forslaget for at give en retvisende beskrivelse af den brede enighed der var i
udvalget desangdende.

DI Transport og ATL er enige i behovet for en differentiering af bgdesatserne
for overtraedelser af bus- og godskgrselsloven. Dog mener DI Transport og
ATL, at der bgr indfgres en fjerde kategori af “mindre overtraedelser”, hvor der
kan ngjes med patale eller maksimalt 500 kr. i bgde. Desuden er DI Transport
og ATL enige i lovforslagets bemasrkninger om, at den nuveaerende bgdetakst
pa 10.000 kr. for mindre alvorlige overtraedelser ikke er proportional. Dog be-
maerkes, at bgden pd 5.000 kr. stadig er for hgj og uproportional pa en raekke
omrader.

ITD er enig i, at bgdesatser bgr differentieres, saledes at der tages hensyn til
overtraedelsens grovhed, men bemaerker, at et foresldet bgdeniveau altid skal
vaere proportionalt i forhold til overtraedelsen. ITD efterlyser desuden et doku-
menteret behov for en generel forhgjelse af bgdeniveauet og henviser til, at
det ifglge lovforslaget skal have en praeventiv effekt.

DTL kan ikke stgtte forslaget om en generel forhgjelse af bgdetakster for over-
traedelser af godskgrselsloven og finder det gaeldende bgdeniveau, som blev
indfart ved lov nr. 167 af 28. februar 2012, passende. DTL er ikke bekendt
med, at der siden marts 2012 har veeret haendelser - s3som et gget antal
overtraedelser eller en stigning i grovheden af disse, der kan begrunde, at
straffene pa godskgrselsomradet generelt skaerpes. Desuden bemaerker DTL,
at en generel skaerpelse af bgdeniveauet pa godskgrselsomradet ikke har vae-
ret droftet i Cabotageudvalget, ligesom drgftelserne i Cabotageudvalget pa
intet tidspunkt har bergrt busomradet.

Danske Busvognmaand mener, at der alene bgr gennemfgres bgdeforhgijelser
pa godskgrselsomradet og ikke busomradet. Arsagen er, at der ikke er blevet
lavet et tilsvarende udvalgsarbejde for sa vidt angdr buskgrsel. Reglerne for
cabotagekgrsel med bus - som fastsat i forordning nr. 1073/2009 - er heller
ikke tilsvarende klare og lette and handhaeve, idet de alene foreskriver, at ca-
botagekgrsel kan foregd i en begraenset periode.

Danske Busvognmaend mener sdledes ikke, at det er retssikkerhedsmaessigt
forsvarligt med en forggelse af bgdestraffene for cabotagekgrsel for sd vidt
angar buskgrsel, sd laange retsgrundlaget ikke er mere preecist.

Det er Danske Speditgrers opfattelse, at hvis der skal ske en forggelse af bg-
desatserne, ma det vaere fordi, at det generelle bgdeniveau er dokumenteret
for lavt og begrundes ud fra praeventive overvejelser - szrligt for sa vidt angar
fare for liv og legeme.

Danske Speditgrer mener, at bgderne i den gaeldende godskgrselslov allerede
nu ikke er proportionale med den forseelse der strafpdlaegges - iseer bgder for
mindre forseelser er ikke proportionale. Danske Speditgrer vil, safremt loven



gennemfgres, opfordre til, at der i loven indarbejdes en mulighed for at afslutte
rent formelle overtraedelser med en advarsel.

EDL bemeerker, at der fremgar af lovforslagets almindelige bemaerkninger un-
der 2.1.2 Forslag til nye kriterier 3. afsnit, at der anbefales indfagrt lavere bgde-
satser end i dag pa 5.000 kr. i de tilfeelde, hvor der er tale om mindre alvorlige
overtraedelser, f.eks. hvis fragtbrevet mangler oplysninger om navn, adresse
eller underskrift pd afsender. Dette skyldes, at den nuvaerende bgdesats pa
10.000 kr. ikke altid vurderes at veere proportional i forhold til overtraedelsens
FDL finder teksten selvmodsigende og gnsker den fjernet.

Det er Trafikstyrelsens opfattelse, at s8fremt man forhgjede badeniveauet for
overtreedelse af cabotagereglerne uden at forhgje de gvrige bodesatser, ville

det alene veaere udenlandske og ikke danske vognmeand der rammes, hvilket

ville veere i strid med ligebehandlingsprincippet i EU. Det vurderes s8ledes at

ville udgare en ulovlig diskrimination af udenlandske vognmeend.

Det er desuden styrelsens opfattelse, at det ikke ville veere proportionalt kun at
skaerpe bgderne for overtraedelser af cabotagereglerne, idet det generelle bg-
deniveau p8 transportomrédet ville blive uensartet. Derfor omfatter aendringen
0gs8 danske vognmandsvirksomheders overtraedelse af gods- og buslovgivnin-
gen.

Det er Trafikstyrelsens opfattelse, at bgdestarrelserne er proportionale i forhold
til de skonomiske byrder, der er forbundet med opndelsen af en tilladelse,
samt den gkonomiske uberettigede vinding, en vognmand kan tilegne sig ved
at overtraede lovgivningen p8 vejtransportomridet.

Trafikstyrelsen finder ikke grundlag for at undlade en aendring af bgdeniveauet
p8 busomrdet. Dette skyldes bl.a., at styrelsen finder en overtreedelse af bus-
loven er lige s§ alvorlig som en tilsvarende overtraedelse af godskorselsloven.
Trafikstyrelsen gnsker desuden at fortsaette et sammenhangende bodeniveau
mellem godskgrsels- og busomrdet.

Trafikstyrelsen har noteret sig DI Transport og ATLs synspunkter vedrgrende
mindre bgder. Dog bemaerkes, at Trafikstyrelsen ikke finder grundlag for at
indfore bader p§ maksimalt 500 kr. for overtraedelse af regler p§ gods- og bus-
omrédet, idet der til sammenligning henvises til, at baden for at kare p§ cykel
uden lys er 700 kr. Det er Trafikstyrelsens opfattelse, at bader for over over-
traedelse af gods- og buslovgivningen ikke vil have nogen praeventiv eller af-
skraekkende effekt.

Trafikstyrelsen kan oplyse, at det er muligt for politiet i tilfeelde af overtreedel-
ser af bagatelagtig karakter at vejlede eller give en mundtlig p4tale.

Trafikstyrelsen har noteret sig FDLs synspunkt vedrgrende lovforslagets almin-
delige bemeerkninger under 2.1.2. Forslag til nye kriterier 3. afsnit. Afsnittet
&ndres.

Rigsadvokaten har udtrykt gnske om, at begrebet "skaerpende omstaendighe-
der” differentieres yderligere, ligesom det gnskes praeciseret, hvilken indflydel-
se skeerpende omstaendigheder forventes at have p§ badeniveauet.

Trafikstyrelsen har aendret lovforslaget i overensstemmelse med Rigsadvoka-
tens bemeaerkninger.



3. Kriterier for udmaling af bagder

EDL mener ikke, at det er relevant at laegge vaegt p&, hvilken gkonomisk ge-
vinst vognmanden kan opnd, da FDL finder, at det kun er speditgren, der har
mulighed for at opnd en gkonomisk gevinst. Det er FDLs opfattelse, at det er
den indlejede vognmand, der straffes for den kgrsel, som speditgren omkost-
ningsfrit planlaagger. FDL mener, at det er speditgren, som bgr straffes for
overtraedelser af reglerne pa vejtransportomradet.

Det er Trafikstyrelsens opfattelse, at det er sagligt og proportionalt at laegge
vaegt p8 de skonomiske gevinster, som en vognmand potentielt opn8r ved en
given overtraedelse i forbindelse med udméling af en bade.

Trafikstyrelsen bemeerker, at det er muligt at straffe aktgrer, der medvirker til
en overtreedelse efter straffelovens almindelige regler om medvirkensansvar.

4. Cabotagekgrsel

3F er generelt positiv overfor skeerpelsen af bgdeniveauet for overtraedelse af
cabotagereglerne.

DTL er generelt meget positivt stillet overfor, at bgdetaksterne for ulovlig cabo-
tagekgrsel bliver skaerpet, saledes at disse kan have en generel afskraekkende
og praeventiv effekt.

DI Transport og ATL stgtter en indsats for at begraense ulovlig godskgrsel og
ulovlig cabotagekgrsel, idet man dog minder om, at cabotagekgrsel er lovlig og
en EU-fastlagt rettighed pa baggrund af forordning nr. 1072/2009, der er di-
rekte geeldende i Danmark.

EDL mener ikke, at bgder for overtraedelse cabotage i henhold til forordning nr.
1072/2009 artikel 8, stk. 2, bgr sta alene. Det er FDLs opfattelse, at transpor-
ten skal stoppes, og det ulovligt lzessede nationale gods skal aflaesses inden
den internationale transportport kan fortsaette og afsluttes, hvorefter der skal
returneres ud af landet uden last. Det er norsk praksis.

Danske Speditgrer, DI Transport og ATL kan ikke stgtte forslaget om kumulati-
on af bgderne ved overtraedelse af dokumentationskravet ved udfgrelse af ca-
botagekgrsel. At flere mindre fejl, med udgangspunkt i de nu foresldede forhg-
jede satser, kan resultere i bgder af ikke uvaesentlige stgrrelser, er efter Dan-
ske Speditgrers opfattelse pa ingen made i overensstemmelse med, at der bgr
vaere proportionalitet imellem forseelsen og den straf, der pdlaegges. DI Trans-
port og ATL mener bl.a., at ifslge forslaget kan tre sma sjuskefejl medfgre en
bgde pa 15.000 kr. og at bgden for overtraedelse af dokumentationskravet ved
udfgrelse af cabotage er uproportional, da bgden ikke stdr i et rimeligt forhold
til overtraedelsens karakter, jf. forordning nr. 1072/2009 artikel 16.

ITD mener, at lovforslagets anbefaling af udmaling af baden for manglende
dokumentation ved udfgrsel af cabotagekgrsel reelt betyder, at der indfgres
kumulation. ITD mener ikke, at en bgden (pa 5.000 kr. pr. manglende oplys-
ning — dog hgjst 15.000 kr.) for manglende dokumentation ved udfgrelse af
cabotagekgrsel er proportional. P& en raekke omrader er 5.000 kr. stadigveek
for hgjt og ikke proportionalt, da der her er tale om bagatelagtige overtraedel-



ser. ITD kan ikke stgtte en indfgrelse af kumulation af bgderne for overtraadel-
se af dokumentationskravene.

ITD finder, at bgdetaksten pd 35.000 kr. for overtreedelse af cabotagereglerne
ikke bgr finde anvendelse i de tilfselde, hvor en udenlandsk vognmand matte
udfgre fire cabotageture inden for syv dage. Dette skyldes, at det ikke er alle
vognmaend, der selv disponerer deres biler.

Desuden oplyser ITD, at de fleste bgder for ulovlig cabotagekgrsel ifglge politi-
et gives for mindre alvorlige overtraedelser, hvor der er tale om sjuskefejl i
dokumenterne. I tilknytning hertil mener ITD ikke, at lovforslaget vil fa den
gnskede effekt.

Det er Trafikstyrelsens opfattelse, at baden for manglende eller mangelfuld
dokumentation ved udfgrelse af cabotagekgrsel ifglge lovforslagets anbefaling
er proportional p§ trods af badens kumulative karakter, idet formodningen for,
at der reelt udfores ulovlig cabotage er s§ anseelig, at baden bgr have en af-
skreekkende starrelse. Det har dog vaeret ngdvendigt at fremheeve, at boden
for manglende oplysninger i fragtbrevet ikke ma kunne overstige bgden for
manglende fragtbrev, da det ville kunne afstedkomme at mere gunstig situati-
on for en vognmand, der smider et mangelfuldt fragtbrev vaek i tilfeelde af kon-
trol.

Efter Trafikstyrelsens opfattelse udgor fire cabotageture p8 syv dage en “meget
alvorlig overtraedelse” af cabotagereglerne. Trafikstyrelsen finder s8ledes ikke
at der er tale om en simpel disponeringsfejl, men derimod at der er tale om en
grundleeggende overtraedelse af cabotagereglerne.

Rigsadvokaten bemeaerker, at det det synes at fremg§ af lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger, at der kun sker kumulation af baden, s8fremt der er tale
om flere overtreedelser af artikel 8, stk. 3, litra a — ¢, e og f.

Trafikstyrelsen har eendret lovforslagets almindelige bemeaerkninger i overens-
stemmelse med Rigsadvokatens bemeaerkninger.

5. Absolut kumulation
3F Transport mener, at kumulative bgder bgr indfgres.
DI Transport og ATL bemaerker, at man er modstandere af kumulation og ab-

solut kumulation i forbindelse med overtraedelser af gods- og buskgrselslovgiv-
ningen og de i forslagets navnte forordninger.

Trafikstyrelsen har tidligere taget stilling til spargsmélet om, hvorvidt der er
tungtvejende 8rsager til at indfgre absolut kumulation - senest ved lovforslag
nr. L 47 (folketings8ret 2011/12), hvor badeniveauet blev pristalsreguleret.
Bestemmelsen om absolut kumulation udgik af lovforslaget, da der ikke fand-
tes tungtvejende grunde til at fravige straffelovens principper om udmdling af
bagdestraf. Situationen vurderes ikke at vaere aendret siden da.

6. Tilbagekaldelse af tilladelser



3F Transport mener, at der i lovforslaget bgr indfgres kommentarer om mulig-
hederne for tilbagekaldelse af tilladelser, nar antallet af bgder nar et vist ni-
veau.

Trafikstyrelsen kan oplyse, at det efter gods- og buskgrselslovene er muligt at
tilbagekalde tilladelser i tilfeelde af grove eller gentagne overtraedelser af vej-

transportlovgivningen. Ved vurderingen heraf indg8r antallet af overtraedelser
pr. motorkgretgj pr. 8r samt overtraedelsernes grovhed.

7. Opsamling af erfaringer

3F Transport opfordrer Trafikstyrelsen til at udarbejde en oversigt over erfarin-
ger efter ikrafttraeden af loven, herunder en oversigt over kontrolniveau og
bgdepalaeggelser. Det er 3Fs intention, at denne redeggrelse skal udggre
grundlaget for en drgftelse mellem styrelsen og organisationerne om, hvorvidt
det nye regelsaet har haft den gnskede og forventede effekt.

Trafikstyrelsen vil drgfte med politiet om mulighederne for at udarbejde en
oversigt over kontrolniveau og bgdeudskrivelser efter lovens ikrafttraeden.
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Arbejdsgiverforeningen for Transport og Logistik
Centralforeningen af Taxiforeninger i Danmark
Dansk Arbejdsgiverforening

Danmarks Naturfredningsforening

Dansk Erhverv

Dansk Kollektiv Trafik

Dansk Taxi Rad

Dansk Transport og Logistik

Danske Advokater

Danske Biludlejere

Danske Busvognmaend

Danske Handicaporganisationer

Danske Regioner

Danske Speditgrer

Den Danske Bilbranche

Det Centrale Handicaprad

Det @kologiske Rad

DI

DI Transport

Fagligt Faelles Forbund

FDL Frie Danske Lastbilvognmaend

ITD - Brancheorganisation for den danske vejgodstransport
Kommunernes Landsforening
Landsorganisationen i Danmark

NOAH-Trafik

Rigsadvokaten

Rigspolitiet

Trafikselskaberne i Danmark



