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Forslag til lov om zndring af folkeskoleloven
(Ophavelse af krav til organisering af lektiehjelp og faglig fordybelse)

1. Indledning
Lovforslagene blev den 21. august 2013 sendt i hgring hos 57 myndigheder og organisationer m.v. og
offentliggjort pa Haringsportalen.

Af de 57 hgrte myndigheder og organisationer m.v. har 38 afgivet hgringssvar inden fristens udlgb den
18. september 2013 kl. 12.00 og resten af den pagealdende uge.

Derudover har Undervisningsministeriet modtaget en reekke uopfordrede hgringssvar fra organisationer
m.v.

Der vedlzgges en oversigt over de myndigheder og organisationer m.v., der har afgivet hgringssvar.

Det bemerkes, at dette notat alene indeholder resumé af og kommentarer til de bemarkninger i hg-
ringssvarene, som er relevante i forhold til selve lovforslaget. En raekke hgringsparter har afgivet be-
merkninger, som ligger uden for lovforslagets rammer. Det drejer sig primert om forslag fra og om
falgende:

¢ Bgrne- og Kulturchefforeningen om kvalitetsrapporter og elevplaner

e BUPL’s Lederforening og DI om skolelederens uddannelsesbaggrund

e Danmarks Larerforening og de tilhgrende faglige organisationer vedrarende Falles Mal og ud-
vikling af fagene samt malopfyldelse via nationale test, herunder i forhold til inklusion

e BKF, BUPL's Lederforening og Danmarks Larerforening om indholdet i aftalen om kompe-
tencelgft

o Dansk Arbejdsgiverforening, DI og BKF om betydningen af folkeskolens afgangspraver, vur-
deringen af elevernes uddannelsesparathed og 10. klasse

e KL og DI om internationale klasser eller skoler

o Danmarks Privatskoleforening, Dansk Friskoleforening om gnsker til fremtidige loveendringer
pa friskoleomradet

1 Titlerne pa lovforslagene er @ndret til hhv. forslag til lov om @ndring af lov om folkeskolen og forskellige andre love (Ind-
farelse af en leengere og mere varieret skoledag) og forslag til lov om @ndring af lov om folkeskolen (Indfgrelse af obligato-
risk lektiehjelp og faglig fordybelse).



Undervisningsministeriet
Oktober 2013

e Danske Handicaporganisationer om de fysiske rammer pa landets folkeskoler, forenkling af an-
sggningsprocedurer mv.

e Landsforeningen for Dramatisk Virksomhed og Amatgrernes Kunst og Kultur Samrad om op-
rettelse af en national pulje til udvikling af eksemplariske forsggsprojekter inden for ”den dbne
skole”

e Dansk Center for Undervisningsmiljg om trivsel og undervisningsmiljg

e Amnesty International og Institut for Menneskerettigheder om menneskerettigheders betydning
i folkeskolen generelt

e Institut for Menneskerettigheder om udvidelse af pligten til at tilbyde modersmalsundervisning
og @ndring af navnet pa faget kristendomskundskab

e Radet for Etniske Minoriteter om skole-hjem-vejledere og foreldrerollemodeller

e Bgrneradet om pravereglerne for elever med serlige behov

Bemarkningerne vil indgé i Undervisningsministeriets videre arbejde med omradet, herunder vedrg-
rende de punkter i aftalen om et fagligt lgft af folkeskolen, som gennemfgres administrativt.

| afsnit 2 beskrives de vasentligste bemarkninger til lovforslagene, som fremgar af de indkomne hg-
ringssvar, med kommentarer fra Undervisningsministeriet. Afsnittet er underopdelt i overensstemmelse
med strukturen i de almindelige bemarkninger i lovforslaget om &ndring af folkeskoleloven, ungdoms-
skoleloven, musikloven og forskellige andre love (Indfgrelse af en leengere og mere varieret skoledag, ny
tid til understgttende undervisning, inddragelse af pedagoger i undervisningen, lempelse af holddannel-
sesreglerne m.v.). Bemarkningerne til lovforslag om @ndring af folkeskoleloven (Ophavelse af krav til
organisering af lektiehjelp og faglig fordybelse) er behandlet under afsnit 2.1.4. om lektiehjelp.

2. De vaesentligste bemeaerkninger til lovforslagene

2.0. Generelle bemearkninger
Datatilsynet, Klagenavnet for Specialundervisning og Rigsrevisionen har ingen bemerkninger til lov-
forslagene.

Mange af hgringssvarene er generelt positivt indstillet over for lovforslagene.

Det drejer sig om fglgende: BKF, Bagrne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL), BUPL'’s
Lederforening, Barneradet, Danmarks Idretsforbund (DIF), Dansk Center for Undervisningsmiljg
(DCUM), Danske Gymnastik- og Idretsforeninger (DGI), Danske Handicaporganisationer, Dansk
Musikpadagogisk Forening, Danske Skoleelever, KL, Landsforeningen af 10. klasseskoler i Danmark,
Landsforeningen af Opholdssteder, Botilbud og Skolebehandlingstilbud, Landssamréadet af PPR-chefer,
Rédet for Etniske Minoriteter, Skole og Foraldre, Skolelederforeningen, Team Danmark, Ungdom-
mens Uddannelsesvejledning Danmark (UU Danmark) og LO.

Danske Skoleelever er som navnt generelt glade for aftalen om et fagligt laft af folkeskolen, men anfg-
rer, at der er mange, der er i tvivl om, hvordan man far den anderledes skoledag til at fungere ude pa
skolerne. Det er et stort hab fra elevernes side, at skolen kommer til at se ud, sadan som det gnskes fra
Folketingets side.
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Skole og Foraldre er grundleggende enige i malene med reformen, men ser med bekymring pa de fore-
sldede loveendringer, som efter organisationens opfattelse er en klar decentralisering af kompetencerne

fra ministeriet til kommunerne, samtidig med at der sker en centralisering af kompetencen fra de enkel-
te skolebestyrelser til kommunalbestyrelsen. Med disse forskydninger af magtbefgjelserne ser organisa-

tionen, at folkeskolen gar fra at veere "folke-skole” til at blive en ”kommune-skole”.

LO statter de forbedrede rammer for at skabe nye faglige ssmmenhange ved inddragelse af flere med-
arbejdergrupper, gennem nye valgfag i de &ldste klasser og via partnerskaber med foreninger m.v. uden
for skolen. LO finder, at det bar falges op med konkrete udviklingsprojekter og en systematisk spred-
ning af de erfaringer, der hastes.

Landssamradet af PPR-chefer vurderer, at lovforslaget giver kommunerne og de enkelte skoler nye
muligheder for at inkludere elever i feellesskabet og styrke forudsatningerne for lering og trivsel. Op-
blgdningen af holddannelsesreglerne kan sikre en malrette paedagogisk indsats, der kan understatte lz-
ring og udvikling for den enkelte.

Danmarks Lererforening stgtter de tre overordnede mal for reformen, men havde gerne set, at partier-
ne i forbindelse med forhandlingerne om folkeskolen i hgjere grad havde forholdt sig til, om der var
forskningsmassigt beleg for, at reformens enkelte dele vil fremme de tre mal. Laererforeningen beklager
endvidere sammenkoblingen af folkeskolereformen og indgrebet i lerernes overenskomst.

Gruppen "Foraldre imod den nye folkeskolereform” mener, at det er et problem, at leerere, pedagoger
og forzldre ikke er blevet inddraget i udviklingen af reformen, samt at reformen er underfinansieret.

DI statter de tre politiske mal med folkeskolereformen — ikke mindst malet om, at alle elever skal blive
sa dygtige, som de kan. Det bgr dog vere et selvstendigt fokusomrade, at dygtige elever i savel den
ordinare undervisning samt i den nye understgttende undervisning bliver udfordret yderligere, herun-
der i forbindelse med lektiehjelp og faglig fordybelse.

2.1. En leengere og mere varieret skoledag
Frie Bgrnehaver og Fritidshjem mener, at lovforslaget fremover stiller danske bgrn ringere i forhold til
Danmarks forpligtelse til at fglge FN’s konvention om Barnets Rettigheders artikel 31.

Undervisningsministeriet bemarker, at det fremgar af barnekonventionens artikel 31, at barnet har ret til hvile og fritid,
til at lege og dyrke fritidsinteresser, som er passende for barnets alder, og til frit at deltage i det kulturelle og kunstneriske
liv. Deltagerstaterne skal fremme, respektere, opmuntre til og stille passende og lige muligheder til radighed herfor.

De foreslaede regler om indfarelse af en lengere skoledag vurderes at vare i overensstemmelse hermed. Det er saledes Un-
dervisningsministeriets vurdering, at den lengere skoledag ikke er til hinder for at opretholde familielivet, ligesom barn i
folkeskolen fortsat vil have mulighed for hvile og fritid, herunder ved dyrkelse af fritidsinteresser og deltagelse i det kultu-
relle og kunstneriske liv.
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Derudover bidrager lovforslaget til yderligere sammenhang mellem skole og fritidsliv derved, at folkeskoler forpligtes til at
indga i samarbejder med lokalsamfundets kultur-, folkeoplysnings-, idrats- og foreningsliv, kunst- og kulturskoler og med
de kommunale eller kommunalt stettede musikskoler og ungdomsskoler. Endvidere gives der med lovforslaget adgang til,
at skolelederen kan tillade, at en elev i begrenset omfang opfylder sin undervisningspligt ved at deltage i undervisning i den
kommunale musikskole eller ved eliteidrztsudevelse i en idretsforening.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at ligestillingsvurderingen i lovforslaget udbygges, serligt
for sa vidt angar vurderingen af den lengere og mere varierede skoledags betydning for piger.

Undervisningsministeriet bemerker, at den lzngere og mere varierede skoledags forventede effekter for begge ken er blevet
analyseret, og det forventes ikke, at de foreslaede andringer vil pavirke pigers laring og trivsel negativt. En mere varieret
tilgang til undervisning ma tvartimod forventes at give alle elever — bade piger og drenge — mulighed for at udnytte et bre-
dere udsnit af deres potentialer og interesser til gavn for deres leering og trivsel.

FOLA savner evidens for, et indfarelsen af en lengere skoledag giver dygtigere barn og peger pa, at
tiden til den understgttende undervisning med fordel kan bruges pa at fremme den enkelte elevs alsidi-
ge udvikling og fantasi via den fritidspaeedagogiske tankegang. FOLA finder, at man bryder med grund-
lovens princip om en gratis folkeskole ved at flytte personaleressourcer fra fritidsordninger med
foraldrebeting til folkeskolen. Det er vigtigt, at foraldrebetalingsandelen reduceres i takt med, at tiden i
skolefritidsordningen reduceres. FOLA beklager, at lektiehjelpen kun er frivillig indtil naeste folketings-
valg.

FOA er bekymret for, at den lengere skoledag farer til et indgreb i de unges mulighed for at deltage i
samfunds-, fritids- og arbejds- og familieliv og dermed kan age skoletretheden. Foreningen mener, at
eleverne vil have gavn af, at fritidspadagogikken i hgjere grad bringes ind i skoledagen.

Gruppen "Foreldre imod den nye folkeskolereform” mener, at der mangler evidens for, at en leengere
og mere varieteret skoledag vil bidrage til @get lering for bgrnene. Gruppen stiller bl.a. spgrgsmal ved,
hvordan padagoger og frivillige fra fx idraetsforeninger skal kunne varetage dele af undervisningen.
Gruppen mener endvidere, at den lengere skoledag er et indhug i bgrns og familiers frie valg og liv.
Taksten for SFO skal nedsztte, nar barnenes tid i SFO bliver kortere som fglge af den lzngere skole-
dag. Endelig mener gruppen, at den lengere skoledag kreaver, at det indfares i lovteksten, at de fysiske
rammer, herunder toiletforholdene, skal forbedres.

Sophia (tenketank for pedagogik og dannelse) finder det uforstaeligt, at folkeskolens formalsparagraf
ikke er @ndret, idet reformen efter Sophias opfattelse indeholder en radikal @ndring af formalet med
skolen. Sophia henviser til, at reformen blandt andet er begrundet med den stigende internationale
konkurrence. Sophia peger desuden p4, at det fremgar af lovbemarkningerne, at grundlaget for refor-
men er regeringens udspil ”Ggr en god skole bedre”. Desuden er der henvist til, at udspillet er udferdi-
get pa baggrund af en reekke danske og udenlandske undersggelser, uden at det er angivet, hvilke under-
sggelser det drejer sig om, og hvordan man bruger undersggelserne til at understgtte de politiske mal-
setninger, der arbejdes efter.
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Landsforeningen for Socialpedagoger udtrykker steerk skepsis over for hele preemissen for folkeskolere-
formen, da ingen forskningsmassig dokumentation efter foreningens opfattelse understatter den.

Undervisningsministeriet bemarker, at de i hgringssvarene angivne synspunkter har veret fremfgrt i debatten om regerin-
gens udspil til en folkeskolereform og i forbindelse med de politiske forhandlinger, og at der er redegjort for de undersagelser
m.v., som regeringens udspil og forligskredsens aftale om et fagligt laft af folkeskolen bygger pa i en rekke sammenhznge,
herunder over for Barne- og Undervisningsudvalget ved besvarelsen af samradsspargsmal J (BUU alm. del), som fandt sted
den 22. januar 2013.

BKEFE undrer sig over, at bgrnehaveklassen ikke er omfattet af reformen, hvilket betyder, at SFO’en skal
holdes abent i 5 timer om ugen blot af hensyn til barnehaveklassebgrnene.

Undervisningsministeriet bemarker, at aftalen om et fagligt laft af folkeskolen fokuserer pa 1.-9. Klassetrin, og at barne-
haveklassens paedagogiske profil saledes ikke bergres af reformen. Men eleverne i barnehaveklassen er ogsa omfattet af
forslaget om en leengere og mere varieret skoledag, idet skoledagen for barnehaveklassen ligesom pa 1.-3. klassetrin skal
tilrettelegges med en ugentlig undervisningstid svarende til i gennemsnit 30 timer. Minimumstimetallet for undervisningen i
bornehaveklassens obligatoriske temaer bevares uzndret pa 600 timer arligt. Der er intet til hinder for, at kommunerne
valger at tilbyde barnehaveklassebarn flere timer i de obligatoriske temaer (svarende til i fagene pa 1.-9. klassetrin). Det
bemerkes endvidere, at forskellen i minimustimetallet fra barnehaveklassen til 1. klasse er pa 150 timer arligt svarende
til gennemsnitligt 3,75 timer om ugen.

Barneradet udtrykker bekymring for, at den lengere skoledag kan medfare udfordringer for elever med
indleerings- og/eller trivselsmassige udfordringer og mener, at det nuvarende fokus pa inklusion bar
fortsette parallelt med indfasningen af reformen. Radet frygter derfor, at reformen vil gge forskellen
mellem sterke og svage elevgrupper.

Danske Handicaporganisationer peger pa, at de forggede timetal giver en god mulighed for at tilrette-
lzgge skoledagen pa en mere fleksibel made, der kan komme mange barn med sarlige behov til gode.
Det forggede timetal kan dog ogsa give nogle udfordringer for barn, der pa grund af deres handicap
lider af udtraetning. For denne gruppe af barn vil den leengere skoledag stille krav om mulighed for flere
pauser og en fleksibel tilretteleggelse af lektionerne, fx lektioner a 20 minutters varighed.

Flemming Petersen, der er leder af specialfritidshjemmet Dyveke, er bekymret for, at bgrn med szrlige
behov, fx bagrn med ADHD og koncentrations- og indleringsproblemer, eksluderes fra specialfritids-
hjemmene pa grund af den lengere skoledag. Det vil betyde, at de ikke lerer de sociale kompetencer
sammen med jevnaldrende i trygge rammer.

En mor (anonymiseret) til bern med handicap er bekymret for den lzengere skoledag. Hun vil hellere
sende sit barn i fritidshjem end i skole. | fritidshjemmet kan barnet lere de ferdigheder, der skal til, for
at barnet kan fa det bedst mulige liv med de ressourcer, som barnet har.

Undervisningsministeriet bemarker, at der med aftalen om et fagligt left af folkeskolen og lovudkastet netop er lagt op til,
at skoledagen skal kunne tilrettelaegges sa fleksibelt, at den giver de bedste muligheder for lzring hos alle barn.
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Biskopperne, Landsforeningen for Menighedsrad, sogneprasterne i Graested Sogn og sogneprasterne
Kristian Hein og Karen Schroll-Fleischer frygter, at kommunerne bliver ngdsaget til at leegge konfirma-
tionsforberedelsen uden for normal skoletid. Det foreslas, at det praciseres i lovbemarkningerne, at
konfirmationsforberedelsen fortsat normalt bar ligge inden for normal skoletid.

Undervisningsministeriet bemeerker, at der ikke med lovforslagene foretages andringer af folkeskolelovens § 53 om tiden
for konfirmationsforberedelsen, hvorefter der skal tages hejde for konfirmationsforberedelsen i skolernes planlegning. Det
vil sige, at konfirmationsforberedelsen sa vidt muligt fortsat skal lagges inden for den tid, som undervisningen normalt
foregar i, hvilket er mellem ca. kl. 8.00 og 16.00, og kommunalbestyrelsen kan saledes ikke henvise konfirmationsforbe-
redelsen til om aftenen eller til andre ugedage end dem, hvor almindelig undervisning finder sted.

Det bemarkes, at oplysning herom er indarbejdet i lovforslagenes specielle bemearkninger til § 14 ¢2.

2.1.1. Mere undervisning i fagene
KL ser gerne, at skolerne i hgjere grad far frihed til selv at fastlegge fagreekken under ansvar for de
nationale mal.

Hjemkundskabslererforeningen anfarer en reekke gnsker til organisering af madkundskabsfaget, herun-
der en berammelse af et minimumstimetal, der angiver tre lektioner pr. undervisningsgang. Foreningen
sparger endvidere til, hvorledes &ndringen af indholdet af det nye fag madkundskab i forhold til det
eksisterende fag hjemkundskab fremkommer.

Undervisningsministeriet bemarker, at det i lovforslaget anfarte vejledende timetal er en del af aftalen om et fagligt loft af
folkeskolen, og at det anses for en lokal opgave at fastsette narmere rammer for organiseringen af undervisningen i de
enkelte fag. Sigtet med &ndringen fra hjemkundskab til madkundskab er at give det nye fag et skarpere fokus pa mad. |
overensstemmelse hermed vil det nye fag indholdsmaessigt fokusere mere pa, at barn far et velinformeret og naturligt forhold
til mad, da det er afgarende for barns, unges og voksnes sundhed og velveere. Det indebarer bl.a., at eleverne skal lere mere
om at smage pa mad og fa starre mad-mod.

Danske Skoleelever foreslar, at skolerne forpligtes til at tilbyde fransk som 2. fremmedsprog, hvis mi-
nimum ti elever melder sig til fransk.

Undervisningsministeriet bemarker, at en sadan forpligtelse for kommunerne ikke er en del af aftalen om et fagligt laft af
folkeskolen eller om aftalen om kommunernes skonomi for 2014.

Barneradet er bekymret for, at obligatorisk 2. fremmedsprog kan blive for meget for nogle elever med
serlige behov.

DI glzder sig over den tidligere sprogstart i savel engelsk samt 2. fremmedsprog. DI finder det dog
bekymrende, at der fjernes en time i 2. fremmedsprog i savel 8. som 9. klasse, da det netop er i udsko-
lingen, at eleverne er klar til for alvor at tilegne sig de ekstra sprogkompetencer.

2 /Endret i lovforslaget til § 14 b.
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Tysklererforeningen for Grundskolen ser med tilfredshed, at 2. fremmedsprog udbydes fra 5. klasse og
gares obligatorisk, men kritiserer, at 2. fremmedsprog samtidig med udvidelsen af timetallet med 3 lek-
tioner fordelt over 5. og 6. klassetrin reduceres med 2 lektioner (i alt) pa 8. og 9. klassetrin. Foreningen
mener, at faget bgr vere obligatorisk til og med 9. klassetrin, og opfordrer til, at det i hvert fald tydelig-
geres, at fravalget af 2. fremmedsprog fra 7. klasse ma vare undtagelsen for meget fa elever. Det fore-
slas endvidere, at prgven for 2. fremmedsprog bliver gjort til en bunden preve i stedet for en udtraeks-
prave. Endelig sparger foreningen, hvorfor de elever, der fra skolearet 2014/2015, starter pa 6.-9. klas-
setrin ikke skal have en ekstra ugentlig lektion over hele forlgbet i 2. fremmedsprog.

Undervisningsministeriet bemarker, at der er politisk enighed om den foreslaede timetalsfordeling, som ogsa fremgar af
aftalen om et fagligt left af folkeskolen. Ministeriet finder endvidere, at det allerede er tydeligt formuleret i lovforslaget, at
malgruppen for undtagelsesmuligheden er elever med faglige udfordringer, som har svart ved at fa tilstrekkeligt udbytte af
undervisningen i 2. fremmedsprog, og som samtidig vurderes at fa starre udbytte af at bruge undervisningstiden pa faglig
stotte 1 de pvrige fag. De nuveerende praveregler er udtryk for en politisk afvejning af hensynet til at styrke 2. fremmedsprog
gennem at give det status som pravefag i forhold til hensynet til en rimelig prevebelastning af den enkelte elev. Endelig
bemarkes, at overgangsreglen for sa vidt angar 6.-9. klassetrin findes rimelig og handtérbar

Danmarks Slgjdlererforening anbefaler, at Faelles Mal for handvark og design som valgfag pa 7.-9.
klassetrin beskrives som en forlengelse af undervisningen i handvark og design som obligatorisk fag.

Danmarks Handarbejdslererforening anferer, at de kommende Felles Mal for handvark og design bar
beskrive, hvilke handveerksmassige kompetencer eleverne bar have og bgr vaere mulige at na inden for
det timetal, der er til radighed.

Undervisningsministeriet bemarker, at der i processen med udarbejdelse af mal for handvaerk og design vil blive taget hjde
for denne problemstilling, saledes at der skabes starst mulig sammenhang mellem den obligatoriske og valgfri undervisning
i faget. Valgfagsundervisningen skal i sa hgj grad som muligt bygge oven pa de kompetencer, faerdigheder og viden, som
eleverne har tilegnet sig i den obligatoriske undervisning. De kommende Flles Mal for handvark og design vil tage stil-
ling til spargsmalet om handvarksmassige kompetencer, og der vil vare fokus pa, at det er muligt at na malene inden for
det vejledende timetal for faget.

Danmarks Handarbejdslererforening anfarer, at der ikke bar vere et samlet felles vejledende timetal
for handvark og design og madkundskab. Derudover mener foreningen, at faget handverk og design
bar indfares fra skolearet 2014715 frem for at vare valgfrit for skoler og kommuner til og med skole-
aret 2015716, da der pt. er usikkerhed pa omradet til skade for udviklingen af faget.

Undervisningsministeriet bemerker, at det i lovforslaget anfarte vejledende timetal er en del af aftalen om et fagligt loft af
folkeskolen, og at det anses for en lokal opgave at fastsette narmere rammer for organiseringen af undervisningen i de
enkelte fag. Det bemerkes endvidere, at skolerne har frihed til at udbyde faget allerede fra skolearet 2014/2015. Det er
vasentligt at give kommunerne tid og mulighed for at sikre, at lerere, der skal undervise i det nye fag handvark og design,
opnar de rette kompetencer inden for faget. Ligeledes kan der vaere kommuner, der valger at tilpasse de fysiske lokaliteter
til handvaerk og design.
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Danmarks Matematiklererforening anerkender behovet for en forenkling af Feelles Mal med fokus pa
faglighed, differentiering og inklusion. Foreningen er dog betaenkelig ved, at alle fag skal kunne rummes
i en falles skabelon og anbefaler, at OECD’s kompetencebegreb ikke udelukker, at der fortsat kan ar-
bejdes med de otte matematiske kompetencer.

Undervisningsministeriet bemarker, at forenklingen af Felles Mal skal sikre, at arbejdet med lzeringsmal fremadrettet
styrkes pa tvars af fagene. Der er derfor vedtaget en falles ramme for arbejdet, der bygger p4 OECDs kompetencebegreb.
Det er Undervisningsministeriets vurdering, at dette ikke udelukker, at de otte matematiske kompetencer ogsa fremadret-
tet har en central placering i matematik.

Lereruddannelsens Musiklererforening udtrykker glede over, at timetallet til musikfaget er steget, men
er bekymret over formuleringen i lovudkastet, hvorefter de praktiske/musiske fag skal bidrage til at
understatte den faglige udvikling og folkeskolens gvrige fag, herunder szrligt dansk og matematik.

Undervisningsministeriet bemarker, at det fremgar udtrykkeligt af aftalen af 7. juni 2013, at de praktiske/musiske fag
skal bidrage til at understatte den faglige udvikling og folkeskolens gvrige fag, herunder serligt dansk og matematik.

Danmarks Billedkunstlerere foreslar, at billedkunstfaget gares obligatorisk fra 1.-9. klassetrin, at faget
tildeles to ugentlige lektioner pa alle klassetrin, og at faget gares til prevefag efter 9. klasse.

Danmarks Dramal&rerforening og Teatrenes Interesseorganisation anbefaler, at drama anerkendes som
fag og metode i folkeskolen.

Landsforeningen for Dramatisk Virksomhed og Amatgrernes Kunst og Kultur Samrad gnsker, at sce-
nekunsten (teater og dans) indgar direkte i den fagspecifikke undervisning og gares til et obligatorisk
fag pa linje med musik og billedkunst, samt at der afsattes flere timer til de kreative fag.

Danmarks Fysik- og Kemilererforening foreslar at styrke fysik/kemifagets udviklingsmuligheder ved at
gge timetallet, sd bade den praktiske og den teoretiske dimension af naturfagsundervisning kan blive
tilgodeset.

Danmarks Slgjdlererforening foreslar for at styrke det nye fag, handvark og design, at der berammes et
minimumstimetal pa 8 lektioner pa 4.-6. klassetrin.

Dansk Kunstnerrad er skuffede over, at de kreative fag ikke far et sterkere lgft i lovforslaget og fore-
slar, at de kreative fag gares obligatoriske ogsa efter 5.-6. klassetrin.

Statens Kunstrad gnsker at specielt dans og drama bgr have en naturlig plads i folkeskolens fagrakke.

Komponist Gustav Rasmussen gnsker, at musikundervisningen far et sterkere lgft med folkeskolere-
formen.

Undervisningsministeriet bemearker, at de i lovforslaget anfarte fag og timetal er en del af aftalen om et fagligt loft af folke-
skolen. Det er en lokal opgave at fastsatte neermere rammer for organiseringen af undervisningen i de enkelte fag.
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2.1.2. Understgttende undervisning

BUPL beklager, at begrebet aktivitetstid er forkastet og finder, at hvis den understgttende undervisning
reelt skal have en chance for at forandre folkeskolen, bar der fastsattes et minimumstimetal for den
understattende undervisning.

Undervisningsministeriet bemarker, at det er hensigten med den understattende undervisning at gere skoledagen mere
fleksibel, herunder ogsa i sin tilretteleeggelse. Den enkelte kommune og skole skal saledes kunne tilrettelzgge skoledagen
mere fleksibelt, hvorfor antallet af bindinger pa undervisningstiden er segt minimeret. Der er dog fastsat et minimum for
skoledages samlede lengde. Traekkes minimumstimetallene for undervisningen i folkeskolens fag og emner herfra, kan der
udledes, hvor meget tid der som minimum skal ga til understattende undervisning og pauser i labet af skoledagen. Kom-
munerne fastlegger selv pausefrekvenserne, men der ses ikke de store forskelle heri, hvorefter der kan udledes et minimum
for tiden til den understattende undervisning.

BKEF har en meget konkret bekymring for, at der ikke synes at vere taget tilstreekkelig hgjde for tid til
elevernes pauser, nar timetallet i bade fagopdelt og understattende undervisning skal opretholdes inden
for rammerne af skoledagens lengde.

Undervisningsministeriet bemarker, at det er korrekt, at der ikke er ret meget tid til understattende undervisning pa 5. og
6. klassetrin, nar lektichjelp og faglig fordybelse skal have en varighed pa gennemsnitligt tre klokketimer om ugen for
disse klassetrin. Der er imidlertid tale om en midlertidig problemstilling, som vil ophare, nar lovforslaget om ophavelse af
krav til organisering af lektiehjalp og faglig fordybelse traeder i kraft.

Det bemarkes, at det er praciseret i lovforslagets bemarkninger, at den tid, der er afsat til lektiehjzlp, ogsa indeholder
pauser.

DI opfordrer til, at Undervisningsministeriet fglger implementeringen af den understattende undervis-

ning, idet indfarelsen af den understattende undervisning kun er et gode, hvis disse timer bruges rigtigt.
DI mener, at den understgttende undervisning er en god mulighed for at give eleverne et indblik i fage-
nes praktiske brug og bruges til at teenke fagene pa tvars.

Undervisningsministeriet bemarker, at det fremgar af aftalen om et fagligt laft af folkeskolen, at aftaleparterne lsbende
falger aftalens implementering, og der bl.a. i denne sammenhang vil kunne ske @ndringer af lovgivningen. Med henblik pa
at vurdere effekten af de forskellige initiativer gennemfares evalueringer, som forelzgges for forligspartierne. Undervisnings-
ministeriet vil lgbende fglge aftalens udmantning og fremlzegge resultaterne for aftaleparterne.

Dansk Skoleidret udtrykker hab om, at lektiehjelp ogsa kan besta i aktiviteter, som kan veere med til at
fremme den enkelte elevs forudsatninger for at kunne modtage faglig undervisning, og at skolerne far
mulighed for at fortolke lektiehjelp og understgttende undervisning i relation til den enkelte elevs be-
hov.
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LO foreslar, at det indarbejdes i bemarkningerne til lovforslaget, at den understgttende undervisning
bl.a. skal bridrage til et lgft af undervisningen for bgrn, som har svert ved at lre i den fagopdelte un-
dervisning.

Socialpzdagogerne anbefaler, at det tydeliggares, at den understgttende undervisning blandt andet skal
bidrage til et laft af undervisningen for de barn, der som falge af serlige vilkar, ikke har gode forudsat-
ninger for at lere i forbindelse med ordinar fag- og klasseundervisning.

Foreningen Gifted Children anfarer, at lovforslagene ikke indeholder konkrete forpligtelser for hverken
skoler eller kommuner til at gare noget for de elever, der ikke i dag udfordres tilstrakkeligt i folkesko-
len.

Undervisningsministeriet bemarker, at der med aftalen om et fagligt laft af folkeskolen og lovudkastet netop er lagt op til,
at skoledagen skal kunne tilrettelaegges sa fleksibelt, at den giver de bedste muligheder for lzring hos alle barn.

Det er preciseret i lovforslagets almindelige bemarkninger, at der med praciseringen og forenklingen af Falles Mal tilsigtes
en &ndring af malene saledes, at de adresserer undervisningsdifferentiering og udfordrer bade de fagligt svage og dygtige
elever. Tydeligere mal for, hvad alle skal kunne, vil gare det lettere for leereren at danne sig et overblik over den enkelte
elevs udgangspunkt i forhold til at na malet. Ligeledes er det anfart, at der endvidere i forbindelse med arbejdet med for-
enklingen af Fzlles Mal vil blive taget specifikke tiltag med henblik pa at understatte indsatsen for at give bade de fagligt
svageste og de dygtigste elever det starst mulige udbytte af undervisningen.

Derudover er det praciseret i bade lovforslagets almindelige og specielle bemzrkninger, at skolerne i tiden til lektiehjelp og
faglig fordybelse skal tilbyde eleverne varierede og differentierede lzringsformer, der udfordrer bade fagligt sterke og fagligt
svage elever, fx ved inkorporering af fysiske aktiviteter.

Det bemarkes endelig, at det er praciseret i lovforslaget, at tiden til den understattende undervisning kan tilrettelaegges
saledes, at der heri for enkelte elevers vedkommende laegges specialundervisning og anden specialpadagogisk statte efter
folkeskolelovens § 3, stk. 2, supplerende undervisning efter folkeskolelovens § 3 a og 8 5, stk. 6, og undervisning i dansk
som andetsprog, jf. folkeskolelovens § 5, stk. 7.

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) bemarker, at det fremgar af lovudkastene, at undervisning i dansk
som andetsprog, der ligger ud over undervisningen i den almindelige klasse, kan forega i den tid, der er
afsat til understattende undervisning. EVA gnsker at henlede opmarksomheden p4, at elever med
dansk som andetsprog i samme grad som elever med dansk som modersmal ma formodes at have gavn
af de aktiviteter, som er tiltenkt den understgttende undervisning, og at det er vigtigt, at skoler er op-
marksomme pa denne balancegang for forsat at understgtte tosprogede elevers motivation.

Undervisningsministeriet bemarker, at undervisning i dansk som andetsprog er en dimension i den almindelige undervis-
ning, som bygger pa elevernes samlede kompetencer, hvorved elevernes modersmal nyttiggeres i den almindelige undervis-
ning, fx ved at inddrage tosprogede lzerere. Det fremgar af bekendtgarelse nr. 31. af 20. januar 2006 om folkeskolens
undervisning i dansk som andetsprog, at den undervisning i dansk som andetsprog som udgangspunkt foregar som en
integreret del af undervisningen i den almindelige Klasse. Kun hvis det ikke muligt at integrere dansk som andetsprog i
den almindelige undervisning, vil serskilt undervisning efter lovudkastet skulle forega i tiden til den understattende under-
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visning. Undervisningsministeriet er saledes enigt i, at skolerne med den mulighed, som lovudkastet her abner for, skal
vare meget opmarksomme pa balancegangen mellem deltagelse i de almindelige aktiviteter i den understgttende undervis-
ning og seerskilt undervisning i dansk som andetsprog.

Barneradet udtrykker bekymring for, at bl.a. det sterke faglige fokus betyder, at der ikke bliver tid i den
understattende undervisning til at skabe sammenhang mellem fag og personlige alsidige ferdigheder.

Frie Barnehaver og Fritidshjem beklager, at de (fritids)paedagogiske aktiviteter i lovforslaget alene be-
tragtes som et middel til at understette den faglige indleering frem for som noget, der har en verdi i sig
selv. Frie Barnehaver og Fritidshjem finder det endvidere vigtigt at fremhave vigtigheden af, at under-
visning og fritid ikke flyder sammen i skolen.

Sophia (teenketank for pedagogik og dannelse) finder, at lovforslaget legger op til, at skolebgrn skal
veere i gang med faglig kvalificering i mange timer hver dag, samt at fritidspraegede aktiviteter som pri-
mer funktion skal understatte den faglige udvikling. Dermed gives fritidsaktiviteter ingen betydning i
sig selv. Det er uheldigt for bgrns almene dannelse og udvikling. Sophia finder endvidere, at den under-
stattende undervisning ikke er defineret s&rligt godt. Det kan give problemer, da der leegges op til, at
flere faggrupper kan varetage den understgttende undervisning.

Undervisningsministeriet bemerker, at det er hensigten med lovforslaget, at fritidspaedagogiske aktiviteter skal drages ind i
skolen, hvorved de bedre kan tjene som inspirationen for og nyttiggeres i forhold til undervisningen i folkeskolens fag og
obligatoriske emner. Derudover vil fritidsordningerne ogsa fremover have fritidsaktiviteter for disses egen skyld. Der er
ingen &ndringer heri, og det fremgar fortsat af mal- og indholdshekendtgarelsen for SFO, at mal- og indholdsheskrivelsen
skal indeholde overvejelser om balancen mellem voksenorganiserede og barnenes selwalgte aktiviteter med henblik pa at
sikre barnenes medindflydelse pa, hvad de skal foretage sig i skolefritidsordningen.

BUPL finder, at adgangen til at konvertere tid til understgttende undervisning til to voksne i klassen
bar vere generel, sa det bliver muligt for kommunerne at gere ordningen til en generel kommunal sats-
ning.

Undervisningsministeriet bemarker, at det fremgar udtrykkeligt af aftalen om et fagligt laft af folkeskolen, at dispensati-
onsmuligheden geelder generelt for de yngste Klasser — barnehaveklassen og 1.-3. klasse — og for 4.-9. klasse for klasser
med helt serlige behov. Forslaget bygger altsa ikke pa et politisk gnske om, at der generelt satses pa to voksne i Klassen
frem for tid til understettende undervisning. Det er en mulighed alt efter de lokale prioriteringer, ensker og behov.

Skole og Forzldre mener, at skolebestyrelsen skal forpligtes til at fastsatte principper for den under-
stattende undervisning. Skole og Foraldre henstiller endvidere til, at det praciseres i den foreslaede
bestemmelse til folkeskolelovens § 16 b, stk. 1, hvorefter kommunalbestyrelsen kan fravige den fastsatte
mindste undervisningstid efter indstilling fra skolebestyrelsen, hvad der forstas ved “indstilling”.

Undervisningsministeriet bemarker, at det felger af den geldende bestemmelse i folkeskolelovens § 44, stk. 2, nr. 1, at
skolebestyrelsen fastsetter principper for skolens virksomhed, herunder om undervisningens organisering, herunder timetal
0g skoledagens lngde. Bestemmelsen vil ogsa omfatte den understattende undervisning.
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For at undga tvivl er der i lovforslaget indarbejdet en tilfajelse om, at skolebestyrelsen fastsatter principper om den under-
stottende undervisning.

Undervisningsministeriet bemarker endvidere, at det ikke har varet hensigten at begrense kommunalbestyrelsens befajelser
med formuleringen i den pageldende bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen traffer sin afgarelse efter indstilling fra
skolebestyrelsen.

For at undga yderligere tvivl er formuleringen i lovforslaget endret til: “efter indhentet udtalelse fra skolebestyrelsen”, hvor-
ved sprogbrugen svarer til de foreslaede bestemmelser i 24, stk. 3, og § 24 a.

Frie Bgrnehaver og Fritidshjem mener, at gode fritidstilbud i SFO’er og fritidshjem trues af den lengere
skoledag, da mange kommuner allerede nu ses at vere i gang med omlagninger, hvorved der spares
massivt pa omradet. Derudover ma det ogsa formodes, at den lengere skoledag vil medfare, at fritids-
tilbud fraveelges af mange forzldre.

Skole og Forzldre anerkender at kommunalbestyrelsen skal tilbyde pasningsordning til eleverne uden
seerskilt betaling fra foraldrene, hvis lektiehjelpen fravalges, og nar undervisningstiden reduceres. Skole
og Forzldre er dog bekymret over formuleringen “eller i et andet relevant fritidstilbud”, fordi de har
hert om kommuner, der for at spare penge og samtidig opfylde deres pasningsforpligtelse, &ndrer sko-
lestrukturen, nedlegger SFO’en og sender indskolingselever tilbage til bgrnehaverne til pasning. Skole
og Foraldre gnsker derfor praciseret, at det skal vere et andet relevant alderssvarende fritidstilbud.

Undervisningsministeriet bemarker, at der ogsa med indfarelsen af en lengere skoledag vil vare behov for gode pasnings- og
Klubtilbud, og at der i de skonomiske forudsatninger for den lengere skoledag indgar skonomi til, at kommunerne kan
nedsatte betalingen for fritidstilbud tilsvarende. Det skonomiske raderum er bl.a. givet til kommunerne med henblik pa,
at kommunerne skal gare sig de relevante padagogiske overvejelser og give de efter lokale gnske og behov rigtige fritidstil-
bud til kommunens skoleelever. Der er ikke med forslaget &ndret pa, at kommunens pasningsordninger skal vare alders-
svarende. Hertil kommer, at eleverne i folkeskolen ikke kan sendes tilbage til et dagtilbud efter dagtilbudslovens afsnit 11
om dagtilbud indtil skolestart.

Det bemzrkes, at der for at undga tvivl er der gjort en tilfajelse herom i lovforslagets specielle bemarkninger til de foreslae-
de bestemmelser i § 16 b, stk. 2, og § 16 a, stk. 5°.

Institut for Menneskerettigheder udtrykker bekymring for, at muligheden for at placere supplerende
undervisning i dansk som andetsprog i den tid, der er sat af til understattende undervisning, vil betyde
en svaekkelse af kravene til undervisernes kvalifikationer. Instituttet finder endvidere, at der bar fastset-
tes et minimumstimetal for basisundervisning i dansk som andetsprog.

Undervisningsministeriet bemerker, at eftersom dansk som andetsprog er et obligatorisk fag i skolen for elever, der har
behov herfor, er supplerende undervisning i dansk som andetsprog fagundervisning og dermed underlagt de kvalifikations-
krav, der gelder herfor, uanset om undervisningen matte blive gennemfart i den tid, der er sat af til understattende under-
visning. For sa vidt angar et minimumstimetal for undervisning i dansk som andetsprog skal ministeriet gare opmarksom

3 /Endret i lovforslaget til § 15, stk. 4.
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pa, at der i medfer af bekendtgarelse nr. 31 af 20. januar 2006 om folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog
allerede er fastsat bindende regler vedrarende timetallet for basisundervisning i dansk som andetsprog. Det fremgar af
bekendtgarelsens § 4, stk. 2 og 5, at elever i modtagelsesklasser skal have det samme timetal som skolens gvrige elever far
pa samme Klassetrin, hvoraf mindst halvdelen skal gives som serskilt basisundervisning i dansk som andetsprog. For
basisundervisning pa hold og som enkeltmandsundervisning er ikke fastsat sarskilte timetal, men det gelder, at antallet af
timer til seerskilt basisundervisning i dansk som andetsprog kan reduceres i forhold til timetallet for modtagelsesklasser,
nar eleverne undervises pa sma hold eller som enkeltmandsundervisning i det omfang, eleven herved vurderes at fa samme
undervisningsintensitet som en elev i en modtagelsesklasse. Timetallet kan dog ikke herved reduceres til ganske fa ugentlige
timer.

Radet for Etniske Minoriteter foreslar, at modersmalsundervisning indgar i timetalsmodellen, evt. som
en aktivitetsmulighed i den sidste del af skoledagen.

Undervisningsministeriet bemarker, at det af hensyn til at sikre tosprogede elever et fuldt udbytte af den lengere og mere
varierede skoledag, herunder af den understattende undervisning, som udgangspunkt ikke vil veere muligt at placere mo-
dersmalsundervisning inden for den tid, der er afsat til understattende undervisning, medmindre der er tale om understot-
tende undervisning, der gennemfares med inddragelse af modersmalet.

2.1.3. Motion og beveegelse
Dansk Skoleidrat mener, at savel idretsundervisning som den planlagte daglige motion og bevaegelse
ber planlegges og gennemfares af idretsuddannede lerere.

Undervisningsministeriet bemarker, at det fremgar af aftalen om et fagligt laft af folkeskolen, at motion og bevagelse bade
kan indga i den fagopdelte undervisning, herunder idrat, og i den understattende undervisning. Det er hermed hensigten, at
motion og bevagelse skal indga som en dimension i alle fag og i den understattende undervisning.

DIF ansker, at bestemmelserne om mindst 45 minutters daglig motion og beveagelse formuleres klarere
og mere tydeligt i lovudkastets bemarkninger, og at det i bemarkningerne til bestemmelsen beskrives,
at de 45 minutters daglige motion kan ske pa fire forskellige mader, nemlig som: Regular idratsunder-
visning, regulere motionsaktiviteter som fx lgb, gymnastik, fitness, dans og boldspil, aktiviteter i samar-
bejde med idratsforeninger, idrat, leg og bevegelse integreret i anden undervisning.

Undervisningsministeriet bemarker, at det fremgar af lovforslaget, at skolernes pligt til at sikre, at eleverne far bevagelse
0g motion hver dag, kan opfyldes bade i forbindelse med undervisningen i folkeskolens fag og emner, herunder idrt, og i
forbindelse den understettende undervisning. Det er derudover eksemplificeret i lovforslaget, at den konkrete tilrettelzggelse
kan variere pa forskellige klassetrin, men kan fx i lobet af en uge besta af 2 lektioner idreet, motion og bevagelse som en
del af den gvrige undervisning i fagene svarende til 2 lektioner samt motion og bevaegelse i den understattende undervisning
svarende til 1 lektion. Motion og bevaegelse kan fx tilrettelzegges gennem seerskilte bevaegelsesmoduler eller som aktiviteter,
der kobler fagligt indhold og bevagelse, fx aktiviteter i forbindelse med udeskole, stjernelgb med faglige opgaver eller faglige
orienteringslab.

Det bemarkes, at DIFs fremhzvelse af de forskellige mader, hvorpa den daglige motion kan gennemfares, ligeledes kan
bidrage til forstaelsen af den foreslaede bestemmelse, hvorfor den er tilfgjet lovforslagets specielle bemarkninger.
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Frie Barnehaver og Fritidshjem anfarer, at skolen stadig er tilrettelagt med hovedvagt pa klasselokalet
som hjemstavnslokale, og at mange byskoler generelt har darlig plads til fysiske udfoldelser.

Gruppen "Foraldre imod den nye folkeskolereform” mener ikke, at der er tilstreekkeligt med sportsfaci-
liteter pa skolerne til brug for den mere bevegelse.

Undervisningsministeriet bemarker, at motion og bevaegelse ikke i sig selv Kraver sportsfaciliteter. Ud over det forhold, at
motion og bevagelse vil indga i faget idrt, er det tillige en dimension i alle fag og emner og i den understattende undervis-
ning.

2.1.4. Lektiehjelp og faglig fordybelse
Danske Skoleelever udtrykker skuffelse over, at det ikke er alle elever, der skal deltage i lektiehjalpen.
Skoleeleverne er bange for, at de elever, der har allermest brug for denne hjelp, ikke tager imod den.

DCUM anfarer, at tilbud og lektiehjelp bar organiseres og stilles til radighed pa en made, sa det ikke
kun bliver et tilbud til ”svage” elever, og at kommunikationen er vigtig i denne sammenhzng.

BKF, KL og Skolelederforeningen finder to-trinsmodellen for implementeringen af den obligatoriske
lektiehjalp og fordybelse uhensigtsmassig, bl.a. fordi det vil medfare planleegningsmassige udfordrin-
ger at administrere frivillighedsordningen. De foreslaede regler medfarer, at det er nadvendigt at plan-
lzgge med bade et skoletilbud og et SFO/fritidstilbud, hvorfor KL foreslar, at til- eller fravalg af lektie-
hjelp tages for et ar ad gangen. Lektiehjlp og faglig fordybelse skal endvidere ifalge KL kunne place-
res, sa det passer ind i den gvrige skoledag og ikke ngdvendigvis i eftermiddagstimerne. KL rejser end-
videre spargsmal om kommunens befordringsforpligtelse i forbindelse med den frivillige lektiehjelp og
faglig fordybelse.

Undervisningsministeriet bemarker, at det fremgar udtrykkeligt af aftalen om folkeskolereformens ikrafttreden af 13.
juni 2013, at lektiehjelp og faglig fordybelse skal vare frivillig for elever, og at tiden til faglig fordybelse og lektiehjelp
placeres om eftermiddagen i ydertimerne. Som det fremgar af lovforslaget, vil det bero pa en lokal beslutning at finde en
hensigtsmassig made at organisere og tilretteleegge tilbuddet pa, herunder ikke mindst i forhold til forzldre til elever i ind-
skolingen, hvor det formentlig normalt vil vaere hensigtsmeessigt at etablere en ordning med “kontrolleret fremmade”, ved
hvilken det sikres, at eleverne kun ma forlade skolens omrade efter nermere aftale mellem skolen/skolefritidsordningen og
foraeldrene — sadan som det allerede kendes i dag i forhold til fremmade i skolefritidsordningen for elever i indskolingen.

Med hensyn til befordring bemarkes, at kommunalbestyrelsen vil vaere forpligtet til at serge for befordring efter de gaeldende
regler om befordring i folkeskolelovens § 26. Heraf falger, at kommunalbestyrelsen skal sgrge for befordring mellem skole
og hjem afhangig af elevernes Klassetrin, afstand til skole og skolevejens trafikfarlighed. Ventetiden pa skolen i forbindelse
med en af kommunalbestyrelsen etableret befordringsordning ma normalt ikke overstige 60 minutter for og 60 minutter
efter skoletid, jf. 8 5, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 25 af 10. januar 1995 om befordring af elever i folkeskolen. Kommu-
nalbestyrelsens befordringsforpligtelse vil bade gelde for de elever, som benytter sig af den frivillige lektiehjlp og faglige
fordybelse, og for de elever, som velger tilbuddet fra. Det er op til den enkelte kommune at tilrettelaegge skoleskemaerne og
befordringsordningerne i overensstemmelse med ovenstaende efter lokale ansker og behov. Det forhgjede bloktilskud dzkker
ogsa eventuelle merudgifter til befordring i den forbindelse.
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Landsforeningen af Opholdssteder, Botilbud og Skolebehandlingstilbud ser problemer i savel frivillig
som obligatorisk lektiehjalp, hvorfor det foreslas, at lektiehjalpen i samrad med foraeldremyndigheds-
indehaveren kan palaegge eleven at modtage lektiehjalp.

Undervisningsministeriet bemarker, at nar lektiehjelp og faglig fordybelse efter naste folketingsvalg gares obligatorisk, er
det hensigten, at den skal tilretteleeqges sa fleksibelt i forhold til resten af undervisningen, at den bade kan tilgodese de
ressourcesvage og de ressourcesterke elever.

Dansk Friskoleforening gar opmarksom pa, at den i lovforslaget beskrevne model for skolefritidsord-
ning pa folkeskoleomradet, jf. den foresléede bestemmelse til folkeskolelovens § 16 a, stk. 5°, kan fa
afledte konsekvenser for friskolernes skolefritidsordninger. Foreningen navner, at det af fremskrivnin-
gerne i forslaget til finanslov for 2014 fremgar, at tilskuddet til friskolernes SFO nedszttes. Foreningen
anfarer med henvisning hertil, at det er af afggrende betydning, at der skabes fuld gennemsigtighed i
den kommunale konteringspraksis. Det anfares, at det ma forudsettes, at de omprioriteringer, folkesko-
lens reform medfarer af ressourcefordelingen mellem skolefritidsordningen til folkeskolen i den kom-
munale kontering, fremgar af konto 3.22.01. Folkeskoler.

Frie Skolers Lererforening anfegter formuleringen i lovforslaget om en stigning i det statslige driftstil-
skud til frie grundskoler, idet skolernes tilskud er faldende.

Undervisningsministeriet bemarker, at lovforslaget alene indebarer en omprioritering, herunder regnskabsmassigt, af res-
sourcer fra skolefritidsordninger til folkeskolen i 2014 og frem, der modsvares af det reducerede pasningsbehov. Som falge
af, at driftstilskuddet for de frie grundskoler falger udgiften i folkeskolen, vil driftstilskuddet til de frie grundskoler derfor
stige i1 2017 og frem. Forggelsen af driftstilskuddet vil blive modsvaret af en tilsvarende nedsettelse af tilskuddet til skole-
fritidsordninger pa de frie grundskoler i 2017 og frem. Undervisningsministeriet har rejst spargsmalet vedrarende kommu-
nernes fremtidige konteringspraksis i forbindelse med omprioriteringen af ressourcer fra skolefritidsordninger til folkeskolen
over for @konomi- og Indenrigsministeriet, som er ansvarlig for det kommunale budget- og regnskabssystem.

2.1.5. Den abne skole

Skole og Forzldre mener, at skolebestyrelsen skal forpligtes til at fastsatte principper for samarbejdet
omkring den abne skole. Skole og Foraldre mener endvidere, at skolebestyrelsen ogsa skal fastlegge
principper for elevernes mulighed for at deltage i undervisningen pa musikskoler.

Undervisningsministeriet bemarker, at lovforslaget er justeret i savel den foreslaede bestemmelse til folkeskolelovens § 3,
stk. 4, og § 44, stk. 2, nr. 1, saledes, at skolebestyrelsen er forpligtet til at fastlaegge principper for samarbejdet om den
abne skole.

Undervisningsministeriet har ligeledes justeret lovforslaget saledes, at skolebestyrelsen skal fastlaegge principper for elevernes
mulighed for at deltage i undervisningen pa kommunale musikskoler.

4 /Endret i lovforslaget til § 15, stk. 4.
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BUPL og BUPL's Lederforening foreslar, at samarbejdet og partnerskaber med klubber og fritidshjem
beskrives srskilt i bemarkningerne til de foreslaede bestemmelser til folkeskolelovens § 3, stk. 4 og 5,
og til ungdomsskolelovens § 2, stk. 3. Lederforeningen anferer endvidere, at undervisning skal kunne
placeres i klubbens lokaler, hvis det er paedagogisk hensigtsmassigt. Ungdomsringen anfarer tilsvaren-
de, at samarbejdet og partnerskabet med klubberne bar beskrives sarskilt, herunder inddragelse af
Klubbernes tilbud i forhold til understattende undervisning og brobygning til erhvervsuddannelse. Sko-
leledelse og klubledelse samt ledelsen af ungdomsskolerne bar forpligtes til et gensidigt samarbejde.

Undervisningsministeriet bemarker, at klubber og fritidshjem kan sidestilles med andre fritidstilbud i lokalomradets
foreningsliv m.v., hvis det er relevant i forhold til at bidrage til opfyldelsen af folkeskolens formal og mal for fag og obliga-
toriske emner. Derudover kan der med den lzngere skoledag lokalt vaere behov for at inddrage personalet i Klubber og
fritidstiloud, ligesom der med lovforslaget gives vid adgang til at inddrage personalet i skolernes SFO.

Lovforslagets affattelse af folkeskolelovens § 3, stk. 4, er pa den baggrund udvidet til ogsa at omfatte klubber og fritidstil-
bud. Undervisningen kan fysisk placeres i klubbens lokaler enten i kraft af samarbejdet eller i kraft af forlagt undervis-
ning, som allerede kan finde sted efter de geeldende regler. Det falder uden for rammerne af aftalen om et fagligt lgft af
folkeskolen at regulere samarbejdet mellem Klubber og fritidshjem pa den ene side og ungdomsskoler pa den anden.

DUF papeger et problem i forhold til vaerdibaserede foreningers deltagelse i partnerskaber med skoler-
ne, da det angiveligt skulle vaere pa kant med kommunalfuldmagten, medmindre det eksplicit fremgar af
lovgivningen eller bemarkningerne til lovforslaget, at disse foreninger har ret til at deltage i partnerska-
berne.

Undervisningsministeriet bemarker, at @konomi- og Indenrigsministeriet har oplyst, at kommunalfuldmagten ikke er til
hinder for, at vaerdibaserede foreninger kan deltage i samarbejdet og partnerskaber med folkeskolen.

DIF mener, at bestemmelserne om samarbejde og partnerskaber med lokalsamfundets kultur-, folkeop-
lysnings-, idreets- og foreningsliv m.v. bner mange spandende perspektiver. Det ville vere et markant
brud bade med den hidtidige relation mellem det frivillige foreningsliv og kommunerne og med savel
folkeoplysningslovens and som bogstav, hvis kommuner gar brug af den mulighed for at forpligte for-
eningerne til at samarbejde ved at stille krav herom i det omfang, foreningerne modtager kommunale
tilskud, som omtalt i bemarkninger. Det er efter forbundets opfattelse en uacceptabel bemarkning,
hvorfor forbundet foreslar, at den udgar.

DGl ser mange spaendende perspektiver i lovforslaget, men er enig i DIF’s kritik af kommunens kom-
petence til at forpligte foreninger til at samarbejde i det omfang de modtager kommunale tilskud.

Undervisningsministeriet bemarker, at Kulturministeriet anerkender, at bemarkningen i lovforslaget om, at kommunerne
vil kunne stille som tilskudsbetingelse, at foreningerne samarbejder med folkeskolen, ikke er i overensstemmelse med folke-
oplysningsloven, som tilsiger, at alle foreninger, der opfylder folkeoplysningslovens krav, har ret til tilskud efter loven uan-
set egenart og idegrundlag uden modydelser. Kulturministeriet bakker dog fortsat op om, at man fra alle sider sa vidt
muligt tilskynder til samarbejde.
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Undervisningsministeriet bemarker, at den navnte bemarkning i lovforslaget er &ndret til en opfordring til foreningerne til
samarbejde.

Teatrenes Interesseorganisation er meget positivt stemt over for forslagene om den abne skole, men
stiller sig undrende over for, at den professionelle scenekunst stort set er fravaerende i lovforslaget. Det
beklages endvidere, at de professionelle kunstinstitutioner- og akterer ikke er nzvnt, og at samarbejder-
ne er begranset til lokalomradet.

Levende Musik i Skolen, Dansehallerne og Teatercentrum foreslar tilsvarende, at det tilfgjes i lovtek-
sten at "kunst- og kulturlivets formidlingsinstitutioner og akterer” kan indga i samarbej-
der/partnerskaber med skolerne, da foreningerne ikke finder, at den foreslaede afgraeensning er tilstrak-
keligt omfattende.

Undervisningsministeriet bemarker, at det udtrykkeligt fremgar af lovforslagets bemarkninger, at skolens samarbejde med
kulturlivet eksempelvis kan vare med museer, kunsthaller, scenekunstinstitutioner, biblioteker og orkestre i lokalomradet,
eventuelt ved at skolen kan anvende skoletjenesternes undervisningstilbud. Der er intet heri, der udelukker professionelle
kunstinstitutioner- og aktarer.

For sa vidt angar spargsmalet om afgreensningen til lokalomradet bemarkes, at denne afgrensning falger af den politiske
aftale om et fagligt loft af folkeskolen. Det bemarkes endvidere, at der ikke er noget til hinder for, at skolerne indgar
samarbejder med andre end lokale aktarer, ligesom de kan gare det i dag, men skolerne er og bliver ikke forpligtet hertil.

Socialpedagogerne anbefaler en supplerende tekst, som beskriver abenhed mod organisationer og ar-
bejdspladser, der gar noget for mennesker, der befinder sig i udsatte positioner eller har funktionsned-
seettelser — dette veere sig i form af klassebesgg og gastelererordning.

Undervisningsministeriet bemarker, at forslaget om den abne skole medfarer en forpligtelse til samarbejde med det lokale
forenings- og kulturliv og en gensidig forpligtelse til samarbejde mellem kommunens forskellige skoler. Det forhindrer ikke,
at der — som der allerede i dag er mulighed for — i forbindelse med undervisningen i folkeskolens fag og obligatoriske em-
ner eller som led i den understattende undervisning anvendes klassebesag og sedvanlige gastelererordninger, der beskeftiger
sig med mennesker i udsatte positioner eller med funktionsnedsettelser.

Dansk Musikpadagogisk Forening foreslar, at det tydeliggares i lovteksten, at der er tale om et gensi-
digt forpligtende samarbejde mellem folkeskoler og musikskoler henholdsvis ungdomsskoler.

Undervisningsministeriet bemerker, at gensidigheden mellem folkeskoler og musikskoler henholdsvis ungdomsskoler efter
lovforslaget reguleres saledes, at forpligtelsen for folkeskolen fremgar af folkeskoleloven, forpligtelsen for musikskolerne
fremgar af musikloven og forpligtelsen for ungdomsskolerne fremgar af ungdomsskoleloven.

Dansk Skoleidrat anfarer, at ansvaret for planlegning og afvikling af forlgb, der involverer idreatsfor-
eninger, bar ligge hos lereren, sa malene for idrat eller andre undervisningsmal nas.

DGl anfarer, at det er vigtigt, at inddragelse af idraetsforeningernes instruktarer sker i samarbejde med
lerere, og at idraetsforeningerne ikke overdrages ansvaret for undervisningen.
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Undervisningsministeriet bemarker, at lovforslaget ikke @ndrer pa ansvarsforholdene i folkeskolen, hvorefter det er skole-
lederen, der via lrere og andet undervisende personale har ansvaret for, at malene for undervisningen bliver indfriet. Sam-
arbejder under den abne skole skal alene finde sted i begreenset omfang. Endvidere bemarkes, at der ikke er fastsat ram-
mer for, hvordan samarbejder omkring den abne skole nermere skal organiseres. Ansvaret herfor ligger hos skolelederen,

som er skolens administrative og pedagogiske leder.

Statens Kunstrad mener, at det er vigtigt, at de kunst- og kulturskoler, som folkeskolerne fremover vil
samarbejde med, ikke overtager den undervisning, som folkeskolen er forpligtet til at tiloyde barn og
unge. Derudover savner radet svar pa, hvordan forslaget om, at elever i begrenset omfang kan opfylde
deres undervisningspligt ved at deltage i undervisning i den kommunale musikskole hanger sammen
med grundlovens § 76 om gratis undervisning, idet musik- og billedskolers finansiering er lagt an pa
deltagerbetaling.

Undervisningsministeriet bemarker, at lovforslaget ikke @ndrer pa ansvarsforholdene i folkeskolen, hvorefter det er skole-
lederen, der via lzrere og andet undervisende personale giver undervisningen. Samarbejder under den abne skole skal alene
finde sted i begranset omfang. For sa vidt angar opfyldelse af undervisningspligt i musikskolen, omhandler den foreslaede
bestemmelse en individuel fritagelse fra undervisningen for elever, som efter skolelederens vurdering kan undvére valgfag
eller understattende undervisning. Da der er tale om barnenes fritidsinteresser, som de deltager i efter foraldrenes egen an-
modning, ma foraldrene selv afholde udgifterne i forbindelse hermed.

Sophia (tenketank for pedagogik og dannelse) peger blandt andet pa, at det ikke fremgar af forslaget,
hvordan folkeskolens forpligtende samarbejde med musik-, kunst- og kulturskoler skal finansieres. So-
phia frygter, at den dbne skole ogsa kan abne for brugerbetaling.

Undervisningsministeriet bemarker, at der ikke er fastsat formelle rammer for, hvordan samarbejder omkring den abne
skole n&rmere skal finansieres, hvorfor stillingtagen hertil er op til lokal beslutning ud fra lokale prioriteringer, snsker og
behov. Det er hensigten, at samarbejdet skal finde sit eget leje i den enkelte kommune og pa den enkelte skole athengig af,
hvilke lokale muligheder og behov der er for et sadant samarbejde. Den abne skole &ndrer naturligvis ikke pa, at under-
visningen i folkeskolen er og fortsat vil veere gratis.

Det Danske Suzuki Institut og en raekke foraldre til barn, der undervises i regi heraf (i alt 54 henven-
delser) har indsendt haringssvar med opfordring om, at private musikskoler sidestilles med de kommu-
nale i forhold til den foreslaede bestemmelse til folkeskolelovens § 33, stk. 9, hvorefter en elev i be-
grenset omfang kan opfylde sin undervisningspligt ved at deltage i undervisning i den kommunale mu-
sikskole eller ved eliteidraetsudgvelse i en idratsforening.

Undervisningsministeriet bemarker, at det fremgar udtrykkeligt af aftalen om et fagligt laft af folkeskolen, at skolelederen
kan give konkret tilladelse til, at en elev opfylder sin undervisningspligt ved at deltage i musikundervisning pa den kom-
munale musikskole eller eliteidratsudavelse i en sportsforening. Med betegnelsen kommunal musikskole henvises til den
musikskole i kommunen, som kommunalbestyrelsen i henhold til musiklovens § 3, stk. 3, er forpligtet til at drive enten
som en kommunal institution eller en selvejende institution med kommunalt tilskud.
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Den lngere og mere varierede skoledag afskarer ikke barn og unge fra at dyrke deres fritidsinteresser. Den foreslaede §
33, stk. 9, er en i aftalen om et fagligt loft af folkeskolen ngje foretaget afgraenset undtagelse fra, at alle barn i folkesko-
lens grundskole er omfattet af den lengere og mere varierede skoledag. Endvidere skal afgraesningen ses i sammenhang
med, at der ogsa er et hensyn at tage i forhold til det afbraek i undervisningen, som en fritagelse vil indebere for de andre
elever, jf. herved princippet om den udelte enhedsskole, hvorefter det ikke kun er et spargsmal om den enkelte elev og den-
nes faglige niveau, men ogsa om dennes bidrag til at lofte de andre elevers faglige niveau.

Ungdomsskoleforeningen anfarer, at partnerskaber kan give kvalitativt og flerdimensionelt lgft af un-
dervisning, indhold og lzringssituationer med unge. Partnerskaber ma dog ikke kun begranses til sko-
ledistrikter. Et bredere perspektiv i en partnerskabsaftale skal veere en mulighed. Ungdomsskolens leder
skal have kompetencen til at udforme indhold og omfang af samarbejdet med skoler under hensyn til
kommunens ungestrategi og gkonomi, sa helheden sikres pa tveers af kommunens folkeskoler. Vedre-
rende muligheden for at henvise en elev til undervisning pa ungdomsskolen i folkeskolens grundfag
anbefaler Ungdomsskoleforeningen, at ansvaret for undervisningen i ungdomsskolen er placeret hos
ungdomsskolelederen, bl.a. af hensyn til muligheden for holddannelse, nar der er elever fra flere folke-
skoler.

Undervisningsministeriet bemerker, at et partnerskab er et samarbejde mellem en folkeskole og ungdomsskolen, og sam-
arbejdets form og indhold fastlaegges saledes mellem de to ledere under sedvanligt ansvar over for kommunalbestyrelsen og
skolebestyrelsen henholdsvis ungdomsskolebestyrelsen. Samarbejdet skal udformes, sa ungdomsskolen kan opfylde de an-
svarsforpligtelser, som gar sig geeldende over for disse elever, herunder kommunens ungestrategi, ungdomsskolens gkonomi
mv.

Med hensyn til ansvaret for undervisningen skal det bemarkes, at der er tale om en delvis opfyldelse af undervisningsplig-
ten i ungdomsskolen. Eleverne er saledes fortsat indskrevet i folkeskolen, og derfor er det fremhavet i de specielle bemérk-
ninger til den foreslaede bestemmelse i folkeskolelovens § 33, stk. 8, at det fortsat er vedkommende folkeskoleleder, der
har ansvaret for, at de omhandlede elever tilegner sig kundskaber og feerdigheder i fag og emner set i forhold til trin- og
slutmal herfor, jf. folkeskolelovens § 13, stk. 2. Da det er den enkelte elevs individuelle behov, der er afgarende for, at en
elev opfylder dele af sin undervisningspligt i ungdomsskolen frem for i folkeskolen, er det ngdvendigt med et taet samarbejde
om eleven mellem folkeskole og ungdomsskole. Der er ikke noget til hinder for, at undervisningen af en elev kan finde sted
pé hold, som ungdomsskolen etablerer, hvis undervisningen pa holdet kan leve op til de enkelte elevers behov.

BKFE mener, at rammerne for samarbejdet med kulturliv, foreningsliv, erhvervsliv og ungdomsuddan-
nelser fortsat er uklare, herunder for sa vidt refusion til musikskolerne.

Statens Kunstrad har tilsvarende anfart, at den nuveerende statsrefusionsordning for musikskoler ikke
kan anvendes til undervisning, som udfgres for andre institutioner (fx undervisning i folkeskolen).

Undervisningsministeriet bemarker, at Kulturministeriet har oplyst, at der vil blive fastsat nermere regler herom i be-
kendtgarelsen om musikskoler, som udstedes i henhold til lov om musik § 3 a, stk. 4.

Det er preciseret i lovforslagets bemearkninger, at der faststtes regler i bekendtgarelsen om musikskoler.
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Danske Musik- og Kulturskoleledere gnsker, at der anvendes en enslydende betegnelse for musiksko-
lerne, som svarer til den anvendte i musikloven og musikskolebekendtgarelsen. Derfor gnskes, at be-
tegnelsen “kunst- og kulturskoler” udgar af lovteksten.

Undervisningsministeriet bemerker, at det er praciseret i lovforslaget, hvilke forhold der gar sig ge&ldende for henholdsvis
musikskoler, musik- og kulturskoler samt kunst- og kulturskoler, saledes at det fremgar tydeligt, hvilken type af samar-
bejdsforpligtelse, de enkelte skoler er omfattet af, og om der kan gives dispensation fra folkeskolens undervisning i forhold
til de enkelte skolers undervisning.

2.2. Bedre udskoling og overgang til ungdomsuddannelser

2.2.1. Bedre mulighed for valgfag

BKEF anfarer, at det er positivt, at der er abnet op for en meget vid og bred variation af valgfag i samar-
bejde med ungdomsskolen, men at det er uklart, hvorvidt valgfag vil kunne udvikles og udbydes i sam-
arbejde med ungdomsuddannelserne og evt. veere meritgivende hertil.

Undervisningsministeriet bemarker, at der efter lovudkastet gives adgang til, at kommunerne selv opretter og tilrettelaegger
valgfag, hvilket meget vel kan finde sted i et samarbejde med ungdomsuddannelserne. Det falder uden for aftalen om et
fagligt left af folkeskolen at regulere merit i ungdomsuddannelserne valgfag i folkeskolen.

Danmarks Handarbejdslererforening sparger, hvilke betingelser der er for oprettelse af valgfag, og om
valgfagsrakken er fastlast.

Undervisningsministeriet bemarker, at der kan tilbydes de valgfag, som er anfart i den foreslaede bestemmelse i § 9, stk.
1, samt de valgfag, som i forvejen udbydes til 10. klasse efter folkeskolelovens § 19 d, stk. 4, nr. 5-12, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 9, stk. 4°. Derudover kan kommunerne efter den foreslaede bestemmelse i § 9, stk. 5°, tilbyde eleverne
valgfagsundervisning i andre fag, som de selv fastsetter rammerne for. Der vil blive fastsat nermere regler for kommunal-
bestyrelsens beskrivelse af mal og indhold for fagene.

Tysklererforeningen for Grundskolen opfordrer til, at alle skoler palegges at tilbyde et tredje fremmed-
sprog som valgfag.

Undervisningsministeriet bemarker, at der ikke gives nogen palag til skolerne om valgfag, der skal tilbydes, da der netop
er tale om valgfag, hvorfor det er skolelederens vurdering, om der er behov, og om faget vil blive sagt.

2.2.2. Eliteklasser i idreet
Dansk Musikpadagogisk Forening foreslar, at det reguleres serskilt, at Undervisningsministeriet efter
ansggning kan godkende forsgg med talentklasser i musik.

Undervisningsministeriet bemarker, at Undervisningsministeriet allerede efter den gaeldende bestemmelse i folkeskolelovens
§ 55, stk. 1, kan godkende forsag med talentklasser i musik. Det er saledes ikke behov for yderligere requlering heraf.

5 /Endret i lovforslaget til § 9, stk. 5.
6 /Endret i lovforslaget til § 9, stk. 6
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Sophia (tenketank for pedagogik og dannelse) finder, at eliteklasser i idrat, musik og andre fagomrader
ikke hgrer hjemme i folkeskolen. Efter Sophias opfattelse, at det er et brud med grundtanken om den
udelte skole at oprette eliteklasser.

Danske Musik- og Kulturskoleledere gnsker, at eliteklasser i musik sidestilles med eliteklasser i idret.

Statens Kunstrad gnsker, at det ogsa skal vaere muligt at oprette talentklasser i andre kunstneriske fag
end musik, fx billedkunst.

Undervisningsministeriet bemarker, at det fremgar udtrykkeligt af aftalen om et fagligt laft af folkeskolen, at der skal
gives mulighed for oprettelse af eliteidratsklasser, og at Undervisningsministeriet kan godkende forssg med at oprette serli-
ge talentklasser i musik. Der er herved ikke taget stilling til, om og i givet fald i hvilket omfang undervisningsministeren
vil godkende andre ansagninger om godkendelse af forsag.

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) har i 2011 gennemfgrt en evaluering af Team Danmarks Elite-

kommuneprojekt og gnsker i den forbindelse at ggre opmarksom pa vigtigheden af, at bern og unge,
der optages i en idratseliteklasse, far den ngdvendige statte til ogsa at fokusere pa det faglige indhold
og de faglige kompetencer, hvilket ligger i trad med Team Danmarks gnske om at udvikle eliteatleter

gennem fokus pa det hele menneske.

Undervisningsministeriet bemarker at, de s@rlige eliteklasser i idrat adskiller sig ved, at det er muligt at have optagelses-
krav til disse klasser. Kravene til undervisningen i disse klasser herunder til det faglige niveau, er de samme som i almin-
delige klasser. Det fremgar bl.a. af lovforslagets bemarkninger at undervisningen i de szrlige eliteklasser i idrat fx kan
tilrettelzegges saledes, at der generelt er et starre fokus pa idrat og saledes at elevernes skoleskema tager hajde for elevernes
serlige behov for at treene pa eliteniveau. Undervisningen skal leve op til de almindelige regler om mal og indhold for folke-
skolens undervisning samt timetal m.v.

Skolelederforeningen anfegter, at det er en opgave for skolebestyrelsen at fastsatte principper vedrg-
rende opfyldelsen af undervisningspligt ved eliteidretsudavelse, da en sadan tilladelse bar gives med
udgangspunkt i den enkelte elevs situation og efter inddragelse af Ungdommens Uddannelsesvejledning
og ikke pa baggrund af gennerelle skolebestyrelsesprincipper.

Undervisningsministeriet bemarker, at skolebestyrelsens mulighed for at fastsette principper om denne adgang til at fa fri
til eliteidratstrening fremgar udtrykkeligt af aftalen om et fagligt loft af folkeskolen, at skolebestyrelsen.

2.2.3. Afsluttende prave i faget idraet

Danmarks Privatskoleforening anfarer om det nye provefag idret, at det for enkelte frie grundskoler vil
medfare meget store vanskeligheder, hvis faget skal udtreekkes/bliver udtrukket som prgvefag, idet
faciliteterne enten mangler eller er utilstrekkelige. Danmarks Privatskoleforening gnsker, at der pa de
frie grundskoler ikke bliver krav om deltagelse i denne prave.
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Undervisningsministeriet bemarker hertil, at en kommende prave i faget idret vil blive udformet saledes, at den kan af-
holdes af enhver skole, hvis slutmal i faget idret star mal med Fzlles Mal, og at der pa den baggrund ikke ses anledning
til at fritage frie grundskoler for at skulle afholde praven.

2.2.4. Fornyelse af folkeskolens afgangspraver
BKEF ser de nye krav til projektopgaven i 9. klasse, hvorefter valgfag, der ikke indgar i preverakken,
men som eleven undervises i, skal indga i projektopgaven, som en komplicerende faktor.

Undervisningsministeriet bemarker hertil, at det fremgar udtrykkeligt af aftalen om et fagligt laft af folkeskolen, at den
nuvarende obligatoriske projektopgave i 9. klasse @ndres, sa der fremover stilles krav om, at valgfag, der ikke indgar i
proverekken, men som eleven undervises i, skal indga i projektopgaven. Det foreslaede krav bunder i et anske om at lgfte
status for de valgfag, der ikke er pravefag.

Ungdomsskoleforeningen er positiv over for forslaget, men peger pa, at lokale variationer mellem
kommuner skal kunne rummes i de beviser, eleven skal kunne fa fra faglige aktiviteter i ungdomsskolen.
Beviserne skal kunne indga i meritvurderinger i forhold til de unges videre uddannelse. Der bgr sikres
en ensartethed i beviserne af hensyn til mulighed for landsdekkende overfgrbarhed af kompetencer.

Undervisningsministeriet bemerker, at eftersom de faglige aktiviteter, herunder nye kommunale valgfag, som eleverne
gennemfarer i ungdomsskolen, kan vare forskellige fra kommune til kommune, vil indholdet af beviserne ogsa vare for-
skelligt. 1 det omfang det er muligt, bar beviser udformes ensartet og vaere standardiserede.

Frie Skolers Larerforening opfordrer til, at man ikke blot &ndrer navnet pa "folkeskolens afgangspre-
ve” til "folkeskolens 9. klasseprave”, men til 9. klasseprgven”

Undervisningsministeriet bemarker hertil, at de foreslaede @ndringer skal tydeliggere, at folkeskolens praver ikke skal
betragtes som afslutningen pa en uddannelse, ligesom de er udtryk for en harmonisering af betegnelserne for folkeskolens
praver, idet den nye betegnelse sprogligt lzegger sig op ad den betegnelse, der i dag anvendes for preverne i 10. klasse (10.-
klassepraver). Der er saledes fortsat folkeskolens praver, og der er ikke med aftalen om et fagligt laft af folkeskolen lagt op
til @ndringer heri.

Dansk Friskoleforening anfarer, at det vil veere af vaesentlig betydning, at det afklares, i hvilket omfang
de elever, der forlader en friskole efter 7. klasse, har krav pa serlige beskrivelser i de fag og omrader,
der beskrives i lovforslagets § 13, stk. 9 og 10. Dansk Friskoleforening anfarer, at elever, der i dag for-
lader friskoler efter 7. klasse, far en af den enkelte friskole udarbejdet vurdering og beskrivelse med, og
foreningen gnsker denne individuelle frined opretholdt, da det samlet set kan vere en inspiration for
den samlede grundskole, at der ikke benyttes standardiserede “afgangsbeskrivelser”.

Undervisningsministeriet bemarker hertil, at frie grundskoler, der er praveatholdende, i dag skal felge de galdende regler
om praveafholdelse — herunder reglerne om afgangsbevis i folkeskolelovens § 13, stk. 9 — og at de foreslaede bestemmelser i
§ 13, stk. 9 og 10, med fa redaktionelle og indholdsmassige &ndringer viderefarer den geeldende bestemmelse i folkeskole-
lovens § 13, stk. 9. § 13, stk. 9, i folkeskoleloven faststter allerede en reekke krav til indholdet af et afgangsbevis, her-
under til de oplysninger, der skal eller kan medtages pa beviset. Med de foreslaede nye bestemmelser i § 13, stk. 9 og 10,
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er der foretaget en sproglig &ndring, idet afgangsbeviset fremover bengvnes "bevis™. Den foreslaede bestemmelse i § 13, stk.
9, indeholder en opregning af de obligatoriske oplysninger, der altid skal medtages pa beviset. Bestemmelsen indeholder
ikke lzengere krav om, at afgangsbeviset skal indeholde den sidste udtalelse i faget idret, idet der indfares en prove i dette
fag, jf. den foreslaede bestemmelse i § 14, stk. 1. Den foreslaede bestemmelse i § 13, stk. 10, omhandler oplysninger, der
valgfrit kan pafares eller vedhaftes afgangsbeviset. Som noget nyt kan elever velge, at afgangsheviset skal suppleres med
oplysninger om gennemfarte fag og kurser i ungdomsskoleregi.

De foreslaede nye bestemmelser i § 13, stk. 9 og 10, forandrer saledes ikke i den gaeldende retstilstand ud over de omtalte
fa &ndringer.

2.3. Foraeldreansvar

Skole og Foraldre ser med glaede pa princippet for samarbejdet mellem skole og hjem, men foreslar at
principperne skal vedrgre samarbejdet mellem skole og hjem, herunder om skolens og foraldrenes ansvar
i samarbejdet.

Undervisningsministeriet bemarker, at det allerede fremgar af lovforslagets bemearkninger, at der er tale om en gensidighed.

Dette understreges yderligere ved, at det er tilfgjet i lovforslagets lovtekst, at skolebestyrelsens principper om samarbejdet
mellem skole og hjem omfatter bade skolens og foraldres ansvar i samarbejdt.

Socialpedagogerne og LO anfgrer, at teksten i lovforslaget under dette punkt forudsetter, at alle barn
har en foralder, der kan indga i et skole-hjem-samarbejde. Socialpedagogerne anbefaler, at teksten sup-
pleres med en passus om skolen for sa vidt angar barn, der ikke bor hjemme, skal samarbejde med bade
biologiske forzldre og plejeforzldre eller kontaktpadagog.

Undervisningsministeriet bemarker, at der er indfajet en passus herom i lovforslagets specielle bemarkninger, jf. ogsa folke-
skolelovens § 54, stk. 2, som der ikke foreslas @ndringer i.

2.4. Kvalifikationskrav i folkeskolen

BUPL finder det vigtigt, at der er sa fleksible rammer som muligt for, at skolens padagoger kan anven-
des til alle relevante opgaver og har derfor foreslaet, at der gares en tilfgjelse herom i lovudkastets al-
mindelige bemarkninger.

Undervisningsministeriet bemarker, at det netop er hensigten, at svrige pedagoguddannede ansattes pa en fleksibel made.

Det bemerkes, at det er tilfgjet i lovforslagets almindelige bemarkninger, at det forudszttes, at gvrige pedagoguddannede
ansxttes pa en sa fleksibel made, at de inden for deres samlede ansettelsesforhold fortsat kan varetage det paedagogiske
arbejde i skolefritidsordningen, de gvrige opgaver, som de hidtil har varetaget i folkeskolen, samt de opgaver, som det efter
lovforslaget bliver muligt at tillegge padagoger.

Danmarks Lererforening anbefaler, at der tilfgjes en ny bestemmelse i folkeskolelovens § 18, stk. 6, der
sikrer lzrerne befgjelser som undervisningsledere, hvis den understgttende undervisning ikke forestas
af leereren selv.
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Dansklererforeningen anfarer, at lektiecafé, understgttende undervisning og fordybelsestid burde be-
skrives mere sammenhangende med undervisningen og dermed med den undervisningsansvarlige lerer
som planlagger, tovholder og evaluator.

KL ser gerne, at det i den foreslaede bestemmelse til folkeskolelovens § 29 a tilfgjes, at andet personale
med relevante kvalifikationer kan varetage den heri liggende undervisningsopgave. Det kan samtidig
praciseres, at skolens leder har den administrative og padagogiske ledelse af skolen og er ansvarlig for
skolens virksomhed.

Frie Skolers Lererforening mener, at der er behov for tydelighed i forholdet mellem kompetencer, an-

svar og sammenhang. Foreningen finder, at det er vigtigt, at man ogsa i den understgttende undervis-

ning anvender lerere, s der ikke bliver tvivl om, hvem det er, der underviser i skolen. Foreningen an-

feegter endvidere, at det skal overlades til skolelederen at sikre, at medarbejderne alene varetager opga-

ver, som de er kompetente til. Endelig anferer foreningen, at det er uklart, hvem det undervisende per-
sonale er, og at det ikke er nogen kvalitetsforagelse, at der abnes for pedagoger som klasselzrere.

Padagogiske Psykologers Forening er bekymret for, at samarbejdet mellem lerere og fx paedagoger
risikerer at komme til at haenge for lidt sammen — iser for de svage elever.

Sophia (teenketank for pedagogik og dannelse) gar opmarksom pa, at der mangler en begrundelse for
at inddrage andre faggrupper end larere i undervisningen. Det er ogsa uklart, hvilke arbejdsopgaver
disse medarbejdere skal udfare.

Undervisningsministeriet bemarker, at det fremgar udtrykkeligt af aftalen om et fagligt laft af folkeskolen, hvilke kvalifi-
kationskrav og kompetencer der stilles for at kunne varetage de forskellige undervisningsopgaver i folkeskolen. Disse
punkter i aftalen er udmentet i de foreslaede bestemmelser til folkeskolelovens §8 28, 29 a og 30. Formalet er at skabe
mulighed for at inddrage pedagoger og evrigt personale med andre relevante kompetencer til at stette og supplere i skoleda-
gen. Det er fortsat lzrerne, der har den generelle undervisningskompetence, og dermed er det dem, der har ansvaret for, at
undervisningens faglige mal for fagene og klassetrin bliver indfriet.

Det er skolelederens ansvar at sikre sammenhang mellem undervisningen i fagene og den understattende undervisning, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 16 a, stk. 2. Hvis samarbejdet mellem leerer og pedagog saledes ikke fungerer pa en sadan
made, at lzreren kan sikre undervisningens faglige mal, kan skolelederen gare brug af sin instruktionshefajelse.

Skolelederens ansvar i forbindelse med samarbejdet er i folkeskoleloven alene reguleret af enkelte regler i folkeskolelovens §
18 og de foreslaede @ndringer heraf.

Det falger saledes af folkeskolelovens § 18, stk. 2, og den foreslaede &ndring heraf, at det pahviler skolelederen at sikre,
at det undervisende personale, det vil sige savel lerere som de paedagoger, jf. & 29 a, og andre med relevant baggrund, der er
tilknyttet klassen, jf. § 30, planlegger og tilretteleegger undervisningen, sa den rummer udfordringer for alle elever. Plan-
legning og tilrettelaeggelse skal saledes forega i et samarbejde mellem de forskellige faggrupper under ansvar for skolelede-
ren.
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Det falger endvidere af folkeskolelovens § 18, stk. 4, og den foreslaede @ndring heraf, at leerere og pedagoger, jf. § 29 a,
labende samarbejder med de enkelte elever om fastlzggelse af de mal, der seges opfyldt. Samarbejdet om fastlzggelse af mal
for de enkelte elever varetages saledes af lererne og de pedagoger, der i medfar af den foreslaede bestemmelse i § 29 a vare-
tager undervisningsopgaver i forbindelse med undervisningen i folkeskolens fag og obligatoriske emner.

Derudover er det skolelederen, der under ansvar over for kommunalbestyrelsen, har det pedagogiske og administrative
ansvar for skolens virksomhed, herunder at samarbejdet mellem padagoger og lzerere fungerer hensigtsmassigt.

Der er saledes ikke behov for ved lov at tillegge lzererne serlige befgjelser som undervisningsledere.

Danmarks Larerforening anbefaler, at den geldende tekst i § 18, stk. 4, fastholdes, sa det fortsat er lee-
rernes professionelle ansvar at sette faglige mal i samarbejde med eleverne.

Undervisningsministeriet bemarker, at de mal, som er omfattet af folkeskolelovens § 18, stk. 4, ikke nadvendigvis er fag-
faglige. Det kan saledes ogsa vare relevant at satte mal i forhold til fx elevernes alsidige udvikling og trivsel, i hvilken
sammenhang en padagogs kompetencer er relevante. Men der vil primart vare tale om faglige mal.

Det bemarkes, at lovforslaget pa den baggrund er justeret saledes, at det er larerne og de paedagoger, der underviser i fagene
i indskolingen efter den foreslaede bestemmelse i § 29 a, som samarbejder med eleverne om at fastlaegge mal.

Danmarks Larerforening anbefaler, at lovudkastets § 29 a omformuleres, sa det fremgar, at pedagoger
ikke kan tillegges ansvar for at varetage undervisningen i et fag pa de yngste klassetrin.

Undervisningsministeriet bemarker, at pedagogerne pa 1.-3. klassetrin alene skal varetage afgrensede undervisningsopga-
ver inden for deres kompetencer og kvalifikationer i gvrigt. Det er skolelederens ansvar at vurdere, hvorledes paedagogernes
kompetencer og kvalifikationer skal anvendes pa 1.-3. klassetrin.

Det bemarkes, at formuleringen af den foreslaede bestemmelse til § 29 a i folkeskoleloven er justeret med henblik pa at
tydeliggare, at det er en betingelse, at pedagogen pa 1.-3. Klassetrin varetager afgraensede undervisningsopgaver inden for
sine kompetencer og kvalifikationer i gvrigt.

Derudover er det udtrykkeliggjort i bemarkningerne til § 29 a, at betingelsen afgrensede undervisningsopgaver” i 8 29 a
indebzerer, at en padagog ikke efter den foreslaede bestemmelse vil kunne varetage undervisningen i et helt fag gennem et
helt skolear.

Danmarks Lererforening anbefaler, at det af loven fremgar, at det er en forudsatning for at benytte §
16 b vedrgrende to voksne i klassen, at begge voksne har de ngdvendige faglige kvalifikationer, herun-
der undervisningsmassig kompetence.

Undervisningsministeriet bemarker, at den foreslaede bestemmelse kan udmentes savel ved tolrerordning som ved den i
kommunal praksis eksisterende undervisningsassistentordning, hvor padagoger eller andre faggrupper indgar i lasningen af
undervisningsopgaven i samarbejde med lzreren. Denne lgsning er i overensstemmelse med aftalen om et fagligt left af fol-
keskolen.

25



Undervisningsministeriet
Oktober 2013

BUPL og BUPL's Lederforening har anfgrt behov for, at det preaciseres, at skolelederen bgr omtales
som skoleledelsen, og at efteruddannelse til ledere bar fremga af lovforslaget. BUPL har endvidere an-
fart behov for nogle praciseringer vedrgrende det undervisende personales opgaver, herunder opgaver,
som det undervisende personale selvstendigt kan varetage.

Undervisningsministeriet bemarker, at det er skolelederen, som refererer til kommunalbestyrelsen og indgar i den kommu-
nale organisation pa samme made som andre kommunale ledere, samtidig med at lederen skal traffe de konkrete beslut-
ninger om undervisningens organisering og tilretteleeggelse pa skolen, sa undervisningen kan fa den ngdvendige kvalitet i
henhold til folkeskolelovens formal. Omtalen af "skolelederen” kan saledes ikke i lovgivningsmassig sammenhang udskif-
tes med “skoleledelsen”, der foruden andre medlemmer af skolelederens ledelsesteam ogsa omfatter skolebestyrelsen.

Det bemzrkes, at det pa den baggrund er tilfgjet i lovforslagets bemarkninger til den foreslaede bestemmelse til folkeskole-
lovens § 42, stk. 7, om skolebestyrelsen, at @ndringsforslaget skal ses i lyset af, at flere og flere ledelser organiserer sig i
ledelsesteams, som savel SFO-ledere som afdelingsledere er en del af. Forslaget skal bidrage til, at denne udvikling ogsa er
afspejlet i forhold til skolebestyrelsen. Det bemarkes, at skolelederen selv udpeger sin stedfortrader, hvorfor savel afdelings-
ledere som SFO-ledere kan deltage i skolebestyrelsens mader som stedfortraeder for skolelederen.

Ministeriet finder ikke behov for at omtale den efteruddannelsessatsning, der falger af aftalen om et fagligt left af folkesko-
len, ud over det anfarte i lovforslagets indledning. Efteruddannelsen af ledere og lzrere er herudover alene omtalt i lovfors-
lagets bemarkninger, fordi det henger tzt sammen med det foresldede mal om fuld kompetencedakning.

Det bemerkes, at de gvrige praciseringsforslag vedrgrende det undervisende personales opgaver, herunder opgaver, som det
undervisende personale selvstendigt kan varetage, er indfejet i lovudkastets specielle bemarkninger, herunder at padagoger
i den understattende undervisning ogsa kan varetage opgaver i forbindelse med overgang fra dagtilbud til skole og introduk-
tion til skolen ved tidlig start i SFO, jf. lovforslagets specielle bemarkninger til den foreslaede bestemmelse til folkeskolelo-
vens § 30.

KL beklager, at der efter lovudkastet ikke lengere vil vere adgang til dispensation i henhold til folke-
skolelovens § 55, stk. 2.

Undervisningsministeriet bemerker, at den serskilte forsggshjemmel, der ophaves med lovforslaget, alene vedrarer forsag
med fravigelse af kvalifikationskravene i folkeskolelovens kapitel 4. Der vil fortsat kunne sgges dispensation fra andre
bestemmelser i folkeskoleloven. Forsggshjemmelen i § 55, stk. 2, har alene varet anvendt i forhold til skolestartforsagene
(som nu permanentgares), og forsagene med kombinerede folkeskole- og skolebibliotek (hvor en del af forsagene har bestaet
i fravigelse af kvalifikationskravene, som nu ophzves).

Danmarks Lererforening anbefaler, at bestemmelserne i den galdende bestemmelse om kvalifikations-

krav til skolebibliotekarer fastholdes. Danmarks Skolebibliotekarer frygter, at skolebiblioteksarbejdet vil
blive nedprioriteret pa en raekke skoler som falge af frihedsgraderne i forhold til personalesammenszt-

ningen pa skolebibliotekerne.

Undervisningsministeriet bemarker, at det fremgar udtrykkeligt at aftalen om et fagligt loft af folkeskolen, at kravet om,
at det kun er lzrere pa skolen, der kan varetage skolebibliotekets funktioner, bortfalder.
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Danmarks Slgjdlererforening anbefaler, at eksterne undervisere i alle praktiske fag med skerpet tilsyn
altid skal ledsages af en linjefagsuddannet lzrer.

Undervisningsministeriet bemarker, at det i alle tilfelde pahviler skolens leder — og i s&rdeleshed for sa vidt angar fagene
med skarpet tilsyn — at sikre, at de forngdne sikkerhedskrav er opfyldt, og at den person, der varetager undervisningen,
besidder tilstrekkelige kvalifikationer.

Danmarks Handarbejdslererforening sperger, hvem der skal fordele timerne for hvert klassetrin, nar
minimumstimetallene er fordelt.

Undervisningsministeriet bemarker, at denne opgave ligger hos skolens leder, som er skolens administrative og padagogi-
ske leder. Fordelingen skal ske inden for rammerne af kommunalbestyrelsens og skolebestyrelsens beslutninger herom. I de
vejledende timetal findes Undervisningsministeriets anbefaling til fordelingen af timerne.

Skole og Foraldre ser positivt pa, at paedagoger tilfgjes i relation til skolebestyrelsernes indstilling ved
ansxttelser pa skolen. Skole og Foreldre finder det dog markvardigt, at skolebestyrelserne ikke skal
hares om ansattelse af personale, der skal varetage den understgttende undervisning.

Undervisningsministeriet bemarker, at skolebestyrelsen efter de gaeldende regler alene skal hares ved anszttelse af ledere og
lzerere. Med lovforslaget udvides skolebestyrelsens haringsret til ogsa at omfatte ansxttelse af paedagoger som falge af, at
disse fremover kan varetage undervisning i indskolingen.

Danmarks Privatskoleforening anfarer, at LC/FM-overenskomsten pa de frie skolers omrade kan give
problemer for frie grundskoler, der matte gnske at indfgre aktiviteter/undervisning svarende til “under-
stattende undervisning”. Det gnskes, at opgaver i forbindelse med understattende undervisningsopga-
ver kan varetages af et personale, der ikke skal ansttes pa LC/FM-overenskomstens vilkar. | forbin-
delse med &ndringen af klasselererfunktionen i folkeskolen anfgrer Danmarks Privatskoleforening, at
LC/FM-overenskomsten gar det nermest umuligt at tilretteleegge undervisningen pa de frie grundsko-
ler saledes, at den skal ”sta mal med folkeskolen”, herunder ved anvendelse af andet personale end le-
rere.

Undervisningsministeriet skal hertil bemerke, at den omstendighed, at frie grundskoler ifelge friskoleloven giver undervis-
ning inden for barnehaveklasse og 1.-9. klassetrin, der star mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen, ikke er
enshetydende med et krav om, at undervisningen i henseende til tilrettelaeggelse, indhold, pedagogisk metode eller formelle
kvalifikationer hos lererne, skal stemme ngje overens med folkeskolens tilbud — tveertimod har de frie grundskoler i hen-
seende hertil betragtelige frihedsgrader. Det falger af lov om friskoler og private grundskoler m.v., at len- og ans&ttelsesvil-
kar for ledere og lzerere skal falge de af finansministeren aftalte eller fastsatte bestemmelser. Friskoleomradet er omfattet af
organisationsaftalen for ledere, lzrere og barnehaveklasseledere ved frie grundskoler samt efterskoler og husholdnings- og
handarbejdsskoler samt dertil harende arbejdstidsprotokollater. Aftalegrundlaget er saledes ikke det samme som for folke-
skolens omrade. Det falger af ovenstaende regelset, at undervisere m.fl. ved frie grundskoler ikke ansxttes og aflannes efter
deres uddannelse, men efter deres funktion. Det betyder, at en arbejdsopgave svarende til “understgttende undervisning”, i
det omfang den er omfattet af organisationsaftalens dzkningsomréde, vil skulle honoreres i henhold til organisationsaftalen
med tilhgrende arbejdstidsaftaler
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2.5. Mal om fuld kompetencedakning
BKEF opfordrer til, at man revurderer malsetningen om 100 pct. kompetencedakning. Det forekommer
derfor mere relevant og realistisk at ga efter 95 pct. linjefagsdakning.

Skolelederforeningen anbefaler, at begrebet fuld kompetencedakning” nuanceres, men samtidig be-
skrives pa en made, sa opgarelser og indberetninger i praksis giver mulighed for at faglge udviklingen.

Undervisningsministeriet bemarker, at det fremgar af lovforslaget, at der ved malsatningen om fuld kompetencedakning
forstas, at 95 pct. af undervisningen i fagene varetages af lerere, som enten har undervisningskompetence (tidligere linjefag)
fra lereruddannelsen i de fag, de underviser i, eller har opnaet en tilsvarende faglig kompetence via deres efteruddannelse
mv. Malsztningen om fuld kompetencedaekning gelder pa kommuneniveau og omfatter alle fag i grundskolens fagreekke
(folkeskolelovens § 5) pa alle klassetrin samt 10. klasse.

Med forslaget gives der endvidere mulighed for, at malsztningen om fuld kompetencedaekning efter indhentet dispensation
fra undervisningsministeren kan fraviges under hensyn til de planlegningsmassige hensyn, som kommunerne rent faktisk
er stillet over for og derfor ngdt til at tage i betragtning.

Danmarks Larerforening anbefaler, at det af lovbemarkningerne fremgar, at der i det partssamarbejde,
der er beskrevet i lov om kompetenceudvikling, skal udarbejdes et grundlag for vurderingen af leererens
undervisningskompetence — og at forligskredsen vil falge, hvilke kriterier der lokalt fastleegges for at
tilleegge undervisningskompetence.

Danske Professionshgjskoler anbefaler, at det i bemarkningerne til lovteksten preaciseres, hvordan
kompetencevurderingen foregar. Der henvises i den forbindelse til, at meritvurdering og realkompeten-
cevurderinger formelt set gives af den institution, der er akkrediteret til at give den formelle kompeten-
ce. Professionshgjskolerne mener, at det bar sikres, at vurderingen af de formelle/reelle kompetencer
sker efter samme keriterier pa landsplan, og at enhver lerer sikres bevis for formelle/reelle kompetencer.
Det anbefales pa den baggrund, at professionshgjskolerne star for kompetencevurderingen af leerernes
“tilsvarende kompetencer”.

DI mener, at det bar vare et serligt fokusomrade at sikre kompetencedakningen i matematik og na-
tur/teknik, der i dag er pa henholdsvis 82 og 51 pct.

Undervisningsministeriet bemearker, at det kan vare hensigtsmeassigt at understatte skoleledere med vaerktajer, der kan
bidrage til skoleledernes vurdering af den enkelte Izrers kompetencer til at undervise. Men ministeriet finder det ikke
hensigtsmaessigt, at der i bemarkningerne henvises til, at varktejet skal have form af et set Kriterier, og at disse skal
fastseettes i regi af et partsudvalg, der forventes at have afsluttet sit arbejde inden lovforslagets vedtagelse.

Regeringen har droftet den konkrete virkeliggarelse af malsztningen med KL i forhandlingerne om kommunernes gkonomi
for 2014. I regeringens gkonomiaftale med KL om malsztningen om kompetencedaekning er det forudsat, at der skal
foretages en konkret vurdering, hvilket skolelederen under s@dvanligt ansvar over for kommunalbestyrelsen er nermest til
at gare. Kommunalbestyrelsens opgave er — pa baggrund af en vurdering af lererstaben i det samlede kommunale skolevz-
sen — at sikre, at der pa hver enkelt af kommunens skoler er de personalemassige ressourcer, der gor det muligt at opfylde

28



Undervisningsministeriet
Oktober 2013

mals&tningen. Derfor er det ogsa kommunalbestyrelsen, der har forngdent lokalkendskab til, i hvilket omfang der er
behov for at fravige malsetningen om fuld kompetencedaekning som falge af de planlaegningsmassige hensyn, som kommu-
nerne rent faktisk er stillet over for og derfor ngdt til at tage i betragtning.

Undervisningsministeriets har til opgave er at indsamle oplysninger om kommunal praksis til brug for de draftelser, der
skal vaere mellem regeringen og KL i arene frem mod 2020, hvor indfasningsperioden laber frem til. Der henvises til be-
markningerne til lovforslagets § 8, stk. 11.

For at falge udviklingen frem mod 2020 og for at sikre, at malsatningen alene fraviges i helt serlige tilfelde, er det praci-
seret i lovforslaget, at kommunalbestyrelsen skal indhente dispensation fra undervisningsministeren i tilfeelde af fravigelse.

2.6. Regelforenklinger
2.6.1. Enklere styring af timetal
Der er ingen s&rskilte bemarkninger til dette punkt.

2.6.2. Afskaffelse af loft over daglig undervisningstid
Der er ingen sarskilte bemarkninger til dette punkt.

2.6.3. Feelles ledelse
BUPL anbefaler, at der ikke @ndres pa de nuvarende bestemmelser om samdrift, idet der efter BUPL'’s
opfattelse ikke er argumenter for lempelsen.

Undervisningsministeriet bemarker, at det fremgar udtrykkeligt af aftalen om et fagligt laft af folkeskolen, at de lovgiv-
ningsmassige begransninger for, hvornar der kan etableres faelles ledelse af flere folkeskoler og fzlles ledelse mellem folke-
skoler og dagtilbud/fritidshjem, &ndres, sa sma skoler fremover defineres som skoler i landdistrikter eller skoler med
normalt ikke over 300 elever. Det fremgar endvidere af folkeskoleaftalen, at bestemmelser om, at overgang til falles ledelse
sker efter (positiv) indstilling fra skolebestyrelserne samt foraldrebestyrelsen for sa vidt angar dagtilbud, skal ophaves.
Skolebestyrelserne og forzldrebestyrelserne vil fortsat skulle hares forud for beslutning om overgang til felles ledelse.

Det er preciseret i bemarkningerne til lovforslaget, at den ggede mulighed for samdrift forbedrer mulighederne for at skabe
en pedagogisk og leringsmassig sammenhang i barnenes hverdag pa hele borne- og ungeomradet. Der kan udvikles bade
institutionelle og padagogiske faellesskaber, som bl.a. kan medvirke til, at det enkelte barns behov sikres pa tvars af de
forskellige institutioner, herunder i forbindelse med overgangen mellem dagtilbud og skole.

BUPL og BUPL's Lederforening tilrader pa det kraftigste, at man fjerner muligheden for, at skolefri-
tidsordninger kan optage barn fra det fyldte 3. ar. BUPL anfgrer, at man dermed flytter bgrnehavebern
fra et lovreguleret tilbud i dagtilbudslovsregi til et for barnehavebgrn ureguleret tilbud i folkeskolen.
Dermed fjernes loftet over foraeldrebetalingen, retten til at etablere en foreldrebestyrelse, de pedagogi-
ske formalsbestemmelser, bestemmelser om paedagogiske lereplaner og sprogvurdering og anden lov-
givningsmaessig regulering i dagtilbudsloven. Skole og Forzldre ser med stor bekymring pa, at begrn fra
det fyldte 3. ar kan optages i SFO, selv om det er betinget af, at det er sma skoler/afdelinger, i betragt-
ning af normen for personale i SFO i forhold til en bgrnehave. Skole og Foraldre mener, at kommu-
nerne skal palaegges at sikre en tilpas personalenormering udregnet ud fra barnenes alder, antal og be-
hov.
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Undervisningsministeriet bemarker, at den galdende folkeskolelovgivning giver allerede mulighed for at udvide fritidsord-
ninger pa sma skoler og afdelinger, sa barn kan optages allerede fra det fyldte 3. ar (USFO).

Det har veeret og er stadig en popular ordning, som giver mulighed for at bevare pasningstilbud til de 3-5-arige i lokalom-
radet, og som foraldrene er glade for. Alternativet er ofte ikke en daginstitution i lokalomradet, men at foraldrene far
lengere transport til daginstitution.

Der har fra regeringens side ikke veeret nogen forventning om, at kommunerne skal gere brug af USFO i videre omfang
end hidtil. For at imadega de nzvnte bekymringer foreslas det i stedet, at det den geldende ordning, der viderefares, hvoref-
ter USFO alene kan etableres pa skoler og afdelinger med normalt ikke over 150 elever.

Ungdomsskoleforeningen er positiv over for muligheden for felles ledelse og bestyrelse mellem over-
bygningsskoler og/eller 10. klasse og ungdomsskolen, da der er en naturlig ungefokus i aktiviteterne og
et alderssammenfald i elevgrupperne. Foreningen anfarer dog, at ungefokusset pa de 14-18-arige bar
sikres en sarlig ledelsesmassig forankring, nar der etableres flles ledelse. Samtidig ber det praciseres,
at der ikke er tale om mulighed for sammenlagning og fusion, men om to institutioner. Bestyrelserne
for folkeskoler og ungdomsskoler har forskelligt sigte henholdsvis mod skolens elever og indre liv og
mod kommunens unge som helhed, hvorfor foreningen ikke kan anbefale hverken to delbestyrelser
eller felles bestyrelse og ledelse. Bestyrelsesarbejdet ved falles ledelse forudses endvidere at blive pre-
get af, at det lgbende skal draftes, hvilke beslutninger der kun vedrgrer det ene omrade.

Landsforeningen af Ungdomsskoleledere er positiv over for muligheden af en fzlles leder, men uenig i
forslaget om falles bestyrelse. Foreningen bemarker, at bestyrelsesarbejdet i en falles bestyrelse bliver
for komplekst, idet fokus er forskelligt alt efter om det er folkeskoleproblemstillinger og ungdomsskole-
problemstillinger, der er pa dagsordenen. En falles bestyrelse, der ikke i praksis traeffer felles beslutnin-
ger, vil ikke fungere, og er i strid med almindelig praksis for bestyrelsesarbejde, hvor hele bestyrelsen
treeffer alle beslutninger.

Skole og Forzldre er bekymrede over ordningen for falles ledelse af skoler og dagtilbud eller fritids-
hjem/ungdomsskole, hvor hver institution skal have et foreldreflertal, og at det er foreldreflertallet fra
den enkelte institution, der treffer beslutninger i den falles bestyrelse vedr. deres egen institution. Skole
og Foraldre foreslar i stedet, at en falles bestyrelse ogsa agerer som en falles bestyrelse, og at alle be-
slutninger er falles anliggende.

Ungdomsringen kan ikke anbefale forslaget om fzlles ledelse og felles bestyrelse, idet man mener, at
den nuvarende demokratisk og almen dannede profil i landets ungdomsskoler vil ga tabt. Ungdoms-
skolens virksomhed fokuserer pa hele byen, mens skolernes virksomhed er lokalomrade-fokuseret.

Uddannelsesforbundet kan ikke anbefale forslaget om falles ledelse og felles bestyrelse, og peger pa, at
der er risiko for, at ungdomsskolen som skoleform og de tilhgrende opgaver med generel unge-fokus
for hele kommunen bliver nedprioriteret under en falles ledelse, nar folkeskolen samtidig er under pres
gkonomisk, samtidig med, at den skal reformeres og leve op til nye udefrakommende forventninger.

Frie Bgrnehaver og Fritidshjem anser det for et stort demokratisk problem at der med lovforslaget gi-
ves kommunerne mulighed for at sveekke foreldredemokratiet i skolebestyrelsen.
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Undervisningsministeriet bemerker, at lovforslaget er en regelforenkling, der tager afset i en reekke vellykkede forsag med
at se 10. klassecentre i en ledelsesmassig sammenhzng med ungdomsskolen. Lovforslaget abner mulighed for, at ungdoms-
skoler og folkeskoler kan have felles ledelse, hvorved forstas flles leder og falles bestyrelse. Kommunalbestyrelsen traffer
beslutning om dette inden for de indholdsmassige rammer, som fremgar af henholdsvis folkeskoleloven og ungdomsskolelo-
ven. Det fremgar saledes af de specielle bemarkninger til den foreslaede bestemmelse til ungdomsskolelovens § 4 a, at reg-
lerne i henholdsvis folkeskolelovgivningen og lovgivningen om ungdomsskolerne fortsat vil galde for de folkeskoler og ung-
domsskoler, der har feelles ledelse. Udgangspunktet er derfor, at folkeskolen er undergivet folkeskoleloven og ungdomssko-
len er undergivet lov om ungdomsskoler. Opgaverne for de ungdoms- og folkeskoler, der indgar i falles ledelse, er saledes
uzndrede, men lederen og bestyrelsen er felles.

I forlzengelse heraf bemarkes, at bestyrelsens sammensetning besluttes af kommunalbestyrelsen, jf. den foreslaede bestem-
melse til folkeskolelovens § 24 b, stk. 2. Af ungdomsskolelovens § 8 stk. 4, der ikke @ndres med lovforslaget, fremgar
det desuden, at kommunalbestyrelsen udarbejder en vedtaegt, der fastsatter de neermere regler om ungdomsskolebestyrelser-
nes opgaver. Denne vedtzgt regulerer bl.a. de opgaver, der tillegges bestyrelsen, og vil tilsvarende galde for den falles besty-
relses arbejde vedrarende ungdomsskolen.

Endelig er der, som der tilsvarende er i dag for ungdomsskolebestyrelser, Klageadgang for en falles bestyrelses beslutninger
om ungdomsskolen, jf. de specielle bemarkninger til den foreslaede bestemmelse til ungdomsskolelovens § 4 a, stk. 2.

Danmarks Lererforening mener, at det er vigtigt, at ledelsen i dagligdagen har mulighed for tet kontakt
og dialog med lzrerne. Foreningen anbefaler derfor, at det preciseres, at alle skoler og selvstendige
afdelinger skal have en daglig leder pa matriklen. Derudover mener foreningen, at analogien mellem
sma skoler og sma afdelinger af en skole skal udga af loven.

Skole og Foraldre anferer, at den @ndrede definition af sma skoler dbner for omfattende fyringer af
skoleledere og sammenlegninger af skolebestyrelser, sa det kan blive mere eller mindre almindeligt, at
hver skole ikke har sin egen skoleleder og sin egen skolebestyrelse.

Skolelederforeningen anbefaler, at der opstilles krav om daglig paedagogisk ledelsesreprasentation pa
alle afdelinger i afdelingsopdelte skoler.

Undervisningsministeriet bemerker, at det er op til den enkelte kommunalbestyrelse at treffe beslutning om, hvordan
skolevasenet i kommunen skal indrettes. Reglerne om felles ledelse er ikke til hinder for, at der ud over skolens leder ogsa
kan veere en daglig leder pa de skoler, som har falles ledelse eller pa afdelinger af en skole.

For sa vidt angar analogien mellem sma skoler og sma afdelinger af en skole bemarkes, at der alene er tale om en videre-
forelse af geeldende ret, hvorefter folkeskolelovens bestemmelser om sma skoler har veeret fortolket saledes, at de finder
analog anvendelse pa sma afdelinger af en skole. At dette nu skrives ind i loven er blot en kodificering af allerede geeldende
ret.

Skole og Forzldre mener, at beslutninger om felles skoleleder og fzlles bestyrelse alene bagr kunne ved-
tages af kommunalbestyrelsen pa baggrund af indstilling fra de berarte bestyrelser, sadan som det er i
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geldende lovgivning. Det vil sikre, at der er et reelt borgernart gnske bag en beslutning om felles ledel-
se og fzlles bestyrelse.

Undervisningsministeriet bemerker, at lovens galdende formulering, hvorefter kommunalbestyrelsen kan treffe beslutning
om feelles ledelse “efter indstilling” fra skolebestyrelsen, ikke er til hinder for, at kommunalbestyrelsen traffer beslutning
om feelles ledelse, selv om skolebestyrelsens indstilling ikke er positiv. Kommunalbestyrelsen har saledes den endelige be-
slutning og er ikke forpligtet til at falge skolebestyrelsens indstilling. I forhold til feelles ledelse af skole oy dagtil-
bud/fritidshjem fremgar det udtrykkeligt af aftalen om et fagligt laft af folkeskolen, at bestemmelser om, at overgang til
felles ledelse sker efter indstilling fra skolebestyrelserne samt forzldrebestyrelsen for sa vidt angar dagtilbud/fritidshjem,
ophaves. Skolebestyrelserne og foraldrebestyrelserne vil fortsat skulle hares forud for beslutning om overgang til felles ledel-
se. Aftalen om et fagligt laft af folkeskolen indebarer, at det hidtidige krav om forudgaende positiv udtalelse fra skolebe-
styrelsen og foreeldrebestyrelsen ved dagtilbuddet, ophaves.

2.6.4. Skolebestyrelser

Danske Skoleelever opfordrer til, at eleverne — ligesom det er foreslaet for sa vidt angar foreldrene —
skal repraesenteres i skolebestyrelsen med et medlem fra hver afdeling i afdelingsopdelte skoler. Derud-
over mener skoleeleverne, at man skal sette et minimum pa fire elever i skolebestyrelsen, og at man
herefter &ndrer lovforslaget saledes, at der skal vare et flertal af foraldre og elever i skolebestyrelsen.

Undervisningsministeriet bemarker, at det felger af forslaget til § 42, stk. 1, at kommunalbestyrelsen fremover traffer
beslutning om skolebestyrelsens sammensatning efter indhentet udtalelse fra de bergrte skolebestyrelser. Skolebestyrelsen
skal bl.a. besta af mindst 2 reprasentanter for eleverne. Der er saledes lagt op til, at det fremover skal veere muligt for den
enkelte kommunalbestyrelse at sammensztte en skolebestyrelse med flere end 2 elevreprasentanter, herunder evt. elevrepre-
sentanter fra forskellige afdelinger efter lokale snsker og behov. Foraldrereprasentanterne skal dog fortsat have flertallet og
formandsposten i skolebestyrelsen. Med forslaget til § 46, stk. 2, vil elever pa skoler med afdelingsstruktur i gvrigt pa
hver afdeling have ret til at danne afdelingselevrad. Muligheden for afdelingselevrad giver en glimrende mulighed for at
sikre, at elevreprasentanterne i skolebestyrelsen varetager elevernes interesser for sa vidt angar hele skolen.

Det bemzrkes, at det pa baggrund af DSE’s snske er indarbejdet i lovteksten, at hvis skolen har undervisning pa flere
afdelinger, skal der veelges mindst én elevrepraesentant for hver afdeling. For at skabe parallelitet er det ligeledes indarbej-
det i lovteksten, at der skal vaelges mindst én reprasentant fra hver skole ved felles ledelse mellem flere skoler.

BKEF anfarer, at der i skolebestyrelsen skal sidde et flertal af valgte foreldre, der har den lokale konkrete
skolekontekst som sit grundlag og interessefelt, og ikke repraesentanter for bl.a. ungdomsuddannelser
og erhvervsliv.

Skole og Forzldre mener, at der bar vere centrale retningslinjer for valg af forzldrereprasentanter til
skolebestyrelse for at sikre, at kommunen fortsat er ansvarlig for planlegning og udfarelse af valgene,
samt at der fortsat er mulighed for at tildele forzldre- og elevreprasentanter vederlag for deres arbejde i
bestyrelserne, ligesom hvervet i bestyrelsen fortsat skal veere ved borgerligt ombud. Skole og Forzldre
finder det endvidere ikke acceptabelt, at man med lovudkastet vil give den enkelte kommune tilnermel-
sesvis frit spil i forhold til at seette rammerne for valgene.
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Undervisningsministeriet bemarker, at det fremgar udtrykkeligt af aftalen om et fagligt laft af folkeskolen, at kommunal-
bestyrelsen skal have mere frihed til at fastlegge skolebestyrelsernes sammensatning. Det betyder, at der eksempelvis kan
tilbydes to pladser i skolebestyrelsen til repraesentanter fra det lokale erhvervs- eller foreningsliv eller fra de lokale ung-
domsuddannelser. Det bemarkes endvidere, at det fortsat skal vaere foreldrereprasentanterne, der har flertallet og for-
mandskabet i skolebestyrelsen. Lovens § 43, stk. 3, hvorefter kommunalbestyrelsen kan yde forzldre- og elevreprasentan-
ter vederlag og erstatning for dokumenterede merudgifter i forbindelse med deres medlemsskab af skolebestyrelsen, bevares
uzndret.

Det fremgar ogsa af aftalen, at kommunalbestyrelsen far kompetence til at fastsztte regler for valg af skolebestyrelser. Det
foreslas i lovforslaget, at fastsettelsen af disse regler skal ske efter godkendelse af de berarte skolebestyrelser.

BUPL og BUPL’s Lederforening finder det afgarende, at SFO-lederen og dagtilbudslederen ved falles
ledelse af dagtilbud og skole bliver reprasenteret i skolebestyrelsen. Lederforeningen foreslar endvidere,
at det tilfgjes bemarkningerne, at skolelederens stedfortreeder kan vere SFO-lederen.

Undervisningsministeriet bemarker, at kommunalbestyrelsen med den foreslaede bestemmelse til folkeskolelovens § 42,
stk. 7, kan beslutte, at SFO-lederen og/eller dagtilbudslederen gives plads i skolebestyrelsen uden stemmeret. Denne lgs-
ning fremgar af aftalen om et fagligt laft af folkeskolen og er valgt med henblik pa at give kommunal frihed til, at skole-
veesnet kan organiseres efter lokale prioritering, ensker og behov. I forhold til skolelederens stedfortraeder bemeerkes, at
skolelederen under sedvanligt ansvar over for kommunalbestyrelsen selv udpeger sin stedfortraeder, hvorfor der ikke er
behov for regulering heraf.

Det bemzrkes, at det dog er tilfajet lovforslagets specielle bemarkninger til den foreslaede bestemmelse til folkeskolelovens §
42, stk. 7, at savel afdelingsledere som SFO-ledere kan deltage i skolebestyrelsens mader som stedfortraeder for skolelede-
ren.

BUPL foreslar, at lokale fritids- og ungdomsklubber nzvnes parallelt med det lokale erhvervslivs mu-
lighed for reprasentation i skolebestyrelsen. Endelig har BUPL papeget behov for enkelte preaciseringer
i forhold til det undervisende personales rolle i skolebestyrelsen.

Undervisningsministeriet bemarker, at denne lasning fremgar af aftalen om et fagligt laft af folkeskolen. Hensigten med at
navne erhvervslivet og ungdomsuddannelser som mulige medlemmer af skolebestyrelsen er at give mulighed for, at aftagerne
fra folkeskolen kan vare reprasenteret i skolebestyrelsen. Der er ogsa navnt foreninger, som skal skabe en sammenhzng
med foreningslivet i kommunen. Der ses ikke tilsvarende hensyn til, at fritidshjem og klubber ngvnes i denne sammen-
heng. Det er praciseret i lovforslaget, at det undervisende personale (og ikke kun lererne) er repraesenteret i skolebestyrel-
sen.

Skole og Foraldre er meget positive over for malet om et gget samarbejde med det lokale erhvervsliv,
lokale ungdomsuddannelsesinstitutioner og lokale foreninger, men mener ikke at dette mal nas gennem
en fast repraesentation af to lokale repraesentanter i skolebestyrelsen.

Undervisningsministeriet bemarker, at et gget samarbejde ikke nas alene via reprasentation i skolebestyrelsen, men mu-
ligheden for reprasentation i skolebestyrelsen kan understatte dette samarbejde.
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KL foreslar, at kommunalbestyrelsen skal kunne beslutte, at en daglig leder af et fritidshjem (dagtilbud)
deltager uden stemmeret i skolebestyrelsens mader.

Undervisningsministeriet bemarker, at det fremgar af lovforslaget, at kommunalbestyrelsen fremover skal kunne beslutte,
at en eventuel daglig leder af et dagtilbud eller fritidshjem, som har feelles ledelse med en folkeskole, kan deltage i skolebe-
styrelsens mader uden stemmeret. Skolebestyrelsen kan i gvrigt invitere gaester til at deltage i dreftelse af dagsordenspunk-
ter, der har sarlig interesse for disse.

Skole og Forzldre anfarer, at kompetencen til at sammensette skolebestyrelsen, ligesom det i lovforsla-
get foreslas for valgreglerne, ber godkendes af skolebestyrelsen. Dette vil sikre en sammensztning, der
er i overensstemmelse med gnsker og behov pa de enkelte skoler og imgdega den mulige massive re-
prasentation af ikke-stemmeberettigede ledere i bestyrelsen.

Skolelederforeningen anbefaler, at kommunalbestyrelsens beslutning om skolebestyrelsens sammensat-
ning skal finde sted efter indstilling fra skolebestyrelsen pa den enkelte skole.

Undervisningsministeriet bemearker, at der med forslaget laegges op til regelforenklinger med sterre frihed til kommunerne,
herunder frihed til, at kommunerne kan treffe beslutning om skolebestyrelsernes sammensztning, jf. aftalen om et fagligt
loft af folkeskolen. Af lovforslaget fremgar det, at skolebestyrelsens sammensatning fastlzgges efter haring af skolebestyrel-
serne. Det er praciseret i bemarkningerne, at den omstendighed, at der fremover kan deltage flere ledere i skolebestyrelsens
mader, ikke &ndrer pa, at skolebestyrelsen er et beslutningsorgan for de stemmeberettigede medlemmer, herunder iszr for-
&ldre, elever og medarbejdere pa skolen, og at skolens leder og de avrige ledere alene har en sekretzrfunktion og deltager i
maderne uden stemmeret. Det vil ogsa som hidtil vaere skolebestyrelsens formand, der har kompetencen til at lede skolebe-
styrelsens mgder.

Landsforeningen af ungdomsskoleledere anbefaler, at den daglige leder af en ungdomsskole, der har
feelles ledelse med en folkeskole, bar deltage i skolebestyrelsens mgder uden stemmeret for at sikre
kommunikationen.

Undervisningsministeriet bemarker, at den foreslaede bestemmelse til folkeskolelovens § 42, stk. 7, indeholder en mulig-
hed for, at kommunen kan beslutte, at den daglige leder af ungdomsskolen deltager i bestyrelsens mader uden stemmeret.
Derudover kan kommunalbestyrelsen beslutte, at daglige ledere af skolefritidsordninger og afdelinger pa skolen kan delta-
ge. Pa starre skoler med flere afdelinger, flles ledelse og skolefritidsordninger, vil en forpligtelse til, at alle afdelingsledere
mv. deltager i bestyrelsens arbejde, kunne medfgre meget omfangsrige bestyrelsesmader. Med lovforslaget vil det veere op til
kommunalbestyrelsen at vurdere, hvilken sammensztning af bestyrelsen der tjener skolerne og bestyrelsesarbejdet bedst.

Skole og Foraldre ger opmarksom pa, at der i forslaget til folkeskolelovens § 42, stk. 1, skal skelnes
rigtigt mellem “repraesentanter for” og “repraesentanter fra” i skolebestyrelsen. Skole og Foraldre me-
ner ikke, at lererne bar fremhaves i bestemmelsen, men at det bar fremga, at der er tale om det under-
visende personale og de gvrige medarbejdere pa skolen.

Undervisningsministeriet bemarker, at der efter ministeriets opfattelse er skelnet rigtigt i den foreslaede § 42, stk. 1, og
dermed, at der skal vere tale om reprasentanter for skolens respektive afdelinger, da der ikke altid kan forventes at vare
opstillingsvillige foreeldre fra alle afdelinger.
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Det bemerkes, at ordet “lererne” i lovteksten er @ndret til det undervisende personale” i bestemmelsen.

2.6.5. Afdelingselevrad
Der er ingen sarskilte bemarkninger til dette punkt.

2.6.6. Kommunalt udviklede valgfag
Danmarks Dramalgrerforening henstiller, at kommunernes mulighed for at udbyde valgfag fastholdes
til kunstfagene.

Undervisningsministeriet bemarker, at det fremgar udtrykkeligt af aftalen om et fagligt laft af folkeskolen, at der med
aftalen abnes for, at kommunalbestyrelsen kan godkende, at der tilbydes undervisning i valgfag, der ligger ud over de valg-
fag, der findes Fzelles Mal for, og som ikke ngdvendigvis er hverken praktisk eller kunstnerisk betonede fag. Der henvises
i pvrigt til pkt. 2.2.1.

2.6.7. Dannelse af peedagogisk rad gares frivillig

Danmarks Lererforening mener, at dialogen mellem ledelse og medarbejdere er afgarende for en skoles
udvikling. Foreningen anfarer, at en ophavelse af kravet om padagogisk rad vil fjerne det ejerskab
blandt medarbejderne, der ifalge foreningen er en forudsatning for den kulturendring, som ligger i
folkeskolereformen. Foreningen anbefaler, at der i loven indfgres en bestemmelse om, at alle skoler har
et forum, hvor det samlede personale og ledelse kan drgfte skolens udvikling.

Undervisningsministeriet bemarker, at formalet med regelforenklingen er at give starre frihed til kommuner og skoler til at
tilrettelegge arbejdet i folkeskolen efter lokale prioriteringer, ansker og behov. Der er dermed lagt op til, at folkeskolen i
hojere grad skal styres efter fzlles mal og mindre efter regler og procedurekrav. Dialogen mellem ledelse og medarbejdere
kan fortsat ske via et pedagogisk rad, hvis det er sadan, man snsker det i den enkelte kommune og pa den enkelte skole.
Med den foreslaede @ndring far kommunerne og skolerne starre frihed til at tilrettelegge medarbejderinddragelsen pa den
made, der er mest hensigtsmassig efter lokale snsker og behov.

2.6.8. Mere fleksible rammer om klasselererfunktionen

Danmarks Larerforening anbefaler, at forslagets § 18, stk. 5, @ndres, sa det fremgar, at klasselererfunk-
tionen eventuelt kan varetages af to af klassens lerere i feellesskab, men ikke kan erstattes af en ”kon-
taktleererordning”, hvor eleverne pa tvars af klasser tilknyttes forskellige lerere og padagoger.

Undervisningsministeriet bemarker, at det fremgar udtrykkeligt af aftalen om et fagligt laft af folkeskolen, at det skal
skrives ind i folkeskoleloven, at det pahviler skolelederen at sikre, at opgaven som Klasselerer varetages af en larer eller
uddelegeres til flere af klassens lzrere eller pedagoger, der er tilknyttet klassen, sa der sker en koordination i relation til
undervisningen og den samlede faglige og sociale udvikling for klassen og den enkelte elev, og sa de serlige opgaver med at
fa klassen som fellesskab til at fungere varetages i et samarbejde med eleverne.

2.6.9. Holddannelse
Danmarks Larerforening anbefaler, at den nuverende bestemmelse i § 25, stk. 6, om, at eleverne skal
undervises i deres klasse i den overvejende del af undervisningstiden, fastholdes.
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Undervisningsministeriet bemarker, at det fremgar udtrykkeligt at aftalen om et fagligt laft af folkeskolen, at reglen om,
at eleverne skal undervises i deres klasse i den overvejende del af undervisningstiden (50 pt.-reglen), opheves for 4.-10.
klassetrin. Reglen fastholdes for sa vidt angar bernehaveklassen og 1.-3. klassetrin.

Danmarks Lererforening anbefaler, at det praciseres, at bestemmelsen om, at undervisningen tager
udgangspunkt i klassen gelder for de enkelte fag — og ikke kun i forhold til den samlede undervisnings-
tid.

Undervisningsministeriet bemarker, at den foreslaede bestemmelse er en viderefarelse af den geldende regel, hvorefter elever-
ne skal undervises med udgangspunkt i deres klasse, men med den @ndring, at der ikke fremover skal opstilles en kvanti-
tativ tidsmassig afgraensning til mindst halvdelen af undervisningstiden, samt at undervisning med udgangspunkt i Klassen
skal finde sted i alle fag. Da der ikke snskes en kvantificering af omfanget af holddannelse, er det lagt ud til lokal be-
slutning at vurdere, hvornar der i det konkrete tilfzlde er tale om, at undervisningen foregar med udgangspunkt i klassen.
Det er i bemarkningerne til bestemmelsen understreget, at klassen og klassefeellesskabet i betydningen af en fast afgraenset
gruppe af elever skal udgare en fast base for elevernes undervisning og trivsel. Eleverne i en klasse undervises samlet, nar
Klassens elever arbejder under falles ledelse frem mod faelles undervisningsmal, som forventes at matte blive naet af eleverne.

Skole og Forzldre er positive over for uddybning af holddannelsesreglerne for de enkelte klasse-
trin/faser med baggrund i lgbende evaluering. Skole og Forzldre mener, at det bgr tilfgjes, at denne
vurdering lgbende videregives til foraeldrene for at sikre deres opbakning til lzerernes og skolens arbejde.

Undervisningsministeriet bemerker, at et af initiativerne i aftalen om et fagligt left af folkeskolen er en forenkling og
videreudvikling af elevplanen. Elevplanen skal bl.a. gares til et mere relevant og brugbart redskab for foraldrene, sa de i
hgjere grad kan falge den lsbende evaluering af eleverne og derved statte lzrerne og skolens arbejde.

Paedagogiske Psykologers Forening er bekymret for, at de mere fleksible holddannelsesregler og ten-
denserne i forhold til udvikling af den sakaldte fleksible skole vil komme de svage elever til last, da disse
typisk har behov for klare rammer og strukturer.

Undervisningsministeriet bemarker, at det fremgar af aftalen om et fagligt laft af folkeskolen, at der snskes savel en lem-
pelse som en stramning af kravene til holddannelse. Holddannelse er en form for undervisningsdifferentiering, der skal
vaere med til at sikre, sa undervisningen rummer de rette udfordringer for alle barn.

Danske Handicaporganisationer er positiv over for de nye bestemmelser om holddannelse, der giver
mulighed for bedre faglig udvikling. Danske Handicaporganisationer er dog bekymret for, at bgrn med
usynlige handicap kan have svert ved at tilpasser sig de nye muligheder for holddannelse. Eksempelvis
har bgrn med autisme og ADHD et socialt handicap, der betyder, at de kan have svart ved at forsta og
aflese deres klassekammeraters handlinger. Der er derfor behov for en s&rlig indsats for at skabe inklu-
derende skolemiljger.

Undervisningsministeriet bemarker, at det fremgar af lovforslaget, at holddannelse i de enkelte fag skal foretages pa bag-
grund af en lgbende faglig-pedagogisk vurdering af de enkelte elevers og klassens samlede behov. I den forbindelse er det
vigtigt at veere opmarksom pa, hvordan elevsammensatningen ved holddannelse og ved en samlet undervisning i klassen pa
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forskellige mader statter og fremmer tilegnelsen af kundskaber og dannelsen af vaerdier og holdninger. Dette giver fleksible
muligheder for at tilpasse undervisningen til elevernes forskellige behov og udviklingstrin.

Danmarks Lererforening anbefaler, at der i § 17 indfares en bestemmelse om, at undervisning pa
"storhold” skal modsvares af tilsvarende undervisning pa “sma hold”. Dette skal sikre, at holdstarrelsen
for de hold, som den enkelte modtager sin undervisning pa, ikke overstiger 28.

Undervisningsministeriet bemerker, at dette forslag falder uden for aftalen om et fagligt lgft af folkeskolen.

Danmarks Larerforening mener, at de nye regler om hold- og klassedannelse og om valg af andet
fremmedsprog kan betyde, at folkeskolen fremover ikke fremstar som en enhedsskole. Foreningen an-
befaler, at det praciseres i § 25 a, at profillinjer, tonede udgange, valg (eller fravalg) af andet fremme-
sprog eller valgfag ikke ma begranse den enkelte elevs muligheder for at valge en efterfalgende ung-
domsuddannelse — eller laves pa grundlag af elevernes faglige niveau.

Undervisningsministeriet bemarker, at det bl.a. fremgar af lovforslagets almindelige bemarkninger, at der med muligheden
for at foretage klassedeling pa grundlag af valget af fag ikke brydes med princippet om den udelte enhedsskole, hvorefter
deling i klasser af elever efter standpunkt, evner og avrige forudsatninger ikke kan finde sted. For sa vidt angar brug af
holddannelse pa 8.-10. klassetrin kan holddannelse pa baggrund af den labende evaluering af elevernes faglige niveau
tidligst ske efter skoledrets begyndelse, og der skal jeevnligt foretages en konkret paedagogisk begrundet vurdering af brugen
af holddannelse pa baggrund af fagligt niveau i forhold til undervisningen af savel klassen som den enkelte elev. Som det
fremgar af bemarkningerne til lovforslaget gares dette for at sikre, at der ikke gives adgang til permanent niveaudeling, og
at der lebende tages stilling til brugen af holddannelse.

Danmarks Evalueringsinstitut (EVA) gar opmarksom pa, at undervisningsdifferentiering som berende
princip ikke alene kan tilgodeses via holddannelse, og at arbejdet med mal og evaluering er vasentlig.

Undervisningsministeriet bemarker, at de foreslaede holddannelsesregler ikke @ndrer pa, at der jevnligt skal foretages en
paedagogisk begrundet vurdering af brugen af holddannelse pa baggrund af fagligt niveau i forhold til undervisningen af
savel klassen som sadan som den enkelte elev. Det er derfor for de ldste klassetrin tydeliggjort, at der dermed menes
mindst hver 3. méaned.

Undervisningsministeriet bemarker endvidere, at ministeriet er enigt i, at arbejdet med mal og evaluering ogsa er vasent-
ligt.

Det bemarkes, at der derfor er gjort en tilfajelse herom i savel lovforslagets almindelige som specielle bemarkninger, da det
anfarte flugter godt med det fokus pa mal og evaluering, som er indeholdt i aftalen om et fagligt laft af folkeskolen. Der er
ligeledes tilfgjet et afsnit om undervisningsdifferentiering og arbejdet hermed i forbindelse med preciseringen og forenklingen
af Fzlles Mal.

Foreningen Gifted Children anfgrer, at de elever, der ikke i dag udfordres tilstreekkeligt i folkeskolen,
kan udfordres ved hjelp af holddannelse, hvorfor det foreslas, at skolebestyrelsen ved fastsettelse af
principperne for skolens virksomhed skal forholde sig til, hvordan holddannelse skal finde anvendelse
pa den enkelte skole.
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Undervisningsministeriet bemarker, at det allerede fremgar af lovforslaget, at folkeskolelovens § 44, stk. 2, nr. 1, @ndres
saledes, at holddannelse ogsa indgar i de principper for skolens virksomhed, som skolebestyrelsen fastsatter.

2.7. Réadet for Barns Lering

LO og DA foreslar, at Radet for Barns Lering udvides fra 17 til 19 medlemmer, saledes at LO og DA
kan bevare deres plads i radet. DI finder det endvidere bekymrende, at regeringen ikke gnsker aftagerne
omkring skolen reprasenteret i det kommende Rad for Bgrns Laring.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at opgavebeskrivelsen for Radet for Barns Laering udvides,
sa der inkluderes et ligestillingsperspektiv, og at der indgar en ekspert i forhold til etniske minoritets-
berns lering.

Undervisningsministeriet bemarker, at Radet for Bgrns Lzring er foreslaet sammensat af reprasentanter for de organisa-
tioner, der har en direkte rolle og ansvar i forhold til den faglige og peedagogiske udvikling af dagtilbud og folkeskolen.
Eksperter og praktikere kan af undervisningsministeren udpeges til formandskabet.

For sa vidt angar LO’s og DAs reprasentation bemerkes, at de to organisationer er reprasenteret i radene pa ungdoms-
uddannelsesomradet som aftagere. Det fremgar saledes ogsa af bemarkninger til lovforslaget, at det er tanken, at der i
folketingssamlingen 2013/2014 fremseettes lovforslag om oprettelse af et nyt Rad for Ungdomsuddannelser. For fortsat at
sikre fokus pa ogsa at skabe sammenhang mellem skole og ungdomsuddannelser, vil Radet for Barns Lering pa sigt
kunne udvides med et medlem indstillet af det kommende Rad for Ungdomsuddannelser. En sadan udvidelse vil ske ved
lovaendring.

Dansk Musikpadagogisk Forening mener, at musikomréadet ber tildeles en plads i Radet for Bgrns Le-
ring. Dansk Musikskolesammenslutning foreslar tilsvarende, at musikskoleomradet far en reprasentant
i radet. Landssamradet for PPR-chefer vil ogsa gerne tildeles en plads i Radet for Bgrns Lzring.

Ungdomsringen indstiller, at Ungdomsringen og Ungdomsringens Ungerad bliver repraesenteret i radet,
idet viden om motivation og lering i forbindelse med uformelle lereprocesser i fritidsmiljger og sociale
sammenhange kan vare afggrende for unges meningshorisont i tilveerelsen og dermed afgarende for
gennemfarelse af en ungdomsuddannelse.

Undervisningsministeriet bemarker, at de kommunale musikskoler, Klubber og fritidstilbud samt PPR-cheferne vil vere
repraesenteret via KL og Barne- og Kulturchefforeningen.

Dansk Skoleidrat anfarer, at organisationen er den eneste, der arbejder malrettet med barn, bevagelse,
sundhed, trivsel og lzring, hvorfor Dansk Skoleidret bgr tildeles en plads i Radet for Barns Lering.

Undervisningsministeriet bemarker, at savel Danmarks Lzrerforening som idrétslivet er reprasenteret i radet, hvorved
Dansk Skoleidrats omrade findes forsvarligt deekket.

KL mener, at det i forbindelse med udvidelsen af formandskabet for Radet for Barns Laring skal sik-
res, at formandskabet far en reprasentant for kommunerne, udpeget af KL.
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Undervisningsministeriet bemarker, at formandskabet udpeges af undervisningsministeren efter haring af social-, barne- og
integrationsministeren for sa vidt angar medlemmer, der reprasenterer dagtilbudsomradet. Medlemmerne af formandskabet
skal reprasentere en s&rlig indsigt pa folkeskole og/¢ller dagtilbudsomradet.

Landsforeningen af 10. klasseskoler i Danmark foreslar, at Skoleradet @ndrer navn til Radet for Bagrn
og Unges Lering.

Undervisningsministeriet bemarker, at &ndringen af radet farst og fremmest vedrarer dagtilbudsomradet, og at radet heref-
ter skal beskeftige sig med aldersgruppen 0-16 ar. Det indbefatter ogsa de ganske unge, men ikke de mange unge, som er
gaet ud af folkeskolen.

Ungdomsskoleforeningen indstiller, at foreningen bliver reprasenteret i radet, bl.a. pa baggrund af det
styrkede unge-perspektiv i lovforslaget og ungdomsskolens ggede rolle i lovforslaget. Foreningen anbe-
faler, at Radet bar omdgbes til ”Radet for bgrn og unges laering”

Uddannelsesforbundet er ikke tilfreds med ikke l&ngere at vare repraesenteret i radet. Opgaven for ra-
det er den samme, hvorfor forbundet ikke kan se begrundelsen for, at ungdomsskolelzrerne ikke skal
vare repraesenterede.

Landsforeningen af Ungdomsskoleledere statter Uddannelsesforbundets gnske om deltagelse i radet.

Undervisningsministeriet bemarker, at ungdomsskoleomradet allerede er reprasenteret i radet ved Danske Ungdomsskole-
elevers Netveerk og Landsforeningen af Ungdomsskoleledere.

DGl foreslar, at DIF og DGI hver kan indstille et medlem.

Undervisningsministeriet bemarker, at de to organisationer er reprasenteret ved Idrzttens Fellesrad.

Frie Bgrnehaver og Fritidshjem vil opfordre til, at Frie Bgrnehaver og Fritidshjem, som er den starste
interesseorganisation for selvejende og private daginstitutioner samt fritidshjem, far en plads i Radet for

Berns Laring. Det undrer organisationen, at Daginstitutionernes Landsorganisation er tiltenkt en plads
i radet.

Undervisningsministeriet bemarker, at dagtilbudsomradet vil vare reprasenteret ved Forzldrenes Landsforening, Dagin-
stitutionernes Landsorganisation, BUPL og lederne i BUPL, Fag og Arbejde og Lederne i Barne- og Kulturchefforenin-
gen og KL. Der har ikke varet et selvstendigt formal, at interesseorganisationer for selvejende institutioner skulle indga i
Radet. Ligesom interesseorganisationer for selvejende institutioner heller ikke er reprasenteret pa grundskoleomradet.
Dagsinstitutionernes Landsorganisation vurderes at have et bredere formal, idet kommunale dagtilbud ogsa kan optages
som medlemmer.

2.8. Lovforslagets indhold pa ungdomsskoleomradet
2.8.1. Samarbejde om eleverne med folkeskolen
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Ungdomsskoleforeningens, Ungdomsringens og Uddannelsesforbundets svar er gengivet under punkt
2.15.

2.8.2. Falles ledelse
Ungdomsskoleforeningens, Ungdomsringens, Uddannelsesforbundets og Landsforeningen af ung-
domsskolelederes svar er gengivet under punkt 2.6.3.

2.8.3. Ungdomsskolens bestyrelse

Landsforeningen af ungdomsskoleledere er enige i forslaget om et minimum pa 7 medlemmer i ung-
domsskolebestyrelsen. Foreningen er dog uenig i forslaget om, at kommunalbestyrelsen ikke lengere er
sikret en fast plads i ungdomsskolebestyrelsen. Foreningen mener, at kommunalbestyrelsen bar sikres
en fast plads i ungdomsskolebestyrelser, uanset om der er tale om en selvstendig ungdomsskole eller en
ungdomsskole med fzlles ledelse med en folkeskole. Kommunalbestyrelsens reprasentant er vigtig for
en tet, labende kontakt.

Undervisningsministeriet bemearker, at det efter forslaget er op til kommunalbestyrelsen at veelge, hvorvidt den vil veere
repraesenteret i ungdomsskolebestyrelsen. Baggrund for forslaget er dels et forsag i Aarhus Kommune, hvor man har haft
frined til at beslutte at reservere bestyrelsespladserne til et stgrre lokalt islet, bl.a. til lokale reprasentanter for erhvervsli-
vet, og dels et gnske om at forenkle reglerne pa omradet. Med lovforslaget ophaves den vre granse for antallet af bestyrel-
sesmedlemmer, og der kan derfor bade sikres den reprasentation fra lokalomradet, man gnsker i den enkelte kommune,
09 samtidig veere plads til en reprasentant for kommunalbestyrelsen, hvis dette snskes lokalt.

2.9. Lovforslagets indhold pa musikskoleomradet
Der henvises til bemarkningerne under pkt. 2.1.5.

2.10. Lovforslagets betydning for frie skoler
Der er ingen sarskilte bemarkninger til dette punkt.

2.11. Lovforslagets betydning for udbud af kommunale fritids- og klubtilbud
Der er ingen s&rskilte bemarkninger til dette punkt.

3. @vrige bemarkninger

Ud over ovenstaende er der i lovforslaget foretaget @ndringer af sproglig og lovtekniske karakter, der
blandt andet er fundet hensigtsmassige eller ngdvendige pa baggrund af draftelser med folkeskolens
parter og henvendelser fra kommuner og borgere i hgringsperioden.
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