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Emne: Heringssvar til forslag til lov om a2ndring af lov om soci-
al service (Ny indsats mod asocial adfeerd mv.)
Til: Social-, Berne- og integrationsministeriet
J.nr, 2013-7709
17. januar 2014
Hgringssvar fra Socialforvaltningen, Aarhus Kommune til Aarhus Kommune
Sociale Forhold og Beskesftigelse

forslag til lov om @=ndring af lov om social service (Ny
indsats mod asocial adfzerd mv.)

Socialforvaltningen i Aarhus Kommune har folgende bemeerkninger til
ovenstaende lovforslag. MSB-
Sekretariatet/Socialforvaltningen
Soclalforvaltningen finder det positivt, at man vil forbedre indsatsen
over for unge under 18 3r, der har beg3et alvorlig kriminalitet og stet-
ter overordnet set forslaget om “netvaerkssamrad”.
Sagsnr. 13/048169-4
I trdd med de forskningsresultater, som er baggrunden for lovforsla- Journalnr.
get, har Aarhus Kommune gode erfaringer med en tvaerfaglig indsats, Sagsbeh. Kim Fogh Rasmussen
hvor aktarer fra den unges hverdagsarenaer inddrages og bidrager til

lzsningen af den unges problemer. Med lovkravet om netveerkssamrad Telofon 8040 2000
styrkes en tvaerfaglig og ressource fokuseret indsats. Netveerkssamra- Direkte ielefon
det 8bner mulighed for sammen med den unge at afdaekke alle den Fax

unges ressourcer, som skal styrkes via de initiativer, som samrédet
beslutter ivaerksat. Der sendes ligeledes et vigtigt signal til den unge
om, at de voksne, savel private som fagpersoner, samarbejder om at
stotte den unge i en positiv udvikling.

E-mail kira@aarhus.dk
www.aarhus.dk

Socialforvaltningen finder det dog problematisk, at hvor der tidligere
var pligt til at udarbejde en (forelsbig) handleplan, vil der nu kunne

opstd situationer, hvor kommunen vil std uden handleplan, s&fremt

den unge udebliver fra mpdet.

Derudover bemaerker Socialforvaltningen, at det af “Bemeerkninger til
lovforslaget” side 5 fremgar, at der efter § 57b kan treeffes p8laeg om
ungepalaeg (....) | 2009 blev § 57 b skeerpet og sendret til skal. I det
fremsendte materiale er der imidlertid ikke naevnt eendringer af § 57b,
hvilket giver Socialforvaltningen anledning til undren.

Lovforslaget 3bner ogsd op for muligheden for at involvere en relevant
reprasentant fra den unges skole/uddannelsessted og/eller et fami-



liemedlem/en naer ven af familien med henblik pd at stette den unge i
at felge handleplanen. I lovforslaget omtales dette som en handlepiigt.
Det er som udgangspunkt et godt tiltag, der vil kunne medvirke til, at
der kan ivarksattes en bredere indsats end hidtil.

Socialforvaltningen frygter dog, at denne handlepligt kan virke af-
skraekkende pa undervisere etc. pd skoler/uddannelsessteder, hvor
der er flere elever/studerende med sociale preblemer og asociale ten-
denser end gennemsnitligt. Socialforvaltningen finder det derfor rele-
vant, at ministeriet belyser, hvordan det er taenkt, at varetagelsen af
denne handlepligt skal hdndteres, sidelgbende med deres normale
funktion som underviser etc.

Lovforslagets andet hovedelement omhandler asndringer, der vedrorer
reglerne om magtanvendelse over for bgrn og unge, der er anbragt
uden for hjemmet. Socialforvaltningen stgtter dette element og har
ingen yderlige kommentarer.

Med venlig hilsen

Lotte Henriksen
Socialchef Aarhus Kommune



Advokatradet ADVOKATE

SAMFUNDET
Social-, Berne- og Integrationsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Holmens Kanal 22 1306 KOBENHAVN K
1060 Kabenhavn K TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 21. januar 2014

p-boern@sm.dk SAGSNR.: 2013 - 4099

ID NR.: 273222

Hering - over lov om sndring af lov om social service (Ny indsats mod asocial
adfeerd mv.)

Ved e-mail af 18-12-2013 har Social-, Berne- og Integrationsministeriet anmodet om
Advokatridets bemarkninger til ovennzvnte.

Advokatridet har felgende bemerkninger:

Der har tidligere vret et vakuum mellem magtanvendelse over for personer over 18
ar, der var anbragt pa institutioner og personer under 18 4r, i og med at hverken
bestemmelserne om magtanvendelse for bern og unge (serviceloven §§ 123-123d)
eller for voksne med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne (servicelovens § 124-
129) fandt anvendelse.

For s& vidt angir lovforslagets pkt. 3-4, er der tale om en udvidelse af
bestemmelserne gazldende for barn og unge til at ogsa at omfatte personer over 18 4r,
der har ophold pa sikrede institutioner for barn. Havde de samme personer afsonet i
almindeligt fengsel, ville der tilsvarende have varet mulighed for magtanvendelse.

Afvejningen er faldet ud til fordel for “barnereglerne”, idet personer over 18 &r, der
opholder sig pa disse institutioner ofie gor det pa grund af manglende modenhed.

Det er Advokatradets opfattelse, at lovaeendringen lukker et utilsigtet hul i gldende
lovgivning, og Advokatridet finder, at loveendringen ikke giver anledning til
nzrmere bemarkninger.

For sa vidt angdr lovforslagets pkt. 5 vedrorer dette kun de sikrede institutioner. Det
er Advokatridets opfattelse, at &ndringen er en pracisering af geldende lov om
magtanvendelse pa sikrede institutioner.

For si vidt angdr lovforslagets pkt. 6-7 vedrerer dette alle degninstitutioner.
Forslaget til lovandring gelder siledes ogsd i de tilfeelde, hvor det anbragte bamn
eller den unge ikke har begéet kriminelle forhold forud for anbringelsen.

samfund@advokatsamfundet.dk
wivw.advokatsamfundet.dk



Advokatradet ADVOKATE
SAMFUNDET

Advokatridet finder, at det umiddelbart forekommer betznkeligt, at barn, hvis eneste
forseelse er et dysfunktionelt hjem, uden retskendelse risikerer undersegelse af
person og opholdsrum. Det ma dog naturligvis ses i forhold til, at deres forazldre ville
have samme mulighed, hvis de havde vaeret hjemmeboende samt hensynet til orden
pa degninstitutionen.

Advokatradet finder, at der ved lovforslaget samlet set ikke er tale om en &ndring af

omfanget af undersegelser, men at der er tale om en precisering af, at det er lederen,
der treffer beslutning herom uden retskendelse.

Med venlig hilsen

s

samfund/@advakatsamiundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Berne-
og Kulturchefforeningen

Social-, Bere- og Integrationsministeriet
Departementet

Holmens Kanal 22

1060 Kabenhavn K

Att: p-boern@sm.dk
Dato: 17/1/2014

Haoringssvar vedrorende: Lov om endring af lov om social service (Ny indsats mod
asocial adfeerd m.v.)

Beme — og Kulturchefforeningen (BKF) takker for muligheden for at afgive haringssvar.
BKF anerkender, at det er nedvendigt, at kommuneme ger en indsats mod asocial adfeerd mv.

BKF noterer imidlertid ogs4, at der er tale om endnu et lovinitiativ, der meget detaljeret
beskriver hvordan sociale indsatser ivarksattes. Det er ikke den vej BKF anbefaier at gé.

Detaljerede love giver méaske nok muligheder, men de leegger ogsa begransninger og de
giver bureaukrati. BKF peger pa vigtigheden af, at der altid tages udgangspunkt i en konkret
faglig vurdering af det enkelte unges behov - og at man derefter konkret i hver enkelt sag
vurderer resultaterne af indsatsen.

BKF ensker en afbureaukratisering med fazrre love og regler.
Netvaerkssamrid

Ideen i forslaget til en ny § 57d er, at der i tilfelde af at en ung under 18 &r begér alvorlig
kriminalitet, i stedet for blot en revidering eller udarbejdelse af handleplan, skal gennemfores
et "netvaerkssamrad”, hvor alle relevante personer tropper op, for at den unge skal forsta det
alvorlige i handlingen.

Begrebet "netvaerkssamrad" er ikke neermere defineret. Der er beskrevet en deltagerkreds,
men ikke om der er tale om et rid, der forventes at kunne treffe beslutning eller om det er
ridgivende overfor den unge.

Bestemmelsen omfatter den samme mélgruppe som den gamle § 57c; altsa vold, voldtzgt,

roveri, grovere former for heerveerk, tyveri. Man ma dog formode, at nér vi taler om den
grove del af ovenstiende former for kriminalitet, vil et netvaerkssamrad vare rimelig

Sekretariat: Ballerup Kommune, Hold-An Vej 7, 2750 Ballerup, TIf:: 4175 0660 , E-mail bkfi@bkchefer.dk,
www.bkchefer.dk
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Berne-
oq Kulturchefforeningen

virkningslest, og pigeldende vil veere langt inde i straffesystemet, under 18 &r eller ej, og
uden for rekkevidde af "laftede pegefingre”.

Lovovertredelser foretages nogle gange af unge, der allerede er i behandling under
ungdomssanktion. Det virker umiddelbart ikke logisk, at der i alle sddanne sager skal
etableres et netveerkssamrad.

Netvaerkssamrad kan i nogle tilfzelde have god effekt pa de unge der, begér heerverk og
tyveri. Det vil have effekt pd de unge og de forzldre, der er positivt indstillede over for
afholdelse af et netvaerkssamrid.

Foraeldre og unge, der ikke er positivt indstillede, kan udeblive uden sanktioner. De kan
ligeledes sige nej til at der kan udveksles oplysninger med personer fra netvaerket, uden
sanktioner. Herefter vil kommunen s blot fortszette ad sporet med stetteforanstaltninger og
handleplan som normalt.

Konklusionen er, at systemet er velegnet til de unge, hvor der er en god chance for en
kurseendring. Men det kraever ikke ny lovgivning: Der arbejdes i kommunemne allerede med
netveerksmeder. Derudover kommer Ungesamrid i medfer af retsplejeloven, herunder
mulighed for i samarbejde med forazldremyndighedens indehaver at udarbejde en
ungdomskontrakt. En fornuftig og ubureaukratisk anvendelse af netvaerkssamrad bar kun
ske, nar den ansvarlige kommunale myndighed — som i dag — finder det hensigtsmaessigt ud
fra en konkret faglig vurdering af den unges behov.

Magtanvendelse

Med § 123, stk. 6 knaszttes det, at personer over 18 ar der er anbragt efter § 66, nr. 5 0g 6, i
forbindelse med afsoning, varetzgtsfeengsling i surrogat eller ungdomssanktion, er omfattet
af magtanvendelsesreglerne. Man har dermed fuldt ud anerkendt og accepteret, at unge, der
under de nzvnte forleb fylder 18 ar, er omfattet af disse bestemmelser. Dette hilser BKF
velkomment.

Med venlig hilsen

Christian L. Hansen
Bestyrelsesmedlem og formand for netvaerk Bern & Familie

Eventuelle henvendelser til:

Formand for bestyrelsen Eik Meller (tif: 2345 7730 /eimo@balk.dk)
Formand for netveerk Beme og Familie Christian L. Hansen (if: 51 51 24 78 / clha@aabenraa.dk)
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Sekretariat; Ballerup Kommune, Hold-An Vej 7, 2750 Ballerup, TIf.: 4175 0660 , E-mail bkfi@bkchefer.dk,
www.bkehefer.dk



m Borns Vilk3r

Social -, Barne - og Barns Vilkar
Integrationsministeriet Trekronergade 126 F, 2. sal
2500 Valby

16. januar 2014

Heringssvar vedr. Lov om andring af lov om social service (Ny indsats mod asocial
adfaerd m.v.)

Borns Vilkar takker for muligheden for at afgive heringssvar vedr. ovennavnte.

Bgrns Vilkar har ingen bemaerkninger. Vi mener, at et "netvaerkssamrad” vil vaere et udmaerket tiltag i
arbejdet med at ivaerksaette en effektiv plan for, hvordan barnet/ den unge bedst mulig hj=ipes, selvom
det selvfgigelig ikke kan sta alene.

Med venlig hilsen

Ingrid Hartelius Dall
Jurist
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Berneradet

Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet
p-boern@sm.dk

Kgbenhavn den 17.01.2014
J.nr: 3,7.27/tkn

Heoringssvar til forslag lov om andring af lov om social service (Ny indsats mod asocial adfaerd
m.v.)

Bgrneradet ser meget positivt pa lovforslaget og vil gerne kvittere for de forehyggende og
helhedsorienterede initiativer rettet mod unge med kriminel eller asocial adfzerd.

Netvarkssamrad er en oplagt metode til at mobilisere og inddrage den unges netvaerk pa en made, hvor
den unge tages alvorligt og gives den ngdvendige opmaerksomhed, stgtte og reaktioner. Bgrneradet er enig
i behovet for en hurtig reaktion, men ser dog en risiko for, at fristen pa 7 dage ikke levner tid nok til sikre, at
den unge og dennes familie er motiverede og indstiliede pa deltagelse i netveerkssamradet. Pa den
bagerund kan det overvejes, om der skal slakkes lidt pd det meget stramme koncept, og endvidere
hvorvidt den unges deltagelse skal vaere frivillig, som der l=gges op til i lovforsiaget. | forbindelse med
netvaerkssamradene vil Bgrneradet gerne papege vigtigheden af, at personoplysninger behandles med
varsomhed.

Forsggsprojektet 'Aftale om god adfaerd’ er en udbygning af de allerede anvendte bekymringsbreve og -
samtaler. Barneradet mener, det er en god ide i feellesskab med den unge at nedskrive regler for god
adfaerd, og er af den opfattelse, at det i de udvalgte forsggskommuner skal vaere et krav — og ikke en
mulighed — at indkalde unge fra kommunernes ungelister til mgder, hvor der laves skriftlige aftaler.
Samtidig finder Bgrneradet det vigtigt at fastsla, at de gvrige kommuner og politikredse skal fortszette og
eventuelt udvide deres nuvaerende bekymringspraksis.

Bgrneradet bakker op om de foresldede ndringer, der vedrgrer magtanvendelse over for bgrn og unge
anbragt uden for hjemmet. Barneradet er enig i behovet for, at unge over 18 ar, der er anbragt som led i en
strafferetlig afgerelse elier kendelse, omfattes af magtanvendelsesreglerne. Hensynet til de andre unge og
feellesskabet vejer i denne forbindelse tungt, ligesom en ensretning af reglerne for unge pa samme
institution typisk ogsa er at foretrazkke set i de unges perspektiv. Det er sdledes ogsa vigtigt at papege, at
det af hensyn til de andre unge pa anbringelsesstedet, hvor det nye regelszet traader i kraft, bgr afklares,
hvorledes man skal forholde sig over for unge over 18 ar, der ikke er anbragt som led i en strafferetlig
afgerelse eller kendelse - eksempelvis i forbindeise med efterveern.
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Berneradet

Med venlig hilsen

..

Per Larsen Sgren Gade Hansen
Formand for Bgrneradet Chefkonsulent



aDH

Danske Handicaporganisationer

Til . . .. . Blekinge Boulevard 2
Social-, Berne- og Integrationsministeriet, 2630 Taastrup, Danmark
., T +45 3675 1777
e-mail: p-boern@sm.dk Fax: +45 3675 1403
dh@handicap.dk
www.handicap.dk

Taastrup, den 16. januar 2014
Sag 16-2013-00886- Dok. 145354 SL/mmhv/kft

Danske Handicaporganisationers (DH’s) hgringssvar til
lovforslag om ny indsats mod asocial adfaerd

DH takker for muligheden for at komme bemerkninger til Lov om andring af lov om social
service (Ny indsats mod asocial adfeerd m.v.).

Netveerksrad

DH mener, at det ber sikres, at der i den nye model for hurtig reaktion pa kriminel adfeerd i
form af netvarksrad, er en klar kompetence til at felge op i forhold til den handlingsplan,
som besluttes p modet. Det er vigtigt, at handlingsplanen kan blive omsat til konkrete tiltag
hurtigst muligt, og det er vigtigt, at der ikke er tvivl om, hvem der skal gare hvad.

Handleplan

DH er positiv over for forenklingen af og sikring af koordinering i forhold til en
handlingsplan for den unge. DH finder, at den unges inddragelse bar vegtes hgajere i
bemarkningerne, end det fremgar nu. Det er vasentligt, at den unge heres og inddrages ift.
handlingsplanen, om at komme vak fra en kriminel labebane. Ellers far den nappe effekt.

DH mener i forlengelse af ovenstdende om klar kompetence til at ivarksatte
handlingsplanen, at der skal veare klare aftaler om opfelgning pd en handlingsplan fra
kommunens side. Dette er beklageligvis ikke altid tilfeldet i dag.

?Aftale om god opfersel”

DH mener, at hvis der skal laves en aftale om god opfersel, er det vigtigt at tage hajde for et
evt. handicap, som kan gere det vanskeligt at leve op til en sddan aftale. Herunder, at den
unge forstar indhold og konsekvenser i en skriftlig aftale. Hvis det er nodvendigt, skal den
unge have statte til at kunne leve op til en sidan aftale.

Magtanvendelsesreglerne

DH mener, at der samtidig skal iverksazttes tiltag, der kan mindske brugen af
magtanvendelse, nar malgruppen for magtanvendelse udvides. Dette kan bl.a. ske ved at
ivaerksette tiltag, der beskytter mod misbrug af magtanvendelse, Herunder information til

DH's medlemsorganisationer. ADHD-foreningan - Astma-Allergi Danmark » Danmarks Bloderforening + Danmarks Psoriasis Forening + Dansk Blindesamfund « Danske Doviblindes
Fesllesrapraasentation « Dlansk Epilepsiforening « Dansk Fibromyalgi-Ferening + Dansk Handicap Forbund » Dansk Landsforening for Laryngectomerede - Strubelase « Danske Doves
Landsforbund - Diabetesforeningen - Foreningen af Stammere | Danmark + Gigtforeningen » Hjernesagen + Hjerneskadeforeningen « Horeforeningen » Landsloreningen Autisme
+ Landsforeningen LEV « Landsforeningen Sind - Landsforeningen til Beksmpelse af Cyslisk Fibrose - LungePatient.dk * Muskelsvindionden - Nyreforeningen « Ordblinde/
Dysleksiforeningen | Danmark + Osteoporoseloreningen « Parkinsonforeningen = PTU - Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede « Sammensiutningen af Unge Med
Handicap + Scleroseforeningen + Spastikerforeningen + Stomiforeningsn COPA



bade personale og bern og unge om, hvordan forholdet er mellem lovlige
tjenestehandlinger, anvendelse af tvang og anvendelse af magt. Derudover vil det nedsatte
magtanvendelsesudvalg pa berne- og ungeomradet, der skal vare faerdig med deres arbejde
i efteraret, formentlig komme med en rakke gode og konkrete forslag til tiltag.

DH mener endvidere, at der ber vare klarere regler for, hvordan der felges op pa
registreringen af brugen af magtanvendelse ude i kommunerne, herunder, om betingelserne
for magtanvendelse har vearet til stede. Dette er frit overladt til den enkelte
kommunalbestyrelse, da det kun er selve registreringen, der er regler om.

DH mener, at det skal sikres, at der ikke sker magtanvendelse, som kan vzre til risiko for

barnet/den unge, fx ved aflast der uden brandsikring.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad

Formand



Horing over lov om aandring af social service (Ny indsats
mod asocial adfaerd)

Ved e-mail af 18. december 2013 har Social- Bgrne- og Integrationsmini-
steriet anmodet Det Kriminalpraeventive Ra8d om eventuelle bemaerknin-
ger til ovennaevnte udkast til lovforslag.

Det Kriminalpraaventive R3d skal indledningsvist bakke op om, at regerin-
gen har aget fokus pd det kriminalitetsforebyggende arbejde i kommu-
nerne og soclale indsatser i forhold til unge, der er pa vej ud i eller allere-
de befinder sig i en kriminel lgsbebane,

Netvzerkssamradd

Det Kriminalpraaventive R3d stetter initiativet vedrgrende netvaerkssam-
rad, hvor der igangsaettes en hurtig og konsekvent indsats over for unge
med asocial adfaerd senest 7 dage efter, at kommunen har modtaget en
underretning fra politiet om, at en ung har begdet alvorlig kriminalitet.
Ved at samle den unges netveerk - det faglige og det personlige - og ska-
be enighed med den unge selv om en fzlles handlingsplan, der skal hjael-
pe den unge videre, sgges den negative udvikling vendt til en positiv.

Pa et netvaerkssamrad skabes der endvidere en tydelig og konkret an-
svarsfordeling mellem professionelle og foreeldre. Ligeledes far de profes-
sionelle mere indsigt i den unges familie, hvilket kan bidrage til at lette
kommunikationen og dermed samarbejdet omkring den unge.

Det faktum, at det er kommunen, der indkalder til netvaerkssamradet, kan
yderligere taenkes at have en positiv betydning i forhold til at bremse den
unges negative adfaard og udvikling, idet det egentiige handlerum ligger
hos kommunen. Endvidere er det positivt, at der med initiativet skabes en
ensartet praksis 1 hele landet.

For en succesfuld anvendelse af netvaerkssamrdd i forhold til kriminelle
unge, er det Det Kriminalpreeventive R3ds vurdering, at det er en forud-
seetning, at familien er positivt indstillet og har tilstreekkeligt med res-
sourcer.

DET KRIMINAL
PREVENTIVE RAD

17. januar 2014

DKR-nummer:
13-135-0435
Sagsbehandler: AL



Idet det naavnes i bemaerkningerne til lovforslaget, at der er mulighed for
at invitere en slagtning eller en naer ven af familien til netvaerkssamra-
det, kan det ogsad overvejes at invitere en eventuel mentor til netvaerks-
samradet, hvis den unge | forvejen er tilknyttet en sadan i en varig, tillids-
fuld og stabil relation. En mentor kan fungere som en positiv rollemodel,
der kan motivere den unge til at vaeige en anden vej end den kriminelle
og styrke den unges selvvazrd.

Det er endvidere Det Kriminalpraaventive R8ds vurdering, at det veesent-
ligste er, at der samles den rette konstellation af voksne i den unges net-
vaerk, der kan bakke den unge op om fremtidige tiltag. Saledes er det ik-
ke afgerende, at netvaerkssamradet finder sted inden for en stram tids-
frist, hvor der kan vaere personer fra netveerket, der ikke har mulighed for
at deltage. Dog ber netvaerkssamrddet under alle omstandigheder afhol-
des i rimelig tid efter underretningen fra politiet.

Det Kriminalpraeventive Rad skal derudover bemazerke, at netvaerkssamrad
ogsa er anvendelige som metode i forhold til kriminalitetstruede bern og
unge; det vil sige bern og unge, der endnu ikke har begdet kriminalitet.
Her forventes der ligeledes at ligge et lovende kriminalpreeventivt potenti-
ale, idet jo tidligere man saetter ind over for bgrn og unge, der er i risiko
for at blive kriminelle, jo bedre kan man forebygge, at de bliver det.

Implementeringsprojekt

Nar der igangszettes nye initiativer i indsatsen i forhold til kriminelle unge
baer det altid efterstrazbes at evaluere og sikre, at indsatsen virker efter
hensigten. Det gzelder sdledes ogsa initiativet vedrgrende netvaerkssam-
rad. Ndr man implementerer, er det vigtigt, at der er ledelsesmaessig op-
bakning, at frontmedarbejderne er klzedt pa med de rette kompetencer og
at projektet organiseres hensigtsmaessigt. Det Kriminalprazsventive R3d
ser frem til at falge initiativet og stdr gerne til radighed, hvis bidrag og vi-
den kan vare relevant.

Forsggsprojekt “aftale om god opfarsel”

Som nazvnt ovenfor, er det Det Kriminalpraaventive R3ds opfattelse, at
netveerksmeder ogsé er anvendelige | forhold til unge med sdkaldt be-
kymrende adfaerd. Derfor bakker rddet ligeledes op om initiativet “Aftale
om god opforsel”, hvor unge, som er i fare for at ville begd kriminalitet,
kan indkaldes til et mpde med kommunen, skolen, politiet og den unges
forzeldre. Det Kriminalpreeventive R3d ser frem til at folge projektet og til
evalueringen heraf, nar forsggsperioden udigber. Det Kriminalpraventive
Rad skal dog bemazerke, at formuleringen "aftale om god opfgrsel” kan
sende uhensigtsmaessige signaler til den unge. Det er Det Kriminalprae-
ventive Rads vurdering, at det er vigtigt, at den unge har en oplevelse af,
at der er voksne, der har fokus pa den unges positive udvikling og trivsel,
da det generelt virker bedre i forhold til at forebygge frem for en lpftet

Side 2



pegefinger. Ogsa her star Det Kriminalpreeventive Rad naturligvis til r8-
dighed.

Mentorpulje

Det Kriminalpraeventive Rad er positivt indstillet overfor initiativet vedrg-
rende puljen til fremme af mentorer til unge, som er pd vej ud i kriminali-
tet. Mentorindsatser har positive og veldokumenterede effekter 1 forhold
til unge, der er i risikozonen for at begd kriminalitet. Det er dog en forud-
saetning, at der er tale om en lzengerevarende, tillidsfuld og stabil en-til-
en-relation. DKR har udarbejdet en quide til den gode mentorindsats. An-
befalingerne i guiden er baseret pa en systematisk indsamling af viden om
mentor- og fritidsindsatsers direkte eller indirekte effekt pd uroskabende
adfaard og kriminalitet - herunder grupperelateret kriminalitet. Det Krimi-
nalpraeventive R3d star overfor at skulle identificere lokale aktiviteter,
som kan danne grundlag for en forskningsmaessig indsats, og ser sdledes
et godt grundlag i mentorpuljen. Det Kriminalpraeventive R3d skal endvi-
dere bemaerke, at szerligt sdrbare unge kraever en ekstra indsats. Derfor
ber man undga at give dem uudannede, ikke-professionelle mentorer.

Magtanvendelse

Det er Det Kriminalpraeventive R3ds opfattelse, at det altovervejende ud-
gangspunkt for socialpsedagogisk behandling ber vaare, at barnet eller den
unge indgar frivilligt. Derfor er det Det Kriminalpraeventive R8ds opfattel-
se, at reglerne om magtanvendelse ikke m& bidrage til yderligere margi-
nalisering af anbragte unge i ferhold til andre unge.

I virkelighedens verden kan det veere sveert at undga magtanvendelse, da
anbragte unge pa institutioner ofte kan have en steerkt udadrettet eller
aggressiv adfaerd. Derfor kan der opstd situationer, hvor personalet bliver
npdt til at gribe ind. Det forudsaettes naturligvis, at personalet pd institu-
tionerne har de tiistraekkelige faglige og pasdagogiske kompetencer til at
hndtere de unge bedst muligt. Derudover finder Det Kriminalpraventive
R8d det vigtigt, at der finder en drpftelse sted pd de enkelte institutioner
om, hvordan de centrale regler handteres i hverdagen.

Det Kriminalprzeventive Rad har ikke bemaerkninger til lovforslagets en-
kelte bestemmelser.

Med venlig hilsen
Linda Nielsen
Formand

Side 3






Til: Kontor for Bemn (p-boermn@sm.dk)

Cc: Ulla Maria Mortensen (UMM@dIf.org), Annette Bjerring (ANB@dIf.org), Jesper Steier (JST@dIf.org)

Fra: Ulla Maria Mortensen {(UMM@dIf.org)

Emne: SV: J.nr. 2013-7709 Hering om Lov om a&ndring af lov om social service (Ny indsats mod asoclal adfsrd m.v.)
Sendt: 14-01-2014 16:26:55

Kzere Astrid Holbgll,

Danmarks Leererforening takker for muligheden for at afgive haringssvar i forbindelse med ny indsats mod asocial
adfaerd med sendringsforslag til lov om social service.
Foreningen har ingen kommentarer.

Med venlig hilsen

Ulla Maria Mortensen

Konsulent

Danmarks Leererforening

Vandkunsten 12

1467 Kgbenhavn K

T:33696303 /40524699

(201
e

Fra; Lovekspeditionen [mailto:p-lex@sm.dk]

Sendt: 18. december 2013 11:53

Til: Udsendelse Social- og Integrationsministeriet

Cc: Astrid Leschly Holbgll; Elsebeth Jensen

Emne; Hgring om Lov om aendring af lov om social service (Ny indsats mod asocial adfaerd m.v.)

SOCIAL, BOANE: OG INTEGRATIONS
MINISTERIET

Holmens Kanal 22, 1080 Kabenhavn K
TIf. 3392 9300, Fax. 3393 2518, E-maifl sm@sm.dk
J.or. 2013-7708

Til diverse organisationer m.fl.
Ji. vedlagte heringsliste.

Horing om Lov om andring af lov om social service (Ny indsats mod asoclal adfard m.v.)

Med venlig hilsen

Elsebeth Jensen






Social-, Berne- og Integrationsministeriet
Kontoret for Barn

Spnderborg, den 20. januar 2014

Vedr. Deres sagsnr. 2013-7709,

Social-, Barne- og Integrationsministeriet har ved brev af 18. december 2013 anmodet om
Dommerfuldmaegtigforeningens eventuelle bernzerkninger til lov om andring af lov om social service (ny
indsats mod asocial adfzerd m.v.).

Foreningen skal | den anledning meddele, at foreningen ikke har bemaerkninger.

Dette hgringssvar sendes elektronisk til: p-boern@sm.dk.

Pa foreningens vegne

Jacob Hinrichsen

Hegringsansvarlig
Dommerfuldmzzgtigforeningen






FBU ForzldreLANDSforeningen
Bernstorffsvej 20

2900 Hellerup

TIf. 70 27 00 27

Mobil 51 80 24 58

sek@fbu.dk

www.fbu.dk - www.fbuforaldrestotie.dk

Til

Social-, Berne- og Integrationsministeriet
Departementet

Holmens Kanal 22

1060 Kobenhavn K

Att. p-boern@sm.dk

Hellerup, den 2. januar 2014

J.or.: 2013 - 7709

FBU ForaeldreLANDSforeningens heringssvar

vedrorende udkast til ndring af lov om social service (Ny indsats mod asocial
adfserd m.v.)

Tak for muligheden for at afgive haringssvar.

FBU kan tilslutte sig de foreliggende initiativer til at sage at sikre en hurtig og konsekvent
indsats over for unge med asocial eller kriminel adferd gennem indkaldelse til "netveaerks-
samrdd.” Vi legger naturligvis sarlig vagt pa inddragelse af den unge selv, forzldre og
personer fra det private netvaerk sammen med relevante fagpersoner.

FBU kan ligeledes tilslutte sig, at unge over 18 &r, anbragt p& degninstitutioner eller
opholdssteder i henhold til en strafferetlig afgerelse, skal vare omfatiet af reglerne om
magtanvendelse for barn og unge (personer under 18 &r), siledes at anbringelsesstedet i
pakravet omfang har mulighed for at “gribe ind” over for denne gruppe unge pa lige fod
med de andre pa anbringelsesstedet,

Bemserkninger vedrerende netverkssamrid
I bemarkningerne til den foresldede ordning om netvarkssamréd bliver personkredsen for
mulige deltagere listet op i 4 afsnit, "for det farste”, ”for det andet”.....etc.

Maiden at formulerer det pd signalerer en prioriteret reekkefalge. Mon det er hensigten ?



Hvis det er hensigten, vil FBU foresld, at det genovervejes, om den unges og familiens
private netvark skal have pladsen som 4. prioritet.

FBU finder samtidig, at der er tale om en meget tilbageholdende formulering vedrerende
personer fra det private netvark. Den er ikke skarp og tydelig, som de andre 3 — det er som
om formuleringen kommer til at signalere, at det ikke har si stor betydning.

I bemarkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser skrives til nr. 2, at "herudover kan
indkaldes andre personer, hvis det vurderes formélstjenligt.”

FBU finder, at det er ogsa er en meget forsigtig formulering. Har kommunen pa forhind s&
stort et kendskab til den unge og dens familie og netvaerk, sd kommunen kan vide det ?

Niér Folketinget og Social-, Barne- og Integrationsministeriet ensker at fremme
kommunernes inddragelse af barn, unges og familiers netveerk i opbakningen til og
lgsningen af et barns eller en families vanskeligheder, ma udmeldingerne i
bemzarkningerne her vare meget tydeligere.

FBU anbefaler, at punktet om netvaerket formuleres som en forpligtelse for kommunen til
sammen med den unge og foreldrene at afsage, om der er personer i netvarket, som kan
forventes at pavirke den unge positivt, som kan vzre hjzlpsomme som stette bide for den
unge og for foreldrene i at stotte den unge til at undgé kriminalitet og i at finde andre
muligheder. Og hermed afsoge, om den eller de personer skal inviteres med til netvarks-
samradet.

FBU tillader sig at hefie sin anbefaling op pa resultater fra en aktuel undersagelse fra
Ankestyrelsen.

Selv om Ankestyrelsens undersagelse fra december 2013 af, hvordan familie og netvark
bliver inddraget i barnesager, har et andet fokus, vil FBU alligevel henvise til den og pege
pi de anbefalinger, som undersegelsen drager frem pa side 20:

At inddragelse af avrig familie og netvaerk ikke kun sker pa foranledning af familien
og netvarket selv. Der kan vare en tendens til, at sagsbehandler alene forholder sig til
familiemedlemmer, som gor opmarksom pé sig selv...”

At afdekning af familie og netvark ikke alene bliver en faktuel beskrivelse af
familierelationer. Der skal desuden tages stilling til, om der er relevante ressourcer,
som kan anvendes, og hvordan de kan bruges til at stette barnet.”

P4 undersegelsens side 23 nzvnes ligeledes af en del af de deltagende kommuner, at der i
egne rakker findes barrierer overfor at inddrage netverket.
At det skal prioriteres af myndigheden, bade ledelsesmassigt og ressourcemassigt af
sagsbehandlere — at vaere mere opsegende og have mere “fagligt mod” til at inddrage
andre familiemedlemmer.”

FBU har yderligere et par kommentarer i forbindelse med bemarkningerne om
netveerkssamridet under overskrifien Den foresldede ordning. Vi forestiller os, at



bemarkningerne i et vist omfang kommer til at indg i kommende vejledningsiekst —
derfor vil vi foresla andre formuleringer / praciseringer, s vejledningsteksten bliver s
pracis som mulig.

Midt pa side 6 anvendes begrebet “den unges omgangskreds”.
1 FBU forstér vi det begreb, som de andre barn og unge, som den unge omgas med - og
ikke den kreds af personer, som forventes at indgd i netvaerkssamradet.

Forslag: at “den unges omgangskreds” erstattes af en formulering som f.eks.: af personer,
der kender den unge, kan bidrage med... ...

Overst pa side 7 beskrives folgende: P4 netvarksmedet kan det endvidere droftes,
hvorvidt der skal treeffes afgerelse om ungepilag...... ?

FBU finder det vigtigt, at konteksten omkring madet er meget klar for deltagerne — bade
for den unge og forazldrene, for personer fra netveerket og for deltagende fagpersoner. Den
klare kontekst har stor betydning for kvaliteten af medet, hvem har hvilke roller etc,

Der er tale om et netvaerkssamrid, kommunen som myndighed indkalder til. Kommunen
kan i den forbindelse anske at here deltagernes overvejelser og holdning til at give den
unge et ungepilag.

Det er ligeledes vigtigt, at det er tydeligt, at det ikke et netvaerkssamridet, der kan trffe
beslutning om ungepalag — det er kommunen som myndighed, der kan traffe den
beslutning.

Forslag: at de to linier f.eks. i stedet formuleres siledes:

1 forbindelse med den alvorlige kriminalitet, den unge har begéet, kan kommunen overveje,
om den skal treeffe beslutning om et ungepalag efter servicelovens § 57 b, hvis den unge er
i malgruppen herfor. Pa netvaerksmodet kan kommunen bede om deltagernes overvejelser
og holdning til evt. paleeg til den unge.

Netvaerkssamrad i relation til Bornefaglig undersegelse

FBU finder, at der i de generelle bemarkninger til lovforslaget ber skrives noget om evt.
bernefaglig undersagelse og evt. samspil med den handleplan, der skal aftales pa
netvaerkssamridet. Dette for at sikre, at der bliver klarhed over, at de almindelige regler
vedroarende stotte til barn og unge med szrlige behov ogsé finder anvendelse i forhold til
de unge, som er omfattet af herveerende lovforslag.

Om begrebet netveerk

FBU vil benytte lejligheden til at reflektere over, om begrebet netverk i forhold til bern,
unge og deres familie har en klar og tydelig afgrensning i situationer, hvor det anvendes i
selve lovgivningen ?



Vi har ikke aktuelt gennemlzst lov og vejledningsmateriale pd omridet, men vi har fiet
s@rlig opmarksomhed pa det i forbindelse med samtidig lsning af hervarende lovforslag
og Ankestyrelsens aktuelle undersegelse.

Hervzerende lovforslag er meget klar i sin skelnen mellem (det private) netvark og
fagpersoner. Her er ingen tvivl om, hvem der herer til hvor. Netvarket er det private.

Biéde fra praksis og senest fra Ankestyrelsens undersegelse bliver det meget tydeligt, at der
generelt ikke er tale om et klart afgrenset begreb, heller ikke et klart afgraenset fagligt
begreb.

Med reflektioneme vil vi over for ministeriet pege pé, at FBU i forbindelse med direkte
lovgivning finder klart afgra=nsede begreber vigtige — som i hervarende lovforslag.

Med venlig hilsen
Alice Serensen Lene Jorgensen
Landsformand Landssekreter / socialradgiver



Social-, Borne- og Integrationsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til p-boern@sm.dk.

Horing over udkast til lov om ®ndring af lov om social
service (Ny indsats mod asocial adfard)

Social- Berne- og Integrationsministeriet har den 18. december 2013 bedt
KL om eventuelle bemarkninger til udkast til lov om andting af lov om
social service (Ny indsats mod asocial adfard). Heringssvaret skal vare
Social-, Berne- og Integrationsministeriet i hande senest den 17. januar
2014.

Det har desvarre ilke veret muligt at fA KL’s heringssvar politisk
behandlet inden fristen. KL fremsender derfor et forelebigt horingssvar og
vil fremsende eventuelle yderligere bemarkninger, nér sagen har veeret
politisk behandlet.

KL tager forbehold for de ekonomiske konsekvenser i henhold til DUT
princippet.

Indledningsvis vil KL gere opmazrksom pi, at lovforslagets bestemmelser
om netverkssamrid opsi ber ga:lde for unge, der er over 18 og i eftervarn
efter bestemmelserne i serviceloven, og ikke kun de unge under 18 ar.
Gruppen af unge over 18 4r i eftervaern kan ligeledes have behov for szrlig
stotte fra kommunens side i sager, hvor de har begdet alvorlig kriminalitet
for at modvirke yderligere kriminalitet.

Til nr. 2 i lovforslaget

§ 57 d, sth. 1: Etablering af netverkssamrdd.

Ifelge udkast til lovforslag om ny indsats mod asocial adfard, skal
kommunen lobende felge op pi den ivaerksatte indsats for fobende at vurdere
effekten af indsatsen. I dag skal kommunen felge op pi indsatsen overfor et
barn eller ung, og vurdere om handleplanen skal revideres mindst 2 gange
om fret.

AP

KL

A\ Y

Den 18. januar 2014

Sags ID: SAG-2014-00502
Dok.1D; 1802608

HGH@ki.dk
Dirakte 3370 3249
Mobil 4025 7643

Waidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kobenhavn S

www.kl.dk
Side 1/4



Hvis lovgiver fastholder bestemmelsen 1 nzrvarende lovforslag, skal det
fremgh af lovforslaget, hvad der menes med /ebende folge op pa indsatsen i
forhold til de gaeldende bestemmelser.

Det fremgir tllige af lovforslaget, at man skal kunne forpligte den unge,
nefvzrke! og andre relevante fagpersoner pi en indsats, der skal hjzlpe den
unge ud af kriminalitet. Det fremgir ikke af bestemmelsen, hvem der er
omfattet af netvarket. Kan der fx vzre en fodboldtrener, en kammerat eller
en forzldre til en kammerat? Hvis dette er tlfzldet, er der behov for at fa
praciseret, hvad der i givet fald menes med at kunne forp/igre denne del af
netverket.

Der lzgges op til i lovforslaget, at der pi netvarksmodet planlegges og
iverksattes en kontrolleret indsats overfor den unge. Det fordrer, at der er
den nedvendige kompetence pa medet til at trzffe beslutninger omkring
foranstaltninger i henhold til lov om social service. T praksis har
kommunerne centraliseret visitationskompetencen, der typisk er placeret i
et visitationsudvalg, i ledelsen eller hos lederen. Det vil derfor ofte krxve, at
ledelsen er reprasenteret pi netvarksmoderne, idet man ikke forud for
moderne kan forudsige, hvilke foranstaltninger man pd modet kommer
frem til, at der bor ivarkssettes.

Det er uklart, hvordan reglerne omkring samtykke cller ikke samtykke skal
forstas i det andet sidste afsnit, der begynder med * Udveksling af
personoplysninger med eksempelvis personer [...]". Der et behov for en
tydeliggorelse af reglerne.

Det fremgir ikke af lovforslaget, hvorvidt det er frivilligt for personer i
netvarket at deltage i netveerkssamridet. Det fremgir heller ikke om det er
frivilligt for forzldre og barnet eller den unge at deltage i netvaerkssamridet.
Dette bar praciseres i lovforslaget.

I det sidste afsnit stir anfort “f...] I sddanne situationer vil kommunen i stedet
skulle vitrdere, om der er bebov for yderligere foranstaltninger efter serviceloven” Hvad
menes med yderligere foranstaltninger? Der er behov for at eksemplificere,
hvad det kunne vere for yderligere foranstaltninger.

57 d, stle. 2: Aftale om en bandleplan for den unge

Det fremgir af lovforslaget, at der pi baggrund af droftelserne pa
netvarkssamradet skal aftales en handleplan for hvilke initiativer og
bandlepligter, der kan modvirke, at den unge fortsetter med at begi
kriminalitet. Det er uklart, hvad der menes med handlepligter. For hvem
kan man aftale handlepligter? IXan man fx aftale handlepligter for
fodboldtreneten eller naboen, hvis de deltager pi modet?



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Social -, Bgrne ~ og Integrationsministeriet WILDERS PLADS 8K

p-boern@sm.dk 1403 KBBENHAVN K
TELEFON 3269 8888

LOMI@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

1. NR. 540.10/30147/LO0M!

HBRING OM LOV OM ZNDRING AF LOV OM SOCIAL 16 JANUAR 2014
SERVICE (NY INDSATS MOD ASOCIAL ADFARD M.V.)

Social -, Bgrne — og Integrationsministeriet har ved hgringsanmodning
dateret den 18. december 2013 anmodet Institut for
Menneskerettigheders om eventuelle bemaerkninger til hgring om Lov

om @ndring af lov om social service (Ny indsats mod asocial adfaerd
m.v.).

Institut for Menneskerettigheder har ikke bemarkninger til udkastet.

Der henvises til j.nr. 2013-7709.

Venlig hilsen

Louise Marie Jespersen
SPECIALKONSULENT






Ny afie
I.OS ﬂ& De private sociale tilbud

Emdrupvej 15 A 5. atage
2400 Kebenhavn NV

Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet TIf. nv. +45 7023 3400
Departementet E-mall: los@los dk
CVR nr, 15906987

www . los.dk

Sendt pr. e-mail til: p-boern@sm.dk

Heringssvar til forslag til Lov om aendring af lov om social service (Ny indsats mod
asocial adfeerd m.v.)

LOS - De private sociale tilbud takker for muligheden for at afgive hgringssvar til
ovennavnte forslag til lovaendring.

LOS ser meget positivt pd andringsforslaget. LOS mener, at det er vigtigt at sikre en hurtig
og konsekvent indsats over for unge med asocial eller kriminel adfaerd.

LOS mener dog det bgr prasciseres, hvor ofte der skal indkaldes til netveerksmade.
Lovaendringen foreskriver, at der ikke indkaldes til mgde, hvis den unge begar ny alvorlig
kriminalitet inden for et 3r. LOS mener, det bar fremga af lovforsiaget, at hvis den anbragte
begér kriminalitet i sterre omfang, og det vurderes at det kan vaere relevant at afholde
mgde, skal dette veere en mulighed, som kommunalbestyrelsen kan benytte sig af. Dette
understpttes af de underspgelser der fremgdr under Overvejelser bag lovforsiaget, hvor det
papeges, at udarbejdelse af kriminalitetshandleplaner ikke i praksis sikrer en méirettet
indsats overfor de bgrn eller unge, der har beg8et kriminalitet. LOS mener, at det iszer kan
veere relevant at indkalde til et nyt netvaerkssamréd, hvis der er tale om en anden type
kriminalitet end hidtil. Samtidig ber det fremgd, om der skal indkaldes til et arligt
netvaerkssamrad, eller om mgdeindkaldelsen afhaenger af kommunalbestyrelsens individuelle
skan,

1 forbindelse med netvarkssamradet, skal der udarbejdes en szerskilt handleplan. LOS har
erfaret, at de handleplaner der udvikles i medfer af servicelovens bestemmelser kan veere
mangelfulde og nogen gange ikke-eksisterende. LOS vil derfor gerne henstille til, at
kommuneme opfordres til at vaere saerlig opmaerksomme pa vigtigheden af udarbejdelsen af
handleplanerne og revideringen heraf.

LOS er ydermere enig | behovet for, at kunne anvende magtanvendelsesreglerne i
servicelovens §§ 123, stk.1, 3, 4 og 5 og 123a overfor unge over 18 ar, som er anbragt som
led i en ungdomssanktion. Dog mener LOS ogsa at samme magtanvendelsesregler bar kunne
anvendes pa omrader, hvor unge over 18 8r er anbragt efter servicelovens regler om
eftervaern, da der | samme omfang her er behov for ensartede regler. Reglerne skal
selvfplgelig anvendes under hensyntagen til den enkelte persons grundlovssikrede
frihedsrettigheder.

1 de indledende bemeerkninger neevner sendringsforslaget, at det i forhold til
netvaerkssamrddet er vigtigt, at forzldrene inddrages. LOS mener det bar tilfgjes, at den
gruppe der skal inddrages er forseldremyndighedsindehaver ellfer andet relevant netvaerk.
Der kan vare situationer, hvor det ikke er relevant at inddrage barnets eller den unges
forzeldre.

Opholdssteder, botilbud og skoletilbud



Under netvaerkssamradet fremgar det, at der kan udveksles personoplysninger mellem
deltagerne, i overensstemmelse med persondatalovens regler. LOS vil gerne her gare
opmaerksom pa, at | og med ansatte eller ledere pa opholdssteder kan vzere relevante at
inddrage, er det veesentligt at fa fastsidet hvorvidt disse i forhold til persondatalovens regler,
skal betragtes som offentlige eller private databehandlere. Dette er en problemstilling LOS
har rejst tidligere, som endnu ikke er afklaret. Samtidig mener LOS, at det bar fremga af
2ndringsforslaget, at det er kommunalbestyrelsen, der er ansvarlig for at indhente det
kreevede samtykke.

Med venlig hilsen
K

Geert Jgrgensen
Direktor

Opholdssteder, botilbud og skoletilbud
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SAMRADET

Social-, Barne- og Integrationsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Hgringssvar vedr. andring af LSS ("Ny indsats mod asocial adfserd m.v.”)
SSP-Samradet takker for muligheden for at afgive heringssvar pa ovennavnte andring af
lov om social service (LSS).

$SP-Samradet mener, det er positivt, at det i lovforslaget praeciseres, at det er vigtigt
med en hurtig og malrettet indsats, samt at denne skal ske i et samspil med barn, unge,
familien og andre relevante aktgrer.

Ovenstiende er i god trad med anbefalingerne fra Kommissionen vedrgrende ungdoms-
kriminalitet {Justitsministeriets betaenkning nr. 1508, Kbh. 2009) omkring en tidlig, hel-
hedsorienteret, tvaersektoriel og sammenhangende indsats, der er essentiel, hvis fore-
byggelse af kriminalitet skal lykkes.

SSP-Samradet finder det positivt, at "retsvasenet” er naevnt som en relevant samarbejds-
partner i bemaerkningerne til lovforslaget, men vi finder det hensigtsmaessigt, hvis det
tydeligt fremgar, at det er et forpligtende samarbejde i de sager, hvor bgrn og unge har
begiet kriminalitet.

SSP-Samradet mener, der er en stark paedagogisk (og forebyggende) effekt af en hurtig
indsats, og det vil derfor vaere til gavn, hvis unges sager kommer tilsvarende hurtigt gen-
nem retssystemet. Unge med verserende sager haengende over sig venter ofte lang tid pa
at fa en afklaring, hvilket kan vaere en haamsko for arbejdet med unge samt medfgre, at
de unge fastholdes i en livsstil med risikoadfaerd.

SSP-Samradet kan dog vaere bekymret for, hvorvidt intentionerne om inddragelse af rele-
vante aktgrer ogsa i virkeligheden vil veere muligt og blive brugt som en konstruktiv res-
source, eftersom det kan vaere problematisk at koordinere, ligesom udfordringer omkring
videregivelse af oplysninger kan vare en faktor, der forsinker mulighederne for hurtig
afholdelse af Netvaerkssamradet, da det helt naturligt og relevant forudsaetter forudgéen-
de samtykke fra foraldremyndighedsindehaveren og den unge (hvis vedkommende er
fyldt 15 ar).

| praksis foregar der lignende netvaerksmgder i kommunerne, nar unge er pa afveje. Erfa-
ringen fra SSP-Samradets medlemmer i kommunerne viser, at det kan vazre meget van-
skeligt at samle alle relevante aktgrer med meget kort varsel, hvorfor intentionerne om
hurtigt at samle relevante aktorer til et Netvaerkssamrdd kan vaere svaere at realisere,
medmindre man har mulighed for at indskraznke kredsen af aktgrer til kun at omfatte
lovens minimum; sagsbehandler, veerge/forzldre og den unge, hvilket vil vaere stik mod
de anbefalinger, som SFl er fremkommet med. Aftalen m3 i givet fald efterfelgende for-
midles til andre relevante aktgrer af kommunens socialfaglige repraesentant i et forsgg pa
at opna samme grad af inddragelse.

SSP-Samradat

Jorgen Pedersen
Formand
TH.: 2176 4168

ipe@silkeborg.dk

Martin Bannow
Neastformand

TH.: 4031 7105
mban@halsnaes.dk

www.ssp-samraadet.dk

Silkeborg d. 10.01.2014






Saocial-, Barne- og Integrationsminisieriet
Bernekontoret
Att. Astrid Holbell
17. januar 2014

Svar pa horing om lov om @ndring af lov om social service (Ny indsats
mod asocial adfmerd mv.)

Rédet for Socialt Udsatte takker for heringen. Forslaget om sendringer i lov
om social service indebazrer bl.a. en ny forpligtelse til aftholdelse af “net-
vazrkssamrdd” med forzldre til unge, som har begiet alvorlig kriminalitet,
samt med fagpersoner og med den unge selv.

Rédet for Socialt Udsatte ger opmearksom pi, at forzldrene i de udsatte fa-
milier, som ordningen ofie vil berere, selv kan vare sirbare og have kom-
plekse sociale problemer, herunder alkohol- og/eller narkotikamisbrug samit
psykiske lidelser.

Rédet bemarker derfor, at der fra myndighedernes side i forhold til net-
varkssamrdd” altid ber tages hejde for, om forskellige sociale problemstil-
linger, som forxzldrene i de udsatie familier eventuelt har, nedvendigger en
serlig socialpedagogisk indsats fra myndighedernes side — det galder ikke
mindst i relation til kommunikationen mellem myndighederne og forldrene
i sagen.

Ovenstdende bemarkning geelder naturligvis ogsa i forhold forsegsprojektet
"Aftale om god opfersel”, som navnes i lovforslaget og indebarer, at der
ndarbejdes en skriftlig aftale om @ndret adfeerd — “god opfersel” - pa et
mede mellem kommunen, skolen, politiet, den unge, som har begéet alvorlig
kriminalitet, og den unges foraldre.

I forhold til den del af lovforslaget, som omhandler en ligestilling mellem
hhv. unge under og over 18 &r pd anbringelsessteder efter servicelovens § 66,
stk. 1, nr. 5 og 6, i forhold til brug af visse former for magtanvendelse - mhp.
forebyggelse og forhindring af kriminalitet - har Ridet ingen bemarkninger.

Afslutningsvis vil Radet i avrigt gerne bemarke, at Radet finder det unedigt
stigmatiserende og kontraproduktivt i forhold til resocialisering af unge kri-
minelle at anvende betegnelsen ’asocial adfeerd’ om ungdomskriminalitet -
ogsi selvom der er tale om alvorlig ungdomskriminalitet.

Med venlig hilsen

F

Jann Sjursen

fot
SOCIALT |

Holmens Kanal 22
1040 Kebenhavn K

Tif. 3392 4704

Fox. 3372 9205
www.udsalte.dk

E-mail: posi@udsatte.dk
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Hgring om lov om @&ndring af lov om social service (Ny indsats mod
asocial adfard m.v.)

Social-, Bgrne- og Integrationsministeriet har den 18. december 2013 bedt
Socialpaedagogernes Landsforbund om eventuelle bemaerkninger til forslaget
til lov om zendring af lov om social service (Ny indsats mod asocial adfeerd).

Lovforslaget indebaarer, at bestemmelsen i serviceloven om, at der skal ud-
arbejdes en forelgbig handleplan senest syv dage efter, at en kemmune har
modtaget dokumentation fra politiet om, at en ung har begdet kriminalitet,
bliver ophaavet. Bestemmelsen har ikke virket efter hensigten.

Der indfgres i stedet en ny bestemmelse om netvaerkssamrad. Det betyder,
at en kommune senest syv dage efter, at kommunen har fiet dokumenta-
tion fra politiet om, at en ung under 18 ar har begdet alvorlig kriminalitet,
skal indkalde den unge, foreeldremyndighedsindehaveren, eventuelt rele-
vante personer fra den unges netvaerk og relevante fagpersoner til et mgde
- et s3kaldt netvaerkssamrad. En relevant fagperson kan for eksempel vaere
en skolelarer, der kender den unge. P8 netvaerkssamrddet skal man drofte
den unges behov for szerlig stette efter serviceloven, og der skal aftales en
handleplan med en beskrivelse af, hvilke initiativer, stette mv., der kan
seettes i vaerk for at fa den unge vak fra kriminalitet.

Indfarelse af netvaerkssamrad er en del af satspuljeaftalen om "Ny indsats
mod asocial adfeerd - Ansvar og Konsekvens”. I henhold til aftalen ivaerk-
saettes der ogsa et forsggsprojekt “Aftale om god opfarsel”.



Malgruppen er unge med bekymrende "asocial” adfaerd, som endnu ikke har
begdet kriminalitet. Hvis en "Aftale om god opfersel” vurderes som relevant
overfor en ung, indkaldes den unge til mgde sammen med foraeldrene for at
udarbejde en skriftlig aftale om aendret adfzerd. PA mpdet deltager kommu-
nen, skolen, politiet, den unge og den unges foraeldre. Initiativet vil som et
3-8rigt forsggsprojekt blive afprevet | 2-4 kommuner og tilhgrende politi-
kredse, Herefter vil forseget blive evalueret,

Som led i satspuljeaftalen for 2014 vil der blive etableret en pulje til men-
torer. Puljen afszettes til frivillige organisationer m.v., som kan sgge om at
lave mentorordninger for unge pa vej ud i kriminalitet. Mentorerne skal
stgtte de unge i at komme ud af det milja eller de handlemgnstre, som er
risikofyldte for den unge.

Socialpaadagogernes Landsforbund har ikke indvendinger mod de tre initiati-
ver.

Lovforslagets eendringer i reglerne for magtanvendelse betyder, at unge
over 18 ar, der er anbragt pd et anbringelsessted om led i en strafferetlig
afgprelse eller kendelse, bliver omfattet af reglerne om magtanvendelse
over for barn og unge i serviceloven, Det er de ikke i dag, s8 der har ikke
veeret hjemmel til at bruge magtanvendelser.

Dog kan en kommune - som det fremgar af |lovforslagets almindelige be-
maerkninger - | henhold til § 137 g | serviceloven uden retskendelse traeffe
afgerelse om, at en anbragt ungs brug af telefon og internet i et konkret
tilfaelde skal pdhgres eller overvdges, ndr et sddant indgreb skennes ngd-
vendigt af ordens- og sikkerhedsmaessige hensyn, herunder for at forebygge
elier forhindre kriminalitet, hvis den pdgaldende unge er anbragt pd et an-
bringelsessted | henhold til en straffelig afgerelse afsagt ved dom eller ken-
delse. Det fremgar ikke af bemaerkningerne, men de pagzeidende unge ma
ogsé vare omfattet af § 137 g, stk. 1, hvorefter der uden retskendelse ogsd
kan traeffes afgerelse om, at den anbragtes adgang til at benytte telefon og
internet afbrydes eller forhindres, hvis det er ngdvendigt af ordens- eller
sikkerhedsmaassige hensyn, herunder for at forebygge eller forhindre krimi-
nalitet.

Socialpadagogernes Landsforbund har i ovrigt ikke bemaerkninger til, at
disse unge bliver omfattet af de almindelige regler for magtanvendelse
overfor barn og unge.

Endelig har det vist sig, at det af servicelovens § 123, stk. 1 stadig fremgar,
at der er hjemmel til "fiksering” af bgrn og unge ved anvendelse af mekani-
ske tvangsmidler | form af bzelte, hjemmel mv. - en lovteknisk hjemmel,
der benbart har "gemt” sig som bestemmelse siden den gamle bistandslov
fra 1978, som den stammer fra. Det bliver nu rettet, s& den udgar.



Det foreslds endvidere, at § 123 a, stk. 1, 2 og 6 i serviceloven praciseres,
s det fremgdr, at de pdgaeldende indgreb kan ske uden retskendelse i lig-
hed med, hvad der geelder for § 123, stk. 2 i serviceloven.

Som Socialpaadagogernes Landsforbund forstar det, er der ikke tale om ind-
holdsmzessige andringer, men blot om at bringe ordlyden af de pagzldende
bestemmelser i overensstemmelse med hinanden. Det har Socialpaedago-
gerne ingen indvendinger imod.

Venlig hilsen

Pernille Christoffersen
Forbundsneestformand
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Social-, Bgrne - og Integrationsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Hgring om Lov om andring af lov om social service (Ny indsats mod
asocial adfaerd m.v.)

Lovforslaget indeholder to hovedelementer, hvoraf Ungdomsringen forholder sig
til farste del i sit hgringssvar.

“Lovforslaget udmgnter farste del af aftalen "Ny indsats mod asocial adfaerd”.

"Der skal sikres en hurtig og konsekvent indsats over for unge med asocial eller
kriminel adfaerd. Indsatsen skal ske tidligt og konsekvent og forzaeldre og
fagpersoner skal inddrages med det samme. (...). Indsatsen bestar dels i, at der
fremsaettes lovforslag om, at der senest 7 dage efter, at kemmunen har
modtaget dokumentation fra politiet om, at en ung har begaet alvorlig
kriminalitet skal indkaldes til “Netvaerkssamrad”, hvor der sammen med
foraeldre, fagpersoner og den unge selv, udarbejdes en plan for indsatsen, der
skal hjaelpe den unge videre.(..)"

Ungdomsringen mener det er positivt, at der tales om en tidlig, konsekvent og
malrettet indsats, der inddrager den unge selv, samt dennes netvaerkspersoner.

Saledes sikrer man sig blandt andet, at der kan foregd en helhedsorienteret,
tvaarsektoriel og sammenhaengende indsats, der er vaesentlig i et
forebyggelsesmaessigt gjemed.

Denne ansvarligggrelse af den unge selv, samt dennes netvaerk, kan vaere med
til at fastholde den unge i et aandret positivt mgnster, og dermed bryde en
eventuel negativ cirkel, der kan best3 af sociale vanskeligheder,
indlaeringsmaessige problemer samt kriminalitet.

Ungdomsringen vil foresla to ting i den forbindelse.

1. Netvaerkssamradet bgr kunne traede sammen og bruges aktivt i forhold til
unge, der ikke kun har begaet alvorlig kriminalitet, men ogsa anvendes
som en forebyggende foranstaltning ved mistanke om at den unge er pd
vej ud i kriminalitet. Jo hurtigere der reageres pa uhensigtsmaessig
adfaerd, jo lettere bliver det efterfglgende at sastte ind med forskellige
foranstaltninger.
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2. Hvor den unge er tilknyttet en klub (dagtilbud, ungdomsskoleklub,
skoleklub), bgr en medarbejder her fra deltage i netvaerkssamradet. Det
vil vaere hensigtsmaessigt, da klubmedarbejdere ofte har en staerk
professionel og relationel kontakt til den unge, og har oparbejdet et
tillidsforhold til badde den unge og dennes familie.

Selvom der skal handles hurtigt, ma tidsperspektivet ikke forhindre, at de
rigtige personer deltager i netvaerkssamradet. Her kan det vaere relevant at
tage den unges egne gnsker til deltagere i betragtning, da tillidsperspektivet
er meget vigtigt for at kunne lykkes med en efterfglgende handleplan og
relevante foranstaltninger.

Ungdomsringen opfordrer til at taenke i bde de eksisterende systemer og
muligheder, men ogsa at taenke utraditionelt, ndr foranstaltninger skal
teenkes ind i den handleplan der skal blive resultatet af et netvaerkssamrad.

Med andre ord, skal man lytte til den unges forslag og ensker, hvis der er
sadanne. Saledes sikrer man sig, at den unge selv fgler sig inddraget og
ansvarliggjort, og dermed er i stand til at bryde det negative mgnster.

Ungdomsringen bifalder forsggsprojektet om "Aftale om god opfersel”,
séledes at der ogs3 ved mindre alvorlig kriminalitet kan ske en hurtig og
malrettet indsats, da det kan veere et redskab til forebyggelse af yderligere
kriminalitet.

Med venlig hilsen og pa vegne af Ungdomsringen
Jane Dupont

Administrativ chef
Direkte 65472166
Mobil 30922166
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