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Radovre den 26. februar 2014

Ministeriet for bern, ligestilling, integration og sociale forhold.
Att.: jurint@sm.dk og sthi@sm.dk

Vedr.: Hering over forslag til lov om opfelgning pa evaluering af kommunalreformen
vedrerende det specialiserede socialomrade og den mest specialiserede specialundervisning.

Efter kontakt med Socialministeriet anerkendes Hjerneskadeforeningen nu som relevant
heringspart, og foreningen fremsender hermed sin udtalelse vedrerende ovennavnte forslag.

I heringssvaret tager foreningen isaer udgangspunkt i de perspektivrige muligheder, der er i
lovforslaget for en forbedring af indsatsen. Det er bade i forhold til det enkelte rehabiliterings-
forleb, men ogsa i forhold til de laengerevarende foranstaltninger. Sidst, men ikke mindst gelder det
i forhold til et pget forpligtende samarbejde mellem de mange instanser og akteter p omradet.

Sikring af den mest specialiserede sociale indsats

Hjerneskadeforeningen hilser det velkomment, at der nu oprettes en national koordinationsstruktur,
som giver staten/Socialstyrelsen en ny vaesentlig rolle med at sikre, at der er det fornedne udbud af
tilbud til de mest specialiserede malgrupper. I den forbindelse er det positivt, at Socialstyrelsen far
bade en videns- og overvagningsfunktion og, at der etableres et dialogforum med
brugerorganisationerne.

Lovforslaget er et tiltag i retning af at fi forlest kommunalreformens potentiale set fra borgerside:
Et mere effektivt og sammenhangende offentligt system med borgeren i centrum!

Den mest specialiserede specialundervisning.

Hjerneskadeforeningen finder det positivt, at den nationale koordinationsstruktur ikke alene
omfatter det specialiserede socialomrade, men ogsa den mest specialiserede specialundervisning.
Det giver mulighed for, at der kommer en bedre sammenhaeng og koordination i
rehabiliteringsindsatsen.

_Socialstyrelsens overvagningsfunktion.
‘Hjerneskadeforeningen hilser det velkomment, at Socialstyrelsen far befajelser til at udarbejde
vejledende faglige forlgbsbeskrivelser, som skal indeholde viden om, hvilke tilbud og ydelser, der
kan vere relevante, herunder hvilke faglige kompetencer der er relevante at inddrage 1 indsatsen. I
den sammenhang noterer Hjerneskadeforeningen med glaede, at Socialstyrelsens forste centrale
udmelding den 1.11.2014 vil omfatte mennesker med komplekse erhvervede hjerneskader.

Driftspaleeg og revision af takstreglerne pa det sociale omrade.

Det er positivt, at lovforslaget ogsé indeholder bestemmelser om, at Socialstyrelsen far befojelser til
at give driftspalaeg, og dermed kan pélegge en kommune eller region et driftsansvar. Ligeledes er
det bemeerket, at der bliver muligheder for at fravige takstbestemmelserne, som for eksempel

indebarer en felles finansiering uden direkte sammenhzeng med anvendelsen af
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tilbuddene.

Markedsmekanismerne pa dette omrade har vist, at de ikke fungerer. Stort set ingen kommuner vil
kabe specialiserede ydelser hos andre. Det har betydet lukning- eller steerk neddrosling - af
specialiserede tilbud pa omrédet.

Derfor peger Hjerneskadeforeningen i sit forslag af 3. april 2013 pa behovet for en
forsikringsordning/abonnementsordning omfattende de ca. 1.500 — 2.000 personer, der arligt
péadrager sig en kompliceret hjerneskade, som forudsatter en hgjt specialiseret indsats.

Vi henviser i den forbindelse til rapporten fra Roskilde Kommune ”Administrative merudgifter ved
takstfinansiering af tilbud p4 CSU Kommunikationsafdelingen for borgere fra Greve Kommune og
Lejre Kommune af 17. maj 2011”. Rapporten viser en gget lonudgift ved takstfinansiering pa
mellem 36 — 84%. Udgifter til unedigt bureaukrati — og eget ventetid fra borgerens henvendelse til
den nedvendige hjelp kan ivaerksattes!

Forslag til forbedringer.
Som det fremgar, finder Hjerneskadeforeningen, at lovforslaget indebaerer en lang reekke positive
muligheder for forbedring og kvalificering af rehabiliteringsindsatsen.

Men vi ma ogsa konstatere, at det fremlagte udkast til lovforslag kunne veere mere ambitigst og
perspektivrigt og dermed bidrage til at lgse det helt centrale problem:

Den manglende samlede koordination, kvalitet og sammenhceng
i rehabiliteringsindsatsen.

Det offentlige forseger fortsat at imgdekomme den hjerneskaderamtes behov for rehabilitering

(rehabilitering i ordets bredeste forstand!) med et system opdelt i ressortministerier, styrelser,

regionale og kommunale forvaltninger. Den organisering af indsatsen giver en risiko for, at det er

serdeles vanskeligt at opnd den nedvendige koordination, kvalitet og sammenhang - og dermed
. ogsd effektivitet og god samfundsekonomi.

Hjerneskadeforeningen skal derfor foresla, at det bliver Socialstyrelsen, der far det overordnede
samlede ansvar for overvagning og en klart defineret handleforpligtelse til sikre sammenhaeng og
faglig kvalitet i det samlede rehabiliteringsforleb i teet samarbejde med evrige styrelser og
ministerier.

Et omréde, der har behov for skarpet opmarksomhed, er borgerens retssikkerhed, og herunder iser
de komplicerede anke regler, der gor det vanskeligt for borgeren at finde vej gennem ankesystemet.
Hjerneskadeforeningen har mange henvendelser om ankemuligheder. Det skyldes ofte, at
rehabiliteringstilbudet bestar af tilbud fra forskellige instanser, der bygger pa hver sin lovgivning,
og derfor er det vanskeligt for borgeren at gennemskue ankemulighederne.

I Handicaporganisationernes Hus 0 T, +454343 2433 B Bank: 4515 3348346849
| Blekinge Boulevard 2 | Fax +453675 1403 || info@hjerneskadeforeningen.dk
i1 2630 Taastrup £ CVR.12259670 I www.hjerneskadeforeningen.dk



i
U @

Protektor: Hendes Kongelige Hajhed Kronprinsesse Mary

Sluttelig er der et behov for, at der udarbejdes falles forlebsprogrammer/beskrivelser, som
fagpersoner kan bruge i bade sundhedsvasen og kommuner/regioner undervejs i
rehabiliteringsforlabet. Et faelles redskab for vurdering af behov for rehabilitering undervejs i
forlebet, vil derudover give Socialstyrelsens et mere solidt grundlag at arbejde pa, nar opgaven med
at opsamle og udbrede viden skal varetages.

Det vil sdledes ogsa vere vaesentligt, at der udarbejdes visitationsretningslinier, som kommunerne
kan anvende, nar de skal visitere borgere med sarligt komplekse og omfattende
rehabiliteringsbehov. Det kan understatte, at borgerne visiteres til tilbud, der har de rette faglige
kompetencer, herunder ikke mindst den neurofaglige ekspertise.

Afsluttende bemserkninger.
Hjerneskadeforeningen ser frem til en fortsat lebende dialog med Socialstyrelsen.

Foreningen vil anbefale, at det patenkte faglige rdd ogsa far repraesentation af relevante
brugerorganisationer, der reprasenterer viden fra hverdagslivet ude i ”den virkelige virkelighed”!

Niels-Anton SveHdsen
Formand for Hjerneskadeforeningen.
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