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Notat
om
Bemerkninger til hgringssvarene vedr. forslag til lov om &ndring af
lov om social service og lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade (Mulighed for opretholdelse af anbringelse af
unge med funktionsnedsettelse i alderen 18 til 22 ar og endring af
reglerne om ansvaret for at sikre supervision og efteruddannelse til
plejefamilier)

Hgrte myndigheder og organisationer
Lovforslaget har veeret sendt i hgring den 12. juli 2013 med svarfrist den
23. august 2013.

Lovforslaget har veret sendt i haring hos Advokatradet, Ankestyrelsen,
BUPL — Forbundet af Pedagoger og Klubfolk, Bgrnesagens Fezllesrad,
Barne- og Kulturchefforeningen, Bgrneradet, Barns Vilkar, Danske
Handicaporganisationer (DH), Danske Regioner, Dansk Arbejdsgiver-
forening, Dansk Erhverv, Dansk Handicap Forbund, Dansk Industri,
Dansk Socialradgiverforening, Den Danske Dommerforening, Den
Uvildige Konsulentordning pa Handicapomradet, Det Centrale Handi-
caprad, Fagligt Fellesforbund, Familieplejen Danmark, FOA — Fag og
Arbejde (FOA), Foreningen af Danske Dggninstitutioner, FBU-
ForeeldreLandsforeningen (FBU), HK/Kommunal, Institut for Menne-
skerettigheder, KL, Kristelig Fagbevagelse, Kristelig Forening til Bi-
stand for Bgrn og Unge, Landsforeningen af opholdssteder, botilbud og
skolebehandlingstilbud, Landsforeningen Aktive Bedsteforaldre, Lands-
foreningen BoPaM, Landsforeningen for Socialpaedagoger, LO, Pleje-
familiernes Landsforening, Red Barnet, Sjeldne Diagnoser, Socialchef-
foreningen, Socialpaedagogernes Landsforbund, TABUKA, Ungdom-
mens Vel og Ungdomsringen. Herudover har lovforslaget vaeret tilgaen-
geligt pa Heringsportalen.

Modtagne hgringssvar

Falgende har svaret: Aarhus Kommune, Advokatradet, Ankestyrelsen,
Barneradet, Bgrnesagens Fallesrad, Bgrne- og Kulturchefforeningen,
Dansk Socialradgiverforening, Danske Regioner, DH, FBU, FOA, Gen-
tofte Kommune, Institut for Menneskerettigheder, KL, Landsforeningen
LEV (LEV), LOS-De private sociale tilbud (LOS), Region Midtjylland,
Selveje Danmark og Socialpaedagogerne.
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Advokatradet, Danske Regioner, FOA, Institut for Menneskerettigheder
og Region Midtjylland har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Andringer pa baggrund af hgringsrunden

- Lovforslagets intention om at opretholdelse af anbringelse i pleje-
familie samlet set skal vare den bedste lgsning for den unge, er
tydeliggjort i lovforslagets bemaerkninger afsnit 2.1.2 samt i be-
meerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser, herunder
lovforslagets § 1 nr. 6.

- Malgruppen for lovforslaget er justeret i overensstemmelse med
den oprindelige intention om at omfatte alle unge, der pga. deres
funktionsnedszttelse ikke omfattes af reglerne om efterveern. Det
er endvidere preciseret, at opretholdelse af anbringelse kan veere
relevant i forhold til at sikre kontinuitet i forbindelse med vee-
sentlige @ndringer i den unges liv ved det 18. ar, herunder f.eks.
ophar i specialskole, start pa STU, beskyttet beskeftigelse, akti-
vitets- og samverstilbud m.v. Justeringerne er foretaget i lov-
forslagets almindelige bemearkninger afsnit 1 og 2.1.1 samt i be-
maerkningerne til lovforslagets 8 1 nr. 7.

- Der er tilfgjet et nyt stykke i lovforslagets § 1 nr. 6, der tydelig-
ger, at den nugzeldende 8 76, stk. 8, i serviceloven, om mulighed
for kortvarig tilbagevenden til tidligere anbringelsessted ogsa
gelder for unge anbragt efter narveerende lovforslags regler.
/ndringen er ligeledes uddybet i bemarkningerne til lovforsla-
gets enkelte bestemmelse.

- Der er indfgjet et nyt punkt i lovforslagets § 2 nr. 5, saledes at
klager over afslag pa opretholdelse af anbringelse efter neervee-
rende lovforslags regler foreslas at fa opsettende virkning. Z&n-
dringen er ligeledes indfgjet i bemerkningerne til denne be-
stemmelse.

- Der er tilfgjet et nyt punkt i lovforslagets § 1 nr. 7, der foreslar at
give kommunalbestyrelsen hjemmel til at tiloyde den unge an-
bringelse i en anden plejefamilie, som den unge kender og er tryg
ved, hvis den unges plejefamilie ikke vurderes egnet til at fort-
sette anbringelsen. Dette er ligeledes skrevet ind i lovforslagets
almindelige bemarkninger afsnit 2.1.2 og bemarkningerne til
denne bestemmelse.

- Det er blevet praciseret i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger afsnit 2.2.1, at servicelovens nugeldende § 142, stk. 5, om
supervision og efteruddannelse af plejefamilier ogsa vil komme
til at omfatte opretholdt anbringelse efter lovforslagets regler.

Bemarkninger til lovforslaget
1. Generelle bemarkninger
Aarhus Kommune, Dansk Socialradgiverforening, DH, FBU, LEV og

LOS forholder sig alene til lovforslagets del om opretholdt anbringelse
0g er positive heroverfor.
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Borneradet, Bgrnesagens Fellesrad, Bgrne- og Kulturchefforeningen,
KL, Selvejende Danmark og Socialpsedagogerne forholder sig til hele
lovforslaget og er positive heroverfor.

Kommentarer

Lovforslaget rummer et forslag om at skabe hjemmel for kommunalbe-
styrelsen til at give unge med betydelig og varigt nedsat funktionsevne
mulighed for opretholdelse af deres anbringelse i plejefamilie indtil de-
res 23. ar. Formalet er at imgdekomme den unges behov for stgtte og
ligeledes skabe fleksibilitet i regelseettet for unge med funktionsnedsaet-
telse.

Lovforslaget rummer endvidere forslag om, at den anbringende kommu-
ne far pligt til at sikre efteruddannelse og supervision til plejefamilier,
uanset at disse bgrn har anden handlekommune, der treeffer afgarelse,
varetager det personrettede tilsyn mv. i forhold til barnet eller den unge.

2. Opretholdelse af anbringelse som den bedste lgsning for den unge
LEV og Dansk Socialradgiverforening papeger vigtigheden i, at opret-
holdelsen af anbringelsen har et klart formal, som begrundes i den unges
individuelle behov. Dette med henblik pa at sikre, at kommunalbestyrel-
sen ikke udskyder sin forpligtelse til at sikre denne gruppe unge gode,
varige stgtte- og botilbud.

LOS er betenkelig ved, om nogle af disse unge i hgjere grad vil kunne
profitere af ophold i botilbud, hvor der er mere personale, der er uddan-
net til at tage sig af de unges massive udfordringer.

Kommentarer

Det fremgar af lovforslagets generelle bemarkninger afsnit 2.1.2, at
formalet med lovforslaget er at skabe hjemmel til, at kommunen kan
imgdekomme den unges behov for stgtte og omsorg i plejefamiliens
trygge rammer og derigennem bidrage til en god overgang til voksentil-
veerelsen f.eks. i botilbud, bofaellesskab eller lignende. Det er en betin-
gelse, at opretholdelsen af anbringelsen i plejefamilien bliver anset for at
veere af vaesentlig betydning af hensyn til den unges behov for stette, at
den unge eller dennes veerge samtykker

Det fremgar endvidere af bemarkningerne til lovforslagets § 1 nr. 6, at
der med betydning for den unges behov for statte forstas, at opretholdel-
se af anbringelse i plejefamilien forudsatter, at den unge ikke er klar til
at flytte hjemmefra, men har behov for den familigre stgtte og omsorg,
som deres plejefamilie kan give i kraft af de relationer, der allerede er
blevet knyttet gennem anbringelsen.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne til lovforslagets § 1 nr. 6, at
afgarelsen skal treeffes under hensyn til den unges eller den unges veer-
ges gnske og pa baggrund af en konkret og individuel vurdering af den
unges stattebehov, plejefamiliens egnethed, og hvorvidt fortsettelsen af
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anbringelsen er den form for hjelp, der bedst opfylder den unges behov
for stette i overgangen til voksentilvaerelsen.

Det er saledes intentionen med lovforslaget, at kommunalbestyrelsen
skal treeffe den afgerelse, der samlet set vurderes at vare den bedst eg-
nede lgsning for den unge. For at understrege dette er intentionen tyde-
liggjort i lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.1.2 samt i
bemarkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser, herunder lov-
forslagets § 1 nr. 6.

3. Malgruppen

DH, Dansk Socialradgiverforening, LEV og Selvejende Danmark ud-
trykker bekymring for, at malgruppen bliver for snaver, nar der henvises
til unge, der forventes at komme pa fartidspension og i botilbud, bofzl-
lesskab eller lignende som falge af deres funktionsnedsattelse. Det anfg-
res derfor, at der bar tages udgangspunkt i den unges individuelle behov.

LEV foreslar at pracisere i lovforslagets bemarkninger, at den unge
ogsa skal kunne forblive i plejefamilien, nar dette sikrer kontinuitet i
forbindelse med vasentlige a&ndringer/skift i den unges liv ved det 18.
ar, herunder f.eks. ophgr i specialskole, start pad STU eller sociale be-
skeeftigelses- eller aktivitetstilbud.

Kommentarer

Det har hele tiden veret intentionen, at malgruppen for lovforslaget
skulle veere unge, der pga. deres funktionsnedseettelse ikke kunne opfyl-
de eftervaernsreglernes udviklingssigte hen mod en selvstendig voksen-
tilveerelse. Ministeriet er enigt i, at den oprindelige formulering, utilsig-
tet risikerer at kunne indsnavre malgruppen ungdigt. Lovforslaget er
derfor tilrettet i overensstemmelse hermed bade i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger, afsnit 2.1.2, og i bemarkningerne til de enkelte be-
stemmelser, herunder lovforslagets 8 1 nr. 7.

Ministeriet har endvidere indfgjet LEV’s forslag om sikring af kontinui-
tet i forbindelse med starre skift i den unges liv i hhv. lovforslagets bag-
grund og formal samt bemarkningerne til lovforslagets § 1 nr. 7.

4. Stgtte og kontinuitet i opvaeksten

LEV anbefaler at give plejefamilien mulighed for at indgd i en statte-
funktion i en overgangsperiode ved visitation og indflytning til voksen-
tiloud efter anbringelsen i plejefamilien i tilfeelde, hvor plejefamilien er
den unges nermeste netvaerk. LOS anbefaler ligeledes at give den unge
mulighed for at bevare kontakten til sin plejefamilie efter anbringelsen.

Herudover henleder Arhus Kommune opmarksomheden p, at mulighe-
den for opretholdelse af anbringelse ogsa kan vere relevant for unge,
efter de er fyldt 23 ar.

Kommentarer
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Det fremgar af servicelovens nugzldende § 76, stk. 8, at kommunalbe-
styrelsen, i det omfang det er muligt, skal sgrge for, at unge, som har
veeret anbragt uden for hjemmet efter reglerne i kapitel 11, umiddelbart
inden det fyldte 18. ar far mulighed for at vende tilbage til det tidligere
anbringelsessted kortvarigt, uanset om der ivaerksattes foranstaltninger
efter § 76, stk. 3.

Dette geelder saledes alle unge, men for at tydeliggere det, er der tilfgjet
et nyt stykke i lovforslagets § 1 nr. 6, der preaciserer, at dette ogsa geel-
der for unge anbragt efter lovforslagets regler. £ndringen er endvidere
uddybet i lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 2.1.1 og i be-
maerkningerne til de enkelte bestemmelser, herunder lovforslagets 8 1 nr.
6.

I forhold til forslaget om at give mulighed for opretholdt anbringelse
efter den unges fyldte 23. ar, s& er intentionen med lovforslaget i en
overgangsfase at stgtte den unge i at fa en blgd og kontinuerlig overgang
til voksentilveerelsen. Det gnskes, at den unge i lighed med andre unge,
trods den unges omfattende funktionsnedszattelse, far en voksentilvaerel-
se uden at veere afhangig af sin familie eller plejefamilie. Endelig an-
skes parallelitet til reglerne om efterveern, som ligeledes er henvendt til
unge mellem 18 og 22 ar. Pa den baggrund imgdekommes @ndringsfor-
slaget ikke.

5. Opretholdt anbringelse indarbejdet i bestemmelserne om efter-
vaern

FBU anfgrer, at bade udsatte unge og unge med betydelig og varigt ned-
sat funktionsevne har behov for stgtte ind i voksenlivet, for omsorg og
forberedelse til naeste boform. De anbefaler derfor at indarbejde neervee-
rende lovforslag om opretholdt anbringelse mere integreret i reglerne om
efterveern.

Kommentarer

Hvis unge med betydelig og varigt nedsat funktionsevne skal omfattes af
reglerne om eftervaern, vil det kreeve en @ndring af eftervaernets formal
om at bidrage til en god overgang til en selvstendig voksentilverelse
med fokus pa at understgtte den unges uddannelse og beskeftigelse samt
gvrige relevante forhold som f.eks. anskaffelse af selvsteendig bolig. Da
fremtidsperspektiverne for de to malgrupper vurderes at vaere forskelli-
ge, gnsker ministeriet at have serskilte formal for indsatserne.

6. Mulighed for andre stgtteformer for unge med funktionsnedseet-
telse

Bgrneradet, Dansk Socialradgiverforening, Gentofte Kommune og Soci-
alpedagogerne anbefaler at udvide stgttemulighederne for unge med
funktionsnedszattelse til ogsa at omfatte gvrige statteordninger som f.eks.
kontaktperson, udslusningsordning, mindre familielignende opholdsste-
der m.v., som unge efter efterveernsreglerne har adgang til. En starre
palet af muligheder for malgruppen vil samtidig @ge muligheden for at
matche tilbuddene til den unges konkrete behov.
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LEV sparger szrskilt til, hvorfor det ikke findes relevant med mulighe-
den for en statteperson til unge med funktionsnedsettelse.

Endelig fremhaever Gentofte Kommune, at de ser et lovgivningsmassigt
hul i forhold til unge anbragt i bgrne- og ungdomsinstitutioner samt op-
holdssteder, der pga. ventetid til et voksenbotilbud bliver midlertidigt
boende pa barne- og ungeinstitutionen eller opholdsstedet.

Kommentarer

Baggrunden for lovforslaget har veeret et gnske om at sikre muligheden
for, at unge med betydelig og varigt nedsat funktionsevne i plejefamilie
kan fa en blgd overgang til voksentilveerelsen gennem familieer omsorg
og stette. Det bemarkes, at der findes andre former for stotte efter ser-
vicelovens voksenbestemmelser, der tilgodeser de serlige behov, mal-
gruppen har, herunder f.eks. socialpaedagogisk bistand, ledsagelse samt
personlig og praktisk hjeelp m.v.

| forhold til Gentofte Kommunes bemarkning om ventetider, bemarkes
det, at opretholdelse af anbringelse samlet set skal vurderes at vere den
bedste lgsning for den unge jf. de reviderede bemarkninger til lovforsla-
gets § 1 nr. 6.

7. Opsettende virkning ved klage over afggrelser vedr. anbringelse
DH, Dansk Socialradgiverforening, FBU, Landsforeningen LEV og So-
cialpedagogerne anfgrer, at klager over afggrelser om opretholdelse af
en anbringelse i forbindelse med efterveern efter retssikkerhedslovens §
72, stk. 3, har opsettende virkning. De anbefaler ogsa at lade denne re-
gel gaelde for afgerelser om opretholdelse af anbringelse i plejefamilie
efter nervaerende lovforslags regler for retssikkerhedsmaessigt at side-
stille de to grupper af unge.

Kommentarer

Ministeriet er enigt i synspunkterne, og &ndringen er blevet indfgjet i
lovforslagets § 2 nr. 5, de almindelige bemarkninger afsnit 2.1.1 og
2.1.2 samt bemarkningerne til denne bestemmelse, saledes at klager
over afslag pa opretholdelse af anbringelse efter nerverende lovforslags
regler foreslas at fa opsettende virkning.

8. Anbringelse i anden plejefamilie som den unge kender og er tryg
ved

Selveje Danmark gnsker, at kommunen far mulighed for at tilbyde an-
bringelse i en anden plejefamilie, hvis den familie, den unge bor hos,
ikke vurderes egnet til en fortsat anbringelse. De navner, at det f.eks. vil
kunne vere relevant, hvis det er en anden familie, som den unge kender
0g er tryg ved.

Kommentarer

Det vurderes at veere til gavn for den unge at give kommunalbestyrelsen
mulighed for at tilbyde den unge anbringelse i en anden plejefamilie,
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som den unge har en ner relation til og er tryg ved, safremt den unges
pageeldende plejefamilie ikke vurderes egnet til at opretholde anbringel-
sen, og safremt betingelserne for fortsat anbringelse er til stede. Det fo-
reslas derfor som nyt punkt i lovforslagets § 1 nr. 7, at kommunalbesty-
relsen gives hjemmel hertil. £ndringen er endvidere indfgjet i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger afsnit 2.12. og bemarkningerne til lov-
forslagets § 1 nr. 7.

9. Vargens rolle

Med henvisning til praksis fra Ankestyrelsens principafgerelser (AFG
53-13 og AFG 020-07) rejser LEV tvivl om holdbarheden i lovforslagets
angivelse af, at opretholdelse af anbringelse kan ske, sa l&nge den unge
eller den unges varge er indforstaet hermed. | tilfelde, hvor den unge
ikke vurderes at kunne give informeret samtykke, finder LEV, at magt-
anvendelsesreglerne skal bringes i anvendelse, uanset om der er tale om
en flytning i fysisk forstand.

Kommentarer

Magtanvendelsesreglerne — herunder sarligt servicelovens § 129 om
flytning uden samtykke — anvendes, nar det er ngdvendigt at flytte en
borger til et seerligt botilbud. Et szrligt botilbud er et botilbud til varigt
eller leengerevarende ophold.

Efter den foreslaede § 76 a er der tale om, at den unge fortsztter sit op-
hold i en plejefamilie i alderen 18 til 22 ar. Da plejefamilieophold pr.
definition er midlertidigt, falder det uden for det langvarige eller varige
ophold, der er omfattet af servicelovens § 129.

Ankestyrelsens principafgarelse 53-13 tager stilling til retstilstanden, nar
der er tale om, at pagealdende skal optages i et botilbud til varigt ophold.

10. Opfalgning pa brugen af opretholdt anbringelse
Socialpadagogerne foreslar, at der lgbende bliver fulgt op pa brugen af
opretholdt anbringelse, og at der hvert ar efter lovens ikrafttreeden kom-
mer til at foreligge en opgarelse herom.

Kommentarer
Ministeriet fglger lgbende udviklingen pa omradet, og en sarskilt arlig
opgearelse herudover vurderes derfor ikke ngdvendig.

11. Supervision og efteruddannelse

Selveje Danmark anfarer, at der i afsnittet om supervision og efterud-
dannelse ber tilfgjes, at det ogsa omfatter efteruddannelse af plejefamili-
er, safremt det vurderes at opretholdelse af anbringelse vil kunne blive
relevant.

Bgrneradet anfarer, at de gnsker en yderligere precisering af kvaliteten,

hyppigheden og omfanget af efteruddannelsen og supervisionen, sa der
sikres ensartet og god kvalitet i familieplejen.
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Kommentarer

Servicelovens § 142, stk. 4 og 5, der stiller krav om supervision og ef-
teruddannelse af plejefamilier, skelner ikke mellem, efter hvilke be-
stemmelser plejefamilieanbringelsen er foretaget. Det betyder, at kravet
efter de nugaldende regler ogsa vil komme til at omfatte opretholdt an-
bringelse efter lovforslagets § 76 a. For at tydeliggere dette er det preci-
seret i lovforslagets almindelige bemaerkninger afsnit 2.2.1.

Det skal desuden bemeerkes, at der som opfelgning pa L 206 inden 1.
januar 2014 vil blive udsendt en ny bekendtgarelse om plejefamilier,
som blandt andet indeholder bestemmelser om omfanget af efteruddan-
nelse for plejefamilier.
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