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1. Jeg vil gerne takke udvalget for denne lejlighed til at gennemga asyl-
og indkvarteringsomradet pa Justitsministeriets finanslovsforslag for
2015.

I min gennemgang vil jeg tage udgangspunkt i de udleverede plancher.
Dette kan forhabentlig bidrage til at skabe den gnskede indsigt i asyl-

og indkvarteringsomradet pa finanslovforslaget for 2015.

Hvis udvalget herefter har spargsmal — ogsa af mere teknisk karakter —
vil jeg sammen med mine embedsmand forsgge at besvare dem her og

nu.

Skulle der vare uddybende spgrgsmal, som ikke pa staende fod kan be-

svares, modtager jeg dem gerne skriftligt.

2. Asyl- og indkvarteringsomradet er i denne prasentation defineret til
at omfatte seks hovedkonti pa finanslovsforslaget for 2015. De fremgar

af planche nr. 3 og nr. 4.



Langt stgrstedelen af udgifterne pa asyl- og indkvarteringsomradet er

driftsudgifter, mens kun en mindre del af udgifterne er placeret pa de

sakaldte budgetteringsrammer, som omfatter tilskuds- og overfarsels-

udgifter.

| alt er de seks hovedkonti budgetteret til at udgere lidt over 1,2 mia. kr.

I 2015. Jeg vil kort skitsere, hvad de enkelte hovedkonti daekker over:

Pa kontoen “Indkvartering og underhold af asylansogere” af-
holdes udgifter til indkvartering og underhold af asylansggere,
herunder bl.a. udgifter til social- og sundhedsmaessige tiltag, un-
dervisning, aktivering mv. Udgifterne pa denne konto er baseret
pa takster, dvs. at de enkelte asylcentre modtager en fastlagt
takst for hver ydelse, som de leverer.

Pa kontoen “Drift og tilpasning af indkvarteringssystemet” af-
holdes udgifter til bygningsvedligeholdelse, lejeudgifter og an-
dre ejendomsudgifter i tilknytning til indkvarteringsstederne.
Derudover afholdes bl.a. udgifter forbundet med abning og luk-
ning af indkvarteringssteder.

Kontoen “Adgang til arbejdsmarkedet og udflytning fra asyl-
centrene mv. er oprettet i medfer af asylaftalen fra 2012 mellem
regeringen [inkl. SF], Enhedslisten og Liberal Alliance. Kontoen
omfatter blandt andet udgifter til selvsteendige boliger, styrkede
undervisnings- og aktiveringstilbud, styrkede tilbud til bgrn og
unge.

| "Udleendingestyrelsen” behandles bl.a. sager om asyl, og sty-
relsen varetager endvidere administrationen og styringen af hele
indkvarteringssystemet. Derudover har Udlaendingestyrelsen en
reekke andre opgaver.

Kontoen “Kontante ydelser mv. til asylansogere” omfatter de
lovbestemte ydelser til asylansggere, herunder bl.a. udgifter til

mad.



e Endelige omfatter reserven bl.a. midler til nedbringelse af sags-

behandlingstiden i asylsystemet.

Som det ogsa fremgar af planche nr. 4, sa udger udgifterne til ”Indkvar-
tering og underhold” samt ”Drift og tilpasning af indkvarteringssyste-

met” storstedelen af de samlede udgifter.

3. Planche nr. 6 viser budgetteringen i henholdsvis 2014 og 2015, som
det ser ud pa finanslovsforslaget for 2015. Der er tale om et fald i udgif-

terne pa ca. 290 mio. kr.

Faldet er starst pa driftsrammen, og faldet skydes primert budgetteringen
pa tre af de seks hovedkonti — hvilket er fremhaevet pa planche nr. 7. Her
ses de starste @ndringer fra 2014 til 2015 pa de tre hovedkonti, og be-
villingsfaldet er storst pa hovedkontoen til ”Indkvartering og under-

hold”, hvor der er et fald pa ca. 165 mio. kr.

Af planche nr. 7 fremgar det ogsa, hvad de primare grunde er til, at
budgettet falder fra 2014 til 2015. Saledes kan bevillingsfaldet i overve-
jende grad henfares til en forventning om mindreaktivitet i indkvarte-
ringssystemet i 2015 i forhold til 2014. Herudover skyldes en del af be-
villingsfaldet ogsa effektiviseringer i 2015. Det er vigtigt at understre-
ge, at disse forventninger til aktiviteten er baseret pa baggrund af et

skan fra foraret — et forhold som jeg vil vende tilbage til.

Det fremgar af planche nr. 8, at 86 procent af bevillingsfaldet pa de tre
pagzldende hovedkonti skyldes forventede aktivitetsendringer i ind-
kvarteringssystemet, mens 14 procent skyldes effektiviseringer fra 2014
til 2015.

4. Jeg vil nu mere specifikt gennemga, hvad der ligger bag budgetterin-
gen pa finanslovsforslaget for 2015, og uddybe fgrnavnte betragtninger
om forventet mindreaktivitet og effektiviseringer.



Jeg vil dog ogsa gerne understrege, at der altid vil knytte sig en betyde-
lig usikkerhed til budgetteringen pa asyl- og indkvarteringsomradet.
Indkvarteringsomfanget i asylsystemet afhanger saledes blandt andet af
antallet af nyindrejste asylansggere, antallet af forsvindinger, antallet af
overgivelser til integrationskommuner og antallet af udsendte mv. Og

alle disse forhold kan veare yderst vanskelige at forudsige.

Derudover afhaenger budgetteringen ogsa af fordelingen af indkvartere-
de asylansggere pa forskellige centertyper, fordelingen mellem enlige
og familier, sagsbehandlingstiden og en raekke gvrige forhold, som ogsa

er vanskelige at forudsige.

5. Pa planche nr. 9 fremgar tre udvalgte faktorer, som er veerd at frem-
have i forhold til budgetteringen pa finanslovsforslaget for 2015:

e For det farste er budgetteringen efter normal praksis baseret pa
en prognose fra fordret 2014 om det forventede antal asylansg-
gere i 2015.

e For det andet er der i budgetteringen regnet med en kortere op-
holdstid i asylsystemet blandt andet som fglge af forventet korte-
re sagsbehandlingstid.

e For det tredje er der i 2015 sket en indfasning af effektiviserin-

ger pa baggrund af aftale om finansloven for 2014.

Jeg vil nu dykke narmere ned i de tre forhold.

6. Som det fremgar af planche nr. 10 og nr. 11, sa blev der efter fast
praksis i foraret udarbejdet en prognose for antallet af asylansggere i
2015. Prognosen blev bl.a. baseret pa tidligere ars antal asylansggere
samt antallet af ansggere i farste kvartal af 2014. Denne prognose dan-
nede dermed baggrund for budgetteringen pa finanslovsforslaget, lige-

som en tilsvarende prognose har gjort det i tidligere ar.



Som det fremgar af planche nr. 11, sa var antallet af asylansggere i alt
ca. 7.600 i 2013, og der ankom om maneden ca. mellem 500 og 750

asylansggere.

| de farste tre maneder af 2014 ankom der i gennemsnit ca. 500 asylan-
sggere om maneden, hvilket var lavere end niveauet fra 2013. Og dette

er de pageeldende data, som prognosen for 2015 blev baseret pa.

Prognosen for 2015 skgnnede samlet set med ca. 7.500 asylansagere i

2015 — hvilket er pa niveau med prognosen for 2014.

Imidlertid har der veeret en stigning i antallet af asylansggere hen over
sommeren, og som det fremgar af planche nr. 11, sa steg antallet af
asylansggere i juli maned til over 1.700. Denne stigning var altsa efter

at prognosen til finanslovsforslaget blev udarbejdet.

Det er dog vanskeligt at spa om, hvorvidt denne udvikling vil fortsatte,
0g at sige noget om de preacise grunde til dette billede. Sikkert er det
dog, at regeringen ngje og lgbende falger udviklingen i antallet af asyl-

ansggere.

7. Et andet forhold som er lagt til grund for budgetteringen i 2015 er, at
der budgetteres med feerre indkvarterede i asylsystemet i 2015, end der

blev budgetteret med i 2014. Dette er uddybet pa planche nr. 12 og 13.

I indkvarteringssystemet bliver indkvarteringsaktiviteten malt i sakaldte
*heldrspersoner’, hvilket er defineret som én persons tilknytning til ind-
kvarteringssystemet i ét ar. Det er dog ikke ngdvendigvis den samme
person, der modtager indkvartering og underhold hele aret. Hvis en
asylansgger eksempelvis er indkvarteret i 4 maneder i et asylcenter vil
den person udggre en tredjedel helarsperson. Dermed vil kortere sags-

behandlingstid indebeere feerre indkvarterede i asylsystemet.



Der blev ved udarbejdelsen af finanslovsforslaget i 2015 budgetteret
med et indkvarteringsomfang pa ca. 4.100 helarspersoner. Derimod
blev der i 2014 budgetteret med ca. 5.500 helarspersoner. Det vil sige et

fald i antallet og dermed aktiviteten pa ca. 25 procent.

Dette indebarer saledes, at der er budgetteret med vasentligt faerre ud-

gifter til indkvarteringssystemet i 2015.

Sa selv om forventningen til indrejsetallet i 2014 og 2015 var det sam-
me [7.500], da finanslovsforslaget blev udarbejdet, sa var der i de to ar

forskellige forventninger til aktiviteten i indkvarteringssystemet.

Det skyldes blandt andet, at der i 2015 pa finanslovsforslaget blev for-
ventet en kortere opholdstid i indkvarteringssystemet for den enkelte

ansgger pga. en hurtigere og mere effektiv sagsbehandling.

Derudover blev det i budgetteringen for 2014 forudsat, at sagsproduk-
tionen for asylsager ville veere hgjere end tilgangen til indkvarteringssy-
stemet i 2014. Saledes blev der budgetteret med, at antallet af personer i
indkvarteringssystemet ville blive nedbragt, og at der dermed ville veere

feerre personer i indkvarteringssystemet ved indgangen til 2015.

8. Et tredje forhold som er lagt til grund for budgetteringen i 2015 er
indfasningen af effektiviseringer, som farst blev indarbejdet i forbindel-

se med finansloven for 2014. Dette fremgar pa planche nr. 14 og nr. 15.

Effektiviseringerne indgar som en del af finansieringen af sygedagpen-
gereformen, som blev indgaet d. 18. december 2013 mellem regeringen
[inkl. SF] og Venstre, Dansk Folkeparti, Det Konservative Folkeparti

og Liberal Alliance.

Baggrunden for effektiviseringerne er, at der i foraret 2013 blev gen-
nemfart en sterre analyse af bl.a. muligheden for at organisere og styre

6



asylcentrene mere fleksibelt og omkostningseffektivt. Analysen identi-
ficerede et effektiviseringspotentiale pa op mod ca. 130 mio. kr. arligt
fuldt indfaset, og pa finansloven for 2014 blev der indbudgetteret effek-
tiviseringer pa 40 mio. kr. i 2014 og 130 mio. kr. arligt fra og med
2015.

| forleengelse af analysen er der blevet gennemfart et grundigt og omfat-
tende implementerings- og konsolideringsarbejde, hvor analysens anbe-

falinger og forudsetninger er blevet gennemgaet.

Dette har mundet ud i, at der pa finanslovsforslaget for 2015 er ind-
budgetteret effektiviseringer for i alt ca. 78 mio. kr. arligt fra og med
2015 — og dermed en ikke uvasentlig nedjustering af effektiviseringer-
ne i 2015 i forhold til finansloven for 2014, hvor der var indbudgetteret
effektiviseringer for 130 mio. kr. i 2015.

Effektiviseringerne omfatter bl.a. et mere ensartet niveau pa tvars af
centrene i forhold til bl.a. sakaldte netveaerksarbejdere og for blandt an-
det husleje og ejendomsservice. Derudover har analysen ogsa givet an-
befalinger til bedre og mere fleksible muligheder for at kunne styre ak-

tivitetseendringer i indkvarteringssystemet.

Effektiviseringerne er udmgntet dels ved en tilpasning af taksterne for
de enkelte operaterer i asylsystemet, og dels ved en tilpasning af bevil-

lingen til drift af indkvarteringssystemet.

Da en del af effektiviseringerne knytter sig til enkelte takster pa finans-
loven — dvs. midler som tildeles operatgrerne pr. leveret ydelse — sa vil
effektiviseringernes omfang ogsa afhange af antallet af ansggere. Sa de
78 mio. kr. er baseret pa de tidligere navnte forudsatninger om bl.a.

antallet af asylansggere.



9. Som afslutning vil jeg fremhave, at det serlige ved budgetteringen
pa asyl- og indkvarteringsomradet i ar er, at antallet af indrejste asylan-
sggere steg relativt kraftigt umiddelbart efter udarbejdelsen af finans-
lovsforslaget for 2015.

Det er endnu for tidligt at forudsige, om denne udvikling vil fortseette.
Men det er sikkert, at regeringen — som altid — vil fglge indrejsetallene

ngje og lgbende.

Det endelige skan for antallet af asylansggere og helarspersoner i ind-
kvarteringssystemet i 2015 vil blive udarbejdet inden den endelige fi-

nanslov for 2015.

Og regeringen vil efter fast praksis fremsette aendringsforslag til finans-
loven for 2015, s& der sikres finansiering til det forventede stigende

indrejsetal.

10. Det var, hvad jeg havde valgt at fremhave fra finanslovforslaget i

denne omgang. Tak for ordet.



