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Spergsmal nr. 478 (Alm. del) fra Folketingets Udvalg for Udlzendinge-
og Integrationspolitik:

Vil ministeren oplyse finansieringsbehovet, safremt man for-
dobler straffen for overtraedelse af indrejseforbud, og safremt
man indferer minimumsstraf pa hhv. 3, 6, 9 og 12 maneder?”

Svar:

1. Der er ved de enskede beregninger taget udgangspunkt i en opgerelse
over den gennemsnitlige strafmasse 1 perioden 2010-2012 ved overtraedel-
se af udlendingelovens § 59 b (overtraedelse af indrejseforbud). Det be-
markes, at opgerelsen er baseret pé, at udlendingen udvises, jf. udlendin-
gelovens § 24, nr. 2. Det er endvidere forudsat, at udenlandske indsatte,
der skal udvises, lgslades pa preve, nar halvdelen, dog mindst 2 maneder,
af straffen er udstaet.

2. Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at behovet for ekstra
feengselspladser (kapacitet) og de arlige driftsudgifter (i 2014-priser) for-
bundet med forhgjelse af straffen for overtreedelse af indrejseforbud pa
denne baggrund anslas at vere folgende:

Straf- Behovet for | Ansliede Ansliede Ansliede

forhojelse | ekstra arlige drifts- | arlige arlige
feengsels- udgifter udgifter til | driftsudgif-
pladser (mio. kr.) * | renter og | teri alt

afskrivnin- | (mio. kr.)

ger
(mio. kr.)
Fordobling | 10 7 - 7
af straffen pladser
Minimums- | 12 8 - 8
straf 3 mdr. | pladser
Minimums- | 37 24 11 35
straf 6 mdr. | pladser
Minimums- | 60 39 19 58
straf 9 mdr. | pladser
Minimums- | 82 54 25 79

straf 12 | pladser
mdr.

*Uden renter og afskrivninger til nybyggeri



Det er forudsat, at straffuldbyrdelsen af den samlede strafmasse sker ved
afsoning 1 feengsel, og at kapacitetsudnyttelsen af feengselspladserne gen-
nemsnitligt er 94 pct.

Det er endvidere forudsat ved beregningen, at de demte skal afsone i luk-
ket regi, idet de skal udvises efter afsoningen. Der skonnes derfor alene at
vare behov for lukket kapacitet, og 1 beregningerne er der derfor forudsat
en pris pr. fangedag pa 1.797 kr. (2014-priser) svarende til prisen for en
lukket feengselsplads pr. dag. Endelig bemarkes, at der ved beregningen
ikke er taget hojde for, at der i et vist omfang vil kunne ske overforsel til
fortsat afsoning i hjemlandet.

Behovet for faengselspladser som folge af en fordobling af straffen for
overtredelse af indrejseforbud vurderes at kunne rummes 1 den eksisteren-
de fengselskapacitet. Der antages derfor ikke at vaere anlaegsudgifter for-
bundet hermed. Merudgifterne svarer sidledes udelukkende til de ansldede
arlige driftsudgifter. Det samme gor sig geldende ved indferelse af en mi-
nimumsstraf pad 3 méneders fengsel, idet behovet for fengselspladser som
folge heraf vurderes at kunne rummes i den eksisterende faengselskapaci-
tet.

3. Behovet for lukkede feengselspladser som folge af at indfere minimums-
straf pa henholdsvis 6, 9 og 12 méneder vurderes derimod ikke at kunne
rummes 1 den eksisterende faengselskapacitet. Det antages derfor at vare
nedvendigt at etablere nye lukkede pladser. Dette medforer arlige udgifter
til renter og afskrivninger, sdledes som det fremgér af tabellen ovenfor.

Ved etablering af nye pladser i nyt byggeri udger anlegsprisen for en luk-
ket feengselsplads 1 2014-priser ca. 4,3 mio. kr.

Anlagsudgifterne forbundet med at indfere en minimumsstraf for overtra-
delse af indrejseforbud vil derfor udgere:

e (a. 161 mio. kr. med en minimumsstraf pd 6 maneder
e (Ca. 260 mio. kr. med en minimumsstraf pd 9 maneder

e (a. 356 mio. kr. med en minimumsstraf pa 12 maneder

De éarlige renter og afskrivninger af disse investeringer er indeholdt 1 de
under pkt. 2 opstillede driftsbudgetter.

4. Justitsministeriet skal for sa vidt angér indferelse af minimumsstraf be-
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merke, at det er et generelt princip 1 dansk ret, at domstolene i den enkelte
sag fastsetter straffen pa baggrund af en konkret vurdering af sagens om-
stendigheder. I den vurdering skal der tages hensyn til bade formildende
og skerpende omstaendigheder. Derfor rejser anvendelse af minimums-
straffe nogle mere principielle spergsmal.

Straffelovradet har flere gange udtalt sig om brugen af minimumsstrafte,
herunder senest 1 radets betenkning nr. 1531/2012 ”’Strafudmaling — sam-
spillet mellem lovgiver og domstole”. Det er Straffelovradets vurdering, at
brug af sarskilte forhgjede minimumsstraffe er et unedvendigt og samti-
digt et uhensigtsmaessigt middel for lovgivningsmagten til at give anvis-
ninger om strafniveauet i typetilfeelde. Straffelovradet peger i den forbin-
delse bl.a. pa, at det vil veere nedvendigt at fastsatte minimumsstraffen be-
tydeligt lavere end det enskede udgangspunkt for straffastsettelsen 1 nor-
maltilfelde, hvis der skal gives plads til at fastsatte en passende straf ogsa
1 mere sjeldent forekommende tilfelde med formildende eller eventuelt
serligt formildende omstendigheder. Fastsaettes minimumsstraffen i stedet
efter det enskede strafniveau i normaltilfelde, giver det ikke domstolene
mulighed for at fastsatte en passende straf i de tilfelde, hvor der er for-
mildende eller eventuelt saerligt formildende omstaendigheder 1 en sag.
Domstolene vil i givet fald vare afskéret fra at fastsette en straf, der star i
rimeligt forhold til forbrydelsens grovhed.

Jeg mener pd den baggrund ikke, at der er grundlag for at indfere en mi-
nimumsstraf pa 3, 6, 9 eller 12 méaneders faengsel for overtreedelse af ind-
rejseforbud.



