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Spgrgsmal nr. 332 (Alm. del) fra Folketingets Udvalg for Ud-
leendinge og Integrationspolitik:

”Vil ministeren kommentere artiklen "Hul mellem to lo-
ve sender Songul ud”, Politiken 12. februar 2014, herun-
der seerligt redegare for, hvordan en person, der opholder
sig ulovligt i landet, kan blive registreret pa folkeregiste-
ret, modtage sygesikringskort, skattekort m.v. samt blive
tilmeldt en uddannelsesinstitution? Og vil ministeren re-
degare for, hvordan det kan forekomme, at hovedperso-
nen i artiklen reelt har opholdt sig ulovligt i landet, uden
at myndighederne har grebet ind?

Svar:

1. Det fremgar af artiklen, at den nu 18-drige gymnasieelev Songiil
Yiksel i 2009 fik afslag pa familiesammenfaring med den begrun-
delse, at der ikke var grundlag for en vellykket integration her i lan-
det. Det fremgar endvidere, at Songil Yiiksel uanset afslaget fortsat
har opholdt sig i Danmark, hvor hun har klaret sig godt i folkeskolen
og nu gar i gymnasiet. Endelig fremgar det af artiklen, at der i 2012
blev indfert nye regler om familiesammenfgring med bern, men at
Songul Yksel ikke har haft mulighed for at sgge efter disse regler.

2. Der kan om myndighedernes ageren i den konkrete sag indled-
ningsvis henvises til den redeggarelse fra Rigspolitiet, der er vedlagt
som fortroligt bilag.

Justitsministeriet har i gvrigt til brug for besvarelsen af, om personer,
der opholder sig ulovligt i landet, kan optages i folkeregisteret, mod-
tage sygesikringskort, skattekort samt blive tilmeldt en uddannelses-
institution indhentet bidrag fra @konomi- og Indenrigsministeriet,
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse, Skatteministeriet, Under-
visningsministeriet og Uddannelses- og Forskningsministeriet.

@konomi- og Indenrigsministeriet har bl.a. oplyst:

”Reglerne for registrering af indrejse i CPR (bopelsregi-
strering) er fastlagt i lov om Det Centrale Personregister
(CPR-loven), jf. lovbekendtggarelse nr. 5 af 9. januar 2013.
Det fglger af CPR-lovens § 16, stk. 5, jf. § 17, stk. 1, at
registrering i CPR af tilflytning fra udlandet for ikke-
nordiske statsborgere forudsatter, at disse enten har op-
holdstilladelse eller -bevis efter udleendingeloven eller for-



skrifter udstedt i medfar heraf eller har en bekraftelse fra
udlendingemyndigheden pa, at de efter udlendingelov-
givningen er fritaget for opholdstilladelse eller -bevis.”

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har oplyst,

”Personer, der har bopal her i landet, har ret til ydelser i
medfgr af sundhedsloven, jf. sundhedslovens § 7, stk. 1.
Ved bopal forstas tilmelding til Folkeregistret, jf. sund-
hedslovens § 7, stk. 2. Kommunen udsteder et sundheds-
kort til personer, der har ret til ydelser efter sundhedslo-
ven, jf. § 12 i denne lov.”

Skatteministeriet har oplyst:

”Er en person registreret med bopeal i Danmark og har
personen faet udstedt et sundhedskort, herunder faet tildelt
et CPR-nr., vil personen fa udstedt et skattekort ved hen-
vendelse til SKAT.

Retter en person, der ikke har CPR-nr. henvendelse til
SKAT for at fa udstedt et skattekort, anmoder SKAT om
forevisning af en opholdstilladelse. | udgangspunktet ud-
stedes et skattekort ikke, far opholdstilladelsen er frem-
vist, men SKAT kan ikke stille krav herom, sa hvis perso-
nen insisterer pa at fa et skattekort, udsteder SKAT dette.

| de tilfeelde, hvor en gyldig opholdstilladelse ikke forevi-
ses, informerer SKAT den pagaldende arbejdsgiver om, at
der er modtaget ansattelsesoplysninger i elndkomst vedrg-
rende en person, der som udgangspunkt skal have tilladel-
se til at arbejde i Danmark. Samtidig informeres arbejds-
giveren om, at det er arbejdsgiveres ansvar at sikre sig, at
en sadan tilladelse foreligger, ligesom arbejdsgiveren ogsa
informeres om, at modtagelse af eSkattekort vedrerende
personen ikke er ensbetydende med, at personen har en ar-
bejdstilladelse.

Tilsvarende orienterer SKAT Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering, som kontrollerer oplysningerne fra SKAT
i forhold til de oplysninger, styrelsen selv har registreret
med henblik pa styrelsens evt. opfelgning.”

Undervisningsministeriet har bl.a. oplyst:

”Det er i lovgivningen for de enkelte uddannelser eller
undervisningsforlgb narmere reguleret, hvilke optagelses-
krav og/eller -kriterier eller malgruppe de enkelte tilbud
har.



Der er som udgangspunkt ikke i uddannelseslovgivningen
fastsat udtrykkelige regler om krav til statsborgerskab eller
opholdstilladelse for, at der kan ske optagelse.

Uddannelseslovgivningen bygger pa den implicitte forud-
se&tning, at de elever og kursister, der sgger om optagelse
pa en uddannelse eller et undervisningsforlgb, har lovligt
ophold i landet. Der er saledes i bestemmelserne ikke en
seerlig regulering med henblik pa personer, der har illegalt
ophold i landet.

Folkeskolen

Folkeskolen er et kommunalt anliggende. Det er saledes
kommunalbestyrelsen, der i overensstemmelse med folke-
skoleloven tager stilling til optagelse i folkeskolen.

Ifalge folkeskoleloven er alle bgrn, der bor fast her i lan-
det, omfattet af lovens bestemmelser om undervisnings-
pligt. Det samme gelder bgrn, der skal opholde sig her i
landet i mindst 6 maneder. Bestemmelserne gaelder, uanset
om barnet er dansk statsborger eller har statsborgerskab i
et andet land. Det afgegrende er, at barnet har bopal i
Danmark, eller at barnets ophold er bestemt til at vare
mindst 6 maneder. Er opholdet oprindelig ikke bestemt til
at vare i mindst 6 maneder, indtreeder undervisningspligten
farst fra det tidspunkt, hvor det senere alligevel viser sig at
skulle vare mindst 6 maneder.

Seks maneders-kravet skal generelt fortolkes til gavn for
barnet, da det er folkeskolens opgave at sikre grunduddan-
nelse til alle barn med bopeel her i landet.

Folkeskolelovens bestemmelser geelder ikke, hvis bagrnene
er omfattet af undervisningspligt i medfegr af anden lov-
givning som f.eks. udlendingelovens 8§ 42 g om bern af
asylansggere. Bgrn, for hvem der er indgivet ansggning
om opholdstilladelse pa andet grundlag end asyl, er ikke
omfattet af udleendingelovgivningens regler om undervis-
ningspligt. Disse bgrn anses normalt for omfattet af den
almindelige undervisningspligt i henhold til folkeskolelo-
ven.

Bestemmelserne om undervisningspligt, indskrivning og
optagelse i folkeskolen fremgar af kapitel 5 i lov om fol-
keskolen, jf. lovbekendtgarelse nr. 521 af 27. maj 2013
med senere &ndringer.

De gymnasiale uddannelser

Alle ansggere, der er anset for uddannelsesparate i forhold
til gymnasiale uddannelser, og som opfylder kvalifikati-
onskravene til forudgdende undervisning og praver, har et



retskrav pa optagelse. Der ses som udgangspunkt ikke pa
en ansggers opholdsgrundlag, nar optagelsesspgrgsmalet
vurderes.

Hvis en ansgger ikke opfylder kravene til uddannelsespa-
rathed og kvalifikationskravene og saledes ikke har et
retskrav pa optagelse pa gymnasiale uddannelser, sker op-
tagelse pa baggrund af en konkret, individuel vurdering af
den enkelte ansggers kvalifikationer. For at kunne optages
skal man bl.a. have tilstreekkelige danskkundskaber, og
man skal have til hensigt at gennemfgare hele uddannelses-
/undervisningsforlgbet.

Det antages derfor, at en institutionsleder ikke kan optage
en ansgger pa en gymnasial uddannelse, hvis lederen ved,
at vedkommende i kraft af udleendingereglerne ikke har
udsigt til at kunne fuldfare hele forlgbet — hvis den pageal-
dende f.eks. har faet afslag pa opholdstilladelse og ophol-
der sig illegalt i Danmark og derfor skal rejse ud af landet.
I den forbindelse vil det naturligvis have betydning, om
der sgges optagelse pa enkeltfagsundervisning eller pa et
fuldt gymnasialt uddannelsesforlgh pa 2-4 ar.

Optagelsesreglerne til de gymnasiale uddannelser er fast-
sat i bekendtgarelse nr. 174 af 28. februar 2012 om opta-
gelse pa de gymnasiale uddannelser med senere andrin-
ger.

Erhvervsuddannelser

Adgang til erhvervsuddannelserne har alle, der har opfyldt
undervisningspligten efter folkeskoleloven. Adgang i
umiddelbar forleengelse af 9. eller 10. klasse forudsetter,
at eleven har de faglige, personlige og sociale forudseet-
ninger, der er ngdvendige for at gennemfare en erhvervs-
uddannelse. Der kan i gvrigt for de enkelte erhvervsud-
dannelser vare fastsat seerlige kvalifikationskrav. Det be-
merkes endvidere, at for at kunne gennemfgre de fleste
erhvervsuddannelser skal eleven indga en uddannelsesaf-
tale med en arbejdsgiver eller kunne indga en sadan.

Seerligt for udenlandske elever pa en erhvervsuddannelse
geelder dog, at de kun indgar i grundlaget for statstilskud
til uddannelsesinstitutionen, hvis eleven:

e Er meddelt tidsubegrenset opholdstilladelse eller
tidsbegraenset opholdstilladelse med mulighed for
varigt ophold i Danmark.

e Er meddelt opholdstilladelse efter udlendingelo-
vens § 9 m som medfglgende barn af en udlaen-
ding, som dels er statsborger i et land, der ikke er
tilsluttet Den Europaiske Union eller omfattet af



E@S-aftalen, dels er meddelt opholdstilladelse ef-
ter udlendingelovens § 9 a. En udenlandsk elev,
hvis foraeldres opholdstilladelse efter udlendinge-
lovens § 9 a opharer efter tidspunktet for pabegyn-
delsen af uddannelsen, indgar fortsat i grundlaget
for statstilskud.

e Erudvekslet med danske elever efter aftale mellem
institutionen og en institution i udlandet.

e Efter EU-retten, herunder E@S-aftalen, eller inter-
nationale aftaler, som Danmark har indgaet, har
krav pa ligestilling med danske statsborgere.

Udbud af erhvervsuddannelse til andre udenlandske elever
sker efter reglerne om indtegtsdeekket virksomhed, hvor-
efter eleven skal betale for undervisningen.

Uddannelsesinstitutionerne er saledes forpligtiget til at un-
dersgge, hvorvidt en elev kan udlgse statstilskud fra staten,
eller om eleven skal betale for sin uddannelse selv.

Optagelsesreglerne til erhvervsuddannelserne er fastsat i
kapitel 2 i lov om erhvervsuddannelser, jf. lovbekendtga-
relse nr. 439 af 29. april 2013, og i bekendtgarelse nr. 834
af 27. juni 2013 om erhvervsuddannelser. De navnte til-
skudsregler er fastsat i samme lovs § 19 og § 15 i lov om
institutioner for erhvervsrettet uddannelse, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 878 af 8. august 2011.

Erhvervsgrunduddannelse (egu)
For at blive optaget til en egu skal eleven vaere omfattet af
en malgruppe. Denne malgruppe bestar af personer, som

e erunder 30 ar,

e bor i kommunen,

e ikke er under uddannelse, herunder i produktions-
skoleforlab, eller i beskaftigelse og

e ikke har forudsatninger for umiddelbart at gen-
nemfgre en anden kompetencegivende ungdoms-
uddannelse.

Det er den pagaldende persons bopalskommune, som fo-
retager visitationen af eleverne, hvorfor skolerne ikke kan
foretage en selvstendig vurdering af elevernes ret til opta-
gelse til en egu.

Optagelsesreglerne til egu er fastsat i lov om erhvervs-
grunduddannelse m.v., jf. lovbekendtgarelse nr. 987 af 16.
august 2010.

Produktionsskoler



For at blive optaget til en produktionsskole skal eleven
veere omfattet af en malgruppe. Denne malgruppe bestar af
personer, som

e erunder 25 ar,

e ikke har gennemfgart en ungdomsuddannelse, og

o ikke umiddelbart har forudsatninger for at pabe-
gynde en sadan uddannelse.

Det er den pagaldende persons bopalskommune, som fo-
retager visitationen af eleverne, hvorfor skolerne ikke kan
foretage en selvstendig vurdering af elevernes ret til opta-
gelse pa en produktionsskole.

Optagelsesreglerne til produktionsskoler er fastsat i lov
om produktionsskoler, jf. lovbekendtgerelse nr. 456 af 23.
maj 2012,

Ungdomsuddannelse for unge med serlige behov
Kommunalbestyrelsen skal tilbyde unge udviklingshaem-
mede og andre unge med serlige behov, der er tilmeldt
kommunens folkeregister, en 3-arig ungdomsuddannelse
efter lov om ungdomsuddannelse for unge med sarlige
behov. Malgruppen for uddannelsen er unge i aldersgrup-
pen fra undervisningspligtens ophgr og op til 25 ar.

Det er den pagaldende persons bopalskommune, som fo-
retager visitationen af eleverne, hvorfor skolerne ikke kan
foretage en selvsteendig vurdering af elevernes ret til opta-
gelse.

Optagelsesreglerne til ungdomsuddannelse for unge med
serlige behov fremgar af lov om ungdomsuddannelse for
unge med serlige behov, jf. lovbekendtgarelse nr. 1031 af
23. august 2013 med senere &ndringer.

Ungdomsskolen

Kommunalbestyrelsen skal sikre kommunens unge et alsi-
digt tiloud om ungdomsskolevirksomhed, som skal sta
abent for unge mellem 14 og 18 ar, der er tilmeldt kom-
munens folkeregister.

Det er den pageldende unges bopalskommune, som stiller
tilbuddet til radighed, hvorfor skolerne ikke kan foretage
en selvsteendig vurdering af de unges ret til optagelse.

Optagelsesreglerne til ungdomsskolen fremgar af lov om
ungdomsskoler, jf. lovbekendtgerelse nr. 997 af 8. oktober
2004 med senere &ndringer.”

Uddannelses- og Forskningsministeriet har bl.a. oplyst:



”Adgang til en videregaende uddannelse i Danmark forud-
setter en adgangsgivende gymnasial eksamen. Der kan
endvidere veere krav om opfyldelse af specifikke adgangs-
krav og/eller adgangspraver samt karakterkrav.

Afgarelse om optagelse pa videregaende uddannelser i
Danmark treeffes af den enkelte uddannelsesinstitution i
henhold til det regelset, der gaelder for denne videregaen-
de uddannelsesinstitution og den omhandlede videregaen-
de uddannelse, herunder erhvervsakademi-, professionsba-
chelor-, diplom-, bachelor-, kandidat-, master- og ph.d.-
uddannelser m.v.

Ansggerens opholdsgrundlag i Danmark indgar ikke i af-
garelsen af, om ansggeren kan tildeles en studieplads.

Ved ansggning om optagelse pa en videregaende uddan-
nelse, hvor optaget koordineres af Den Koordinerede Til-
melding, skal ansggeren i ansggningsskemaet oplyse, om
vedkommende er dansk statsborger eller udenlandsk stats-
borger (udenlandske statsborgere skal i sa fald angive en
landekode). Oplysning om statsborgerskab anvendes til at
afgere, om ansggeren skal opkraeves deltagerbetaling,
hvilket er tilfeldet, hvis ansggeren har statsborgerskab
uden for EU/E@S-omradet. Endvidere anvendes oplysning
om statsborgerskab til statistiske formal.

Det bemarkes hertil, at en videregdende uddannelsesinsti-
tution kan oprette en serlig kvote for optagelse af ansgge-
re, der har en udenlandsk adgangsgivende eksamen, og
hvor ansggeren har behov for opholdstilladelse med hen-
blik pa at deltage i en uddannelse (betegnes "kvote 3").

Ved behandlingen af en ansggning om SU fra en uden-
landsk statsborger undersgges det i Udlendingestyrelsens
register, om ansgger har et lovligt opholdsgrundlag i
Danmark. Hvis ansgger ikke har et lovligt opholdsgrund-
lag i Danmark, gives der afslag pa ansggningen om SU.”



