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Spgrgsmal nr. 258 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”Ministeren bedes kommentere artiklen "Lov om fartskrivere
giver bgvl for SMV'er", bragt pa Handvaerksradets hjemmeside
den 24. oktober 2013, og i sin besvarelse redegare for behovet
og muligheden for en undtagelse efter tysk model, som navnes
i artiklen. http://hvr.dk/nyt-presse/nyheder/for-smv%E2%80%
99er/lov-om-fartskrivere-giver-b%C3%B8vI-for smv%E2%80
%99er-.aspx?Action=1&M=NewsV2&PID=17262"

Svar:

1. Der er i Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 561/2006/EF af
15. marts 2006 om harmonisering af visse sociale bestemmelser inden for
vejtransport og om &ndring af Radets forordning (EQF) nr. 3821/85 og (EF)
nr. 2135/98 samt ophavelse af Radets forordning (EQF) nr. 3820/85 (kere-
og hviletidsforordningen) fastsat nermere regler og keretider, pauser og
hviletid for farere, der udfgrer godstransport og passagerbefordring ad vej. |
Radets forordning (E@F) nr. 3821/85 af 20. december 1985 om kontrolap-
paratet inden for vejtransport (kontrolapparatforordningen) er der fastsat
regler om brug af kontrolapparater i karetgjer, som er registreret i en med-
lemsstat, og som anvendes til transport omfattet af kagre- og hviletidsforord-
ningen.

Det fremgar af kere- og hviletidsforordningens artikel 2, at kare- og hvile-
tidsforordningen som udgangspunkt geelder for godstransport med et kare-
tgj, hvis sterste tilladte totalvaegt inklusive pahangsvogn eller sattevogn
overstiger 3,5 ton, og for personbefordring med et keretgj, der er konstrueret
eller permanent indrettet til at befordre mere end ni personer, inklusive fare-
ren, og er beregnet til dette formal.

2. Kare- og hviletidsforordningen finder dog ikke anvendelse pa vejtrans-
port med en reekke nermere angivne karetgjer, jf. artikel 3, som har fal-
gende ordlyd:

"Artikel 3

Denne forordning geelder ikke for vejtransport med:

a) karetgjer, der benyttes til rutekarsel med personer, safremt
rutens leengde ikke overstiger 50 km

b) keretgjer, hvis hgjeste tilladte hastighed ikke overstiger 40
km i timen

c) karetgjer, der ejes eller lejes uden farer af de vaebnede styr-
ker, civilforsvaret, brandveasenet og ordensmagten, safremt
transporten sker som led i disse tjenesters funktioner og er
under deres kontrol



d) Kkaretgjer, herunder karetgjer, der anvendes til ikke-
kommerciel transport af ngdhjeelp, i katastrofetilfeelde eller
under redningsoperationer

e) specialkaretgjer, der anvendes til leegelige opgaver

f) specialkaretgjer til vejhjeelp inden for en radius af 100 km
fra deres hjemsted

g) karetgjer, der provekares pa veje med henblik pa teknisk
udvikling, reparation eller vedligeholdelse, og nye eller om-
byggede karetgjer, som endnu ikke er taget i brug

h) karetgjer eller en kombination af keretgjer med en starste
tilladt totalveegt pa ikke over 7,5 tons, der benyttes til ikke-
erhvervsmaessig varetransport

i) erhvervskaretgjer, der har veteranbilstatus i henhold til lov-
givningen i den medlemsstat, hvor der kgres i dem, og som
anvendes til ikke-erhvervsmassig personbefordring eller
godstransport.”

Desuden indeholder kare- og hviletidsforordningens artikel 13 en hjemmel
til, at medlemsstaterne under narmere betingelser kan tillade, at transport,
der udfares ved hjelp af de i bestemmelsen opregnede karetgjer, kan und-
tages fra forordningens artikel 5-9, som indeholder narmere regler om
bl.a. karetid, hviletid og pauser. Artikel 13 har fglgende ordlyd:

“Artikel 13
1. For sa vidt som det er foreneligt med de i artikel 1 fastsatte
mal, kan enhver medlemsstat pa sit eget omrade eller pa en an-
den medlemsstats omrade, safremt denne anden medlemsstat er
indforstaet hermed, tillade, at transport, der udferes ved hjelp af
falgende karetgjer, undtages fra bestemmelserne i artikel 5-9 og
gere sadanne undtagelser afhaengige af individuelle betingelser:
a) karetgjer, som offentlige myndigheder ejer eller lejer uden
farer for at udfare vejtransporttjenester, som ikke konkurre-
rer med tjenester, der udfares af private transportvirksomhe-
der
b) keretgjer, som landbrugs-, gartneri-, skovbrugs-, opdraets-
og fiskerivirksomheder anvender eller lejer uden farer til
som led i deres egen erhvervsmaessige virksomhed at udfere
godstransport inden for en radius af 100 km fra virksomhe-
dens hjemsted
¢) landbrugs- og skovbrugstrekkere, der benyttes til land-
brugs- og skovbrugsaktiviteter, inden for en radius af 100
km fra hjemstedet for den virksomhed, som ejer, lejer eller
leaser karetgjet
d) karetgjer eller en kombination af karetgjer med en stgrste
tilladt totalveaegt pa ikke over 7,5 ton, som benyttes
- af befordringspligtige virksomheder, jf. definitionen i ar-
tikel 2, nr. 13), i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
97/67/EF af 15. december 1997 om falles regler for ud-
vikling af Feellesskabets indre marked for posttjenester og
forbedring af disse tjenesters kvalitet, til at omdele for-



f)

9)

h)

)
k)

sendelser som led i befordringspligten, eller som anven-

des
- til transport af materiel, udstyr eller maskiner, som fare-

ren benytter under udgvelsen af sit erhverv.
Disse karetajer ma kun benyttes inden for en radius af 50 ki-
lometer fra virksomhedens hjemsted og pa den betingelse, at
karslen af karetgjerne ikke er farerens hovedaktivitet.
karetgjer, der udelukkende anvendes pa ger med et areal pa
hgjst 2300 km2, som ikke er forbundet med resten af landet
med en bro, et vadested eller en tunnel med adgang for mo-
torkaretajer
karetgjer, som anvendes til godstransport inden for en radius
af 50 km fra virksomhedens hjemsted og fremdrives ved
hjeelp af naturgas eller flydende gas eller elektricitet, og hvis
starste tilladte totalvegt inklusive en pahangsvogn eller
settevogn ikke overstiger 7,5 tons
karetgjer, der anvendes til kareundervisning og kereprove
med henblik pa erhvervelse af et karekort eller et kvalifika-
tionsbevis, forudsat at de ikke anvendes til erhvervsmaessig
godstransport eller personbefordring
karetgjer, der benyttes i forbindelse med kloakering, beskyt-
telse mod oversvemmelse, vedligeholdelse af vand-, gas- og
elforsyning, vedligeholdelse og kontrol af veje, husstands-
indsamling af husholdningsaffald og bortskaffelse heraf, te-
legraf- og telefontjenester, radio- og fjernsynstransmission
samt pejling af radio- eller tv-sendere eller -modtagere
karetgjer med mellem 10 og 17 siddepladser, der udeluk-
kende benyttes til ikke-erhvervsmassig personbefordring
specialkaretgjer, der benyttes til transport af cirkus- og tivo-
liudstyr
specialindrettede mobile projektkaretgjer, hvis hovedformal
er anvendelse som undervisningslokale, nar de holder stille
keretgjer, der anvendes til indsamling af melk fra garde og
transport tilbage til garde af malkebeholdere eller malke-
produkter til foderbrug

m) specialkaretgjer, der transporterer penge og/eller verdigen-

n)
0)

P)

stande

karetgjer, der anvendes til transport af slagteaffald eller dy-
rekroppe, som ikke er bestemt til konsum

keretgjer, der udelukkende anvendes pa veje inden for tra-
fikknudepunkter som f.eks. havne, intermodale havne og
jernbaneterminaler

karetgijer, der anvendes til transport af levende dyr fra garde
til lokale markeder og omvendt eller fra markeder til lokale
slagterier inden for en radius pa op til 50 km.

2. Medlemsstaterne underretter Kommissionen om de undtagel-
ser, de har givet tilladelse til i henhold til stk. 1, og Kommissio-
nen underretter de gvrige medlemsstater herom.

3. Under forudsetning af, at forordningens formal, jf. artikel 1,
ikke skades, og at der ydes tilstraekkelig beskyttelse for farerne,
kan en medlemsstat med Kommissionens godkendelse pa sit



eget omrade tillade mindre undtagelser fra denne forordning for

karetgijer, der anvendes inden for pa forhand afgreensede omra-

der med en befolkningstaethed pa mindre end fem indbyggere pr.
kvadratkilometer, i fglgende tilfeelde:

- for indenlandsk rutekarsel med personer, nar rutens kereplan
bekreeftes af myndighederne (idet alene undtagelser vedrg-
rende pauser kan tillades), og

- for indenlandske vejtransporttjenester for egen regning eller
mod vederlag, der ikke pavirker det indre marked, og som er
ngdvendige for at fastholde bestemte erhvervsgrene i det pa-
geldende omrade, nar bestemmelserne om undtagelser fra
denne forordning fastsetter en begraensende radius pa op til
100 km.

Vejtransport, der er omfattet af denne undtagelse, ma kun omfat-

te en tur til et omrade med en befolkningstathed pa fem indbyg-

gere eller mere pr. kvadratkilometer med det formal at begynde
eller ende karslen dér. Sadanne foranstaltninger skal vere af en
rimelig art og et rimeligt omfang i forhold til formalet.”

Samtlige undtagelser indeholdt i forordningens artikel 13, stk. 1, er indfart
i dansk ret, jf. § 2 i bekendtgerelse nr. 328 af 28. marts 2007 om kare- og
hviletidsbestemmelserne i vejtransport (kare- og hviletidsbekendtgarel-
sen).

3. Som det fremgar ovenfor, falger det af kare- og hviletidsforordningens
artikel 13, stk. 1, litra d, 2. led, at karetgjer eller en kombination af kerete-
jer med en starste tilladt totalveegt pa ikke over 7,5 ton, som benyttes til
transport af materiel, udstyr eller maskiner, som fgreren benytter under
udavelsen af sit erhverv, kan undtages, sa leenge disse karetajer kun benyt-
tes inden for en radius af 50 kilometer fra virksomhedens hjemsted og pa
den betingelse, at karslen ikke er fgrerens hovedaktivitet. Denne bestem-
melse, som ofte omtales "handvarkerreglen”, er indfert i dansk ret i kare-
og hviletidsbekendtgarelsens § 2, litra d, 2. led.

4. Kommissionen fremsatte i 2011 et forordningsforslag om &ndring af
kontrolapparatforordningen og kere- og hviletidsforordningen (KOM
(2011) 451). Forordningen er blevet underskrevet den 6. februar 2014 og
treeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i EU-Tidende, hvilket ifglge
Radssekretariatet forventes at ske én af de neermeste dage.

Den nye kare- og hviletidsforordning vil ikke finde anvendelse pa vej-
transport med karetgjer eller kombinationer af keretgjer med en starste til-
ladt totalveegt pa ikke over 7,5 tons, der benyttes til transport af materiel,
udstyr eller maskiner, som fareren benytter til udgvelsen af sit erhverv, og
som kun benyttes inden for en radius af 100 km fra virksomhedens hjem-
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sted (i dag 50 km), og kun pa den betingelse, at karslen af karetgjet ikke er
farerens hovedaktivitet. Denne udvidelse af "handverkerreglen” vil finde
anvendelse med virkning ét ar fra forordningens ikrafttraeden.

5. For sa vidt angar de tyske regler, der omtales i den i spgrgsmalet omtalte
artikel, har Justitsministeriet anmodet Udenrigsministeriet om at indhente
naermere oplysninger om de gealdende tyske regler fra den relevante myn-
dighed i Tyskland.

Pa baggrund af en udtalelse fra Den danske ambassade i Berlin, som har
veeret i kontakt med det tyske Forbundstransportministerium, kan Justits-
ministeriet om den tyske ordning oplyse felgende:

Ogsa i Tyskland er visse keretgjer undtaget fra kare- og hviletidsforord-
ningen efter artikel 13, jf. de tyske regler om “karepersonale” (Fahrperso-
nalverordnung).

De undtagne karetgjer omfatter bl.a. karetgjer eller karetgjskombinationer
med en maksimal tilladt vaegt pa 7,5 tons, der anvendes i en omkreds af 50
km fra virksomhedens placering, safremt karslen ikke er chaufferens ho-
vedbeskaftigelse. Det drejer sig bl.a. om keretgjer til transport af materia-
ler, udstyr eller maskiner, som chauffagren har brug for til sit professionelle
virke, herunder f.eks. karetgjer, der anvendes som salgsvogn pa offentlige
markeder eller bruges til mobilt salg med de respektive udstyrsformer, som
tjener disse formal. Det tyske Forbundstransportministerium har i den for-
bindelse oplyst, at denne regel i Tyskland benavnes "handvarkerreglen”.

Det tyske Forbundstransportministerium har endvidere oplyst, at det ved
anvendelsen af denne undtagelse er afggrende, at kerslen ikke er chauffe-
rens hovedbeskeftigelse. "Materiale” og "udstyr” kan omfatte verktgj, ar-
bejdsmateriale, reservedele, byggemateriale, indkebsmateriale, rastoffer,
apparater eller gvrigt tilbehgr. Herudover er ogsa transport af varer og ap-
parater, der fremstilles eller repareres i en handvarksvirksomhed, herunder
transport inden for rammerne af en fremstillingsproces, omfattet. | den
sammenhang er det afggrende, om materialet bliver be- eller forarbejdet
eller anvendes til udgvelsen af et virke, som chauffaren varetager.

Det tyske Forbundstransportministerium har herudover oplyst, at regler om
godstransport desuden findes i den tyske lov om godstransport (Gi-
terkraftverkehrsgesetz). Godstransportloven regulerer bl.a. sakaldt “kon-
cern-intern transport” (Werkverkehr), hvorved der efter det oplyste forstas
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godstransport, som udfgres i sammenhang med virksomheders egne for-
mal, hvis det befordrede gods er virksomhedens ejendom og er blevet
solgt, kabt, lejet, udlejet, fremstillet, produceret, udvundet, bearbejdet eller
istandsat af virksomheden. Karetgjer, som anvendes til transport af den
nevnte karakter, skal feres af virksomhedens personale eller personale,
som er blevet stillet til radighed for virksomheden inden for rammerne af
en kontraktlig forpligtelse. Transporten ma kun vere en hjlpeaktivitet in-
den for rammerne af virksomhedens samlede aktivitet. Virksomheden skal
inden pabegyndelse af den farste transport af denne karakter have tilmeldt
sig ved “Styrelsen for godstransport” (Bundesamt fiir Guterverkehr). Der
er i forbindelse med koncern-intern transport ikke forsikringspligt, som det
er tilfeeldet ved erhvervsmaessig godstransport. Reglerne om koncern-
intern transport stammer fra 1930’erne. Det er oplyst, at reglerne i kere- og
hviletidsforordningen ligeledes finder anvendelse pa denne type transpor-
ter.

Det tyske Forbundstransportministerium har endelig oplyst, at den sakaldte
handverkerregel, som har hjemmel i forordningen, jf. ovenfor under pkt.
2-3, omfatter f.eks. en tagdaekker, som benytter sin lastbil med henblik pa
at transportere tagsten til en byggeplads (f.eks. 20 km fra sit firma) og ef-
terfalgende starter med at arbejde. Et eksempel pa koncern-intern transport
kan efter det oplyste vere en transport med en virksomheds egen lastbil,
som virksomheden (f.eks. en fabrik) udfaerer, nar et produkt transporteres
fra et virksomhedssade til et andet med henblik pa videre forarbejdelse.
Det er ikke oplyst, at der skulle geelde naermere regler om, hvor langt pro-
duktet ma transporteres.

6. Formalet med kare- og hviletidsreglerne er dels at forbedre de sociale
betingelser for chauffgrer, som er omfattet af reglerne, dels at forbedre
feerdselssikkerheden ved at indfagre klare felles regler for karetid, pauser
og hviletid for farere, der udfarer vejtransport. Kere- og hviletidsforord-
ningen sigter ogsa mod at fremme bedre kontrol og retshandhavelse i
medlemsstaterne og bedre arbejdspraksis i vejtransporterhvervet.

Justitsministeriet finder den netop vedtagne udvidelse af anvendelsesom-
radet for den sakaldte “handvearkerundtagelse” i kare- og hviletidsforord-
ningen (forhgjelse af kilometergraensen fra 50 til 100 km) hensigtsmaessig.
/ndringen vil indebere en vis gget fleksibilitet og en mindskning af de
administrative byrder for visse typer af transport af materiel, udstyr eller
maskiner, som fagreren benytter til udevelse af sit erhverv.



Der er efter Justitsministeriets opfattelse ikke inden for den galdende k-
re- og hviletidsforordning herudover hjemmel til at udvide anvendelsesom-
radet for de eksisterende undtagelser til reglerne om kere- og hviletid.



