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Spergsmal nr. 1125

Ministeren bedes redeggre for sine indstillinger til rdidsmedet (transport, tele-
kommunikation og energi) den 8. oktober 2014 for sa vidt angar transportde-
len.

Svar:

Jeg fremsender hermed skriftlig redegorelse for indstillingerne til raidsmodet
for EU’s transportministre, der finder sted den 8. oktober 2014. Nedenstidende
sager vil blive forelagt Folketingets Europaudvalg den 3. oktober. Der er seks
sager pa dagsordenen.

Forslag om fremme af grenseoverskridende udveksling af oplysninger om tra-
fiksikkerhedsrelaterede feerdselslovsovertraedelser

Forste sag pa dagsordenen vedrgrende fremme af greenseoverskridende ud-
veksling af oplysninger om trafiksikkerhedsrelaterede faerdselslovsovertreedel-
ser (det sdkaldte CBE-direktiv) henhgrer under Justitsministeriet og foreleegges
separat af justitsministeren.

Kommissionen fremsatte den 18. juli 2014 et nyt forslag til direktiv om fremme
af greenseoverskridende udveksling af oplysninger om trafiksikkerhedsrelate-
rede faerdselslovsovertradelser.

Forslaget har til formal at forbedre feerdselssikkerheden i EU ved at medlems-
landene sikres adgang til hinandens motorregistre via EU's koretgjs- og kere-
kortsnetvaerk EU-CARIS. Dette skal gare det lettere at finde identiteten pa de
personer, der begar faerdselslovsovertraedelser i andre medlemsstater.

Forslaget er en opfelgning pa Domstolens afgarelse af 6. maj 2014 i sagen C-
43/12, hvor Domstolen annullerede det tidligere direktiv om graenseoverskri-
dende udveksling af oplysninger om trafiksikkerhedsrelaterede feerdselslovs-
overtredelser (Direktiv nr. 2011/82/EU). Domstolen gav ved sin afggrelse
Kommissionen medhold i, at direktivet skulle have vaeret vedtaget med hjem-
mel i reglerne om transportpolitik (TEUF artikel 91) og ikke — som det var til-
feeldet — i bestemmelsen om grenseoverskridende politisamarbejde (TEUF
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artikel 87, stk. 2). Direktivforslaget indeholder ikke nye selvstaendige lovgiv-
ningsmeessige initiativer, men er hovedsagelig en @&ndring af direktivets hjem- Side 2/7
melsbestemmelse.

/ZEndringen af direktivets hjemmelsbestemmelse medferer imidlertid, at direk-
tivet ikke leengere er omfattet af Danmarks forbehold vedrerende retlige og
indre anliggender. Direktivet finder derfor anvendelse for Danmark.

Formandskabet har pd dansk foranledning fremlagt et kompromisforslag, som
forleenger implementeringsfristen for de lande, som ikke var omfattet af det
tidligere direktiv (Storbritannien, Irland og Danmark), saledes at direktivet for
disse lande forst traeder i kraft den 6. maj 2017.

Fra dansk side er man positivt indstilles over for forslaget, som skennes at ville
fa en positiv virkning for det generelle feerdselssikkerhedsniveau i Danmark.

--00000--

De resterende fem sager forelaegger jeg til orientering for Folketingets Euro-
paudvalg den 3. oktober.

Nedenfor giver jeg et kort resumé af sagerne. Jeg henviser i gvrigt til samleno-
tatet, som er vedlagt dette svar.

Forslag til forordning om gennemforelsen af det felles europaiske luftrum
Anden sag drejer sig om forslaget til gennemforelse af det feelleseuropaiske

luftrum. Kommissionen fremsatte den 11. juni 2013 den sakaldte SES II+-
pakke, herunder forslag til en omarbejdning af forordning om gennemforelsen
af det fzlles europaiske luftrum.

Forslaget indeholder regler, der skal styrke implementeringen af det felles eu-
ropaeiske luftrum (SES), der blev lanceret af EU i 2004 og 2009 med lovpak-
kerne SESI og II.

Formalet med Single European Sky (SES)-initiativet er via lovgivning at sikre,
at europeisk luftfart bliver mindre miljobelastende, kan klare flere samtidige

flyvninger (kapacitet) samt blive billigere, uden at der gas pa kompromis med
flyvesikkerheden.

Danmark stgtter Kommissionens overordnede mélsaetning med forslaget.

Danmark havde som udgangspunkt foretrukket, at Kommissionen havde ventet
med at foresld nye regler om SES, da den seneste revision af SES-regelsattet
(SESII fra 2009) kun ligger fa ar tilbage, og da mange lande stadig er i gang
med at implementere det reviderede regelsat.
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Det er bl.a. vaesentligt at sikre, at de foresldede bestemmelser om nationale

myndigheder ikke &endrer den danske made at organisere myndighederne pa Side 3/7
med Trafikstyrelsen som national myndighed og Naviair som selvstadig offent-

lig virksomhed. Herunder at ressourcemassige spergsmal i dag er national

kompetence.

Det er endvidere vasentligt, at forslagets anvendelsesomrade ikke kommer til
at omfatte Nordatlanten, herunder grenlandsk luftrum, da Grenland ikke er
medlem af EU, og det vil have gkonomiske konsekvenser som falge af krav om
ekstra investeringer. Det vil samtidig formentligt vaere nedvendigt at ophave
eksisterende ICAO-aftaler.

Meddelelse fra Kommissionen om "En ny era for luftfarten —
Luftfartsmarkedets &bnes for civil anvendelse af fjernstyrede

luftfartejssystemer pa en sikker og holdbar made”

Tredje sag drejer sig om meddelelsen vedr. droner - "En ny era for luftfarten —
Luftfartsmarkedets &dbnes for civil anvendelse af fjernstyrede luftfartgjssyste-
mer pa en sikker og holdbar made.”

Kommissionen argumenterer i sin meddelelse for, at tiden er moden til at dbne
et marked for civile droner pa EU plan. Ifglge Kommissionen er civile droner
ved at blive en realitet, og snart vil de blive kommercielt tilgengelige pa euro-
peisk plan. Endvidere peger Kommissionen p4é, at et marked for civile droner
udger en reel mulighed for at skabe nye arbejdspladser og vere en kilde til in-
novation og gkonomisk vaekst i de kommende ar.

Kommissionen understreger dog i meddelelsen, at fremkomsten af civile dro-
ner ogsa kan medfere nye udfordringer, nar det geelder sikkerhed, sikkerheds-
beskyttelse og beskyttelse af borgernes rettigheder, hvilket der skal tages hgjde
for, for droner kan anvendes i sterre skala i et civilt miljg.

Endelig gor Kommissionen opmerksom pa, at manglen pa validerede teknolo-
gier og harmoniserede regler, der gaelder i hele Europa, er de vigtigste hindrin-
ger for at 4bne markedet for civile droner og integrere de civile droner i luft-
rummet sammen med almindelige luftfartgjer.

Meddelelsen har som udgangspunkt ingen konsekvenser, da der ikke er tale om
forslag om bindende lovgivning.

Man har lenge fra dansk side efterspurgt et udspil fra Kommissionen om EU-
regulering af droner, hvilket meddelelsen mé ses som et forste skridt i retning
af. Man er fra dansk side enig med Kommissionen i, at civile droner er ved at
blive en udbredt realitet og snart vil blive kommercielt tilgeengelige pa europae-
isk plan, samt at markedet for civile droner udger en reel mulighed for at skabe
nye arbejdspladser og vere en kilde til innovation og gkonomisk veekst i de
kommende ar.

Som foresldet af Kommissionen kan notifikation af Kommissionen under in-
formationsproceduredirektivet (direktiv 98/34/EF) med fordel bruges til at
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sikre, at medlemsstaterne benytter en ensartet og proportional fremgangsma-
de, nar de indfgrer nationale regler pa RPAS-omradet. Danmark hilser Kom-
missionens intention om at informere interessenter, navnlig sma og mellem-
store virksomheder (SMV), om eksisterende nationale regler, velkommen.

For sa vidt angar EU-programmet for virksomheders konkurrenceevne og sma
og mellemstore virksomheder (COSME), er det vigtigt, at de arlige arbejdspro-
grammer ikke skal besta af smalle sektorspecifikke udbud med begranset sigte.
I stedet skal COSME sa vidt muligt indeholde udbud, der skaber merverdi for
SMV’er over en bred kam. Hvis udviklingen af civile droner skal fremmes via
udbud i COSME-programmet, ber den generelle merveerdi for europaiske
SMV’er derfor tydeligt fremga at udbuddet.

Omkring de flyvesikkerhedsmaessige forhold skal der tages hgjde for, at luft-
rumsstrukturen med integrationen af civile droner fortsat understotter Forsva-
rets luftoperative opgavelesning. I forlengelse heraf skal det sikres, at bade
civile og militeere interesser tilgodeses.

Regeringen har allerede i 2013 igangsat en tveerministeriel arbejdsgruppe, der
skal afdekke de samme hensyn, som Kommissionen papeger: Vakstmulighe-
der pa den ene side og hensyn til flyvesikkerhed, privatlivets fred og beskyttelse
mod ulovlig brug pa den anden side. Arbejdsgruppen afrapporterer til mig ul-
timo 2014.

Forslag om oprettelse af et felles europaisk jernbaneomrade, for sa vidt angar

abning af markedet for indenlandsk passagertransport med jernbane og for-

valtning af jernbaneinfrastrukturen
Naste sag er forslaget om en @endring af direktiv vedr. oprettelse af et falles

europaisk jernbaneomrade, for s vidt angar abning af markedet for inden-
landsk passagertransport med jernbane og forvaltning af jernbaneinfrastruktu-
ren — det sakaldte markedsabningsdirektiv.

Kommissionens formal med forslaget er at sikre lige adgang til infrastrukturen
gennem en styrkelse af infrastrukturforvalterens forvaltning samt at &bne mar-
kedet for indenlandsk passagertransport med sigte pa at intensivere konkur-
rencen, saledes at der opnas flere og bedre passagertjenester.

Forslaget indebaerer b.la., at markedet for national passagertransport dbnes.
For sa vidt angar adgang til markedet findes der ikke adgangsbarrierer for ope-
raterer, der vil kere persontogtrafik i Danmark, da enhver operator med de

rette tilladelser siden 2000 har kunnet drive persontogtrafik i Danmark.

Forslaget laegger endvidere op til en adskillelse mellem infrastrukturforvalter
og jernbanevirksomhed.

Side 4/7
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Den danske holdning er, at de regler, som Kommissionen foreslar vedrgrende

adskillelse mellem infrastrukturforvalter og jernbanevirksomhed, og som ville Side 5/7
indebere, at varetagelsen af statens ejerskab til DSB ville skulle overfares til et

andet ministerium end Transportministeriet, er alt for vidtgdende. Fra dansk

side er man som udgangspunkt enig i, at det kan resultere i hindringer for lige

adgang til markedet, hvis infrastrukturforvalter og jernbanevirksomhed er me-

get taet forbundne, og at der derfor ber bakkes op om en juridisk og skonomisk

adskillelse.

Danmark vil dog vaere serlig opmeerksom pa, at reglerne om adskillelse ikke
kommer til at ga videre end formalet kraever, herunder at den danske model —
hvor Banedanmark som en styrelse under Transportministeriet administrerer
infrastrukturen, og DSB som selvstendig offentlig virksomhed ejet af staten
ved undertegnede driver jernbanevirksomhed - kan opretholdes.

Forslag til &&ndring af forordning for si vidt angér de nationale markeder for
personbefordring med jernbane

Femte punkt pa dagsordenen er forslaget til eendring af forordning vedr. de
nationale markeder for personbefordring med jernbane — den sékaldte PSO-
forordning.

Forslaget indeholder fzlles regler for tildeling af kontrakter om offentlig per-
sonbefordring, herunder at kontrakter skal sendes i udbud fra december 2019.

Kommissionen foreslar desuden, at der udarbejdes planer for offentlig person-
befordring, hvori der fastsettes mal for den offentlige transportpolitik og ud-
bud. Tilsynsorganet skal overvage dette. Derudover foreslar Kommissionen, at i
de medlemsstater, hvor der ikke findes et velfungerende leasingmarked, skal
medlemsstaterne sikre adgang til rullende materiel for interesserede operatg-
rer.

Set med danske gjne synes der ikke at vaere én organisationsform for jernbane-
sektoren i Europa, som har vist entydige successer.

Der er fordele ved udbud, idet konkurrencen fremmer effektivitet hos togopera-
torerne. En erfaring med udbud af personbefordring i Danmark, som har vearet
positiv, er udbuddet af dele af togdriften i Midt- og Vestjylland til Arriva.

Der kan dog ogsa veere problemer med udbud i forhold til at sikre netveerksfor-
dele, sikkerhed for uforstyrret opretholdelse af trafikbetjeningen og kontinuitet
i den langsigtede udvikling af sektoren. Dette gaelder serligt i perioder med
store infrastrukturinvesteringer, og hvor der fx skal skiftes materiel fra diesel-
til eltog. Endvidere kan konkurrencen mellem operatererne i praksis vere be-
graenset.
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Fra dansk side er man saledes opmerksom pa4, at der kan vaere fordele og
ulemper ved udbud og er ved at analysere Kommissionens forslag om obligato- Side 6/7
risk udbud.

Man er desuden opmarksom pa Kommissionens forslag om offentlige trans-
portplaner, herunder eventuelle yderligere befgjelser til tilsynsorganet, bl.a.
befajelser der har politisk karakter. Fra dansk side findes det siledes betaenke-
ligt, hvis tilsynsorganet, som ikke har noget demokratisk mandat, tilleegges
kompetencer af politisk karakter. Det skal desuden afklares, hvilken betydning
planerne har for andre transportformer end jernbaneomradet.

Danmark har derudover fokus pa forslaget om adgang til rullende materiel og
medlemsstaternes forpligtelser i den anledning, herunder at bestemmelser for
procedurer og foranstaltninger skal fastleegges i gennemforelsesretsakter.
Danmark har allerede ved udbud af togtrafik anvendt vilkdar om adgang til rul-
lende materiel, der i hoj grad svarer til det foreslaede. Der ses séledes ikke at
vaere noget vaesentligt behov for faelles EU-regler.

Forslag til forordning om opstilling af rammer for adgang til markedet for
havnetjenester og finansiel gennemsigtighed for havne

Sidste punkt pa dagsordenen er forslaget om forordning om opstilling af ram-
mer for adgang til markedet for havnetjenester og finansiel gennemsigtighed
for havne — den sakaldte havnepakke.

Kommissionen fremsatte den 23. maj 2013 forslag til forordning om opstilling
af rammer for adgang til markedet for havnetjenester og finansiel gennemsig-
tighed for havne.

Forslaget indeholder felles regler, der vil forbedre de konkurrencemeessige og
administrative forhold pa markedet for havnetjenester og sikre storre gennem-
sigtighed i havnenes organisation, drift og ekonomi. Kommissionen foreslar
saledes, at der opstilles en raekke regler med det formal at skabe bedre vilkar
for havnene og dermed bedre rammer for gkonomisk vaekst.

Forslaget geelder kun for havne pa det samlede TEN-T-net, der er defineret i
TEN-T-retningslinjerne. Der er sdledes en reekke danske havne, som ikke vil
blive omfattet af reglerne, herunder ogsa storre havne efter danske forhold. Det
fremgar af forslaget, at medlemslandene kan valge at udbrede reglerne til at
galde for havne, der ikke er pa TEN-T-nettet. Danmark finder, at det af kon-
kurrencehensyn er en fordel for medlemslandene at kunne udbrede reglerne til
ogsa at gaelde for andre havne end blot TEN-T-havnene. Det vil give mulighed
for at gare de samme regler galdende for havne, der konkurrerer med hinan-
den, uanset om de er pa eller uden for TEN-T-nettet.
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Danmark finder som udgangspunkt, at intentionerne i Kommissionens forslag
om at sikre en aben, gennemsigtig og fair konkurrence pa markedsvilkar i hav-
nesektoren kan stottes.

Den seneste revision af den danske havnelov i 2012 fastsatte blandt andet en
rekke konkrete betingelser, der skal medvirke til en hej grad af 4benhed pa
markedet for havnetjenester. Det er derfor som udgangspunkt positivt, at der
ma forventes at blive fastsat lignende regler i alle EU-medlemsstater.

Danmark er som udgangspunkt positivt indstillet over for forslaget om at skabe
bedre betingelser for vaekst i havnesektoren, men leegger dog veegt pa, at dette
ikke medferer nye administrative byrder for erhvervslivet.

Danmark laegger i forhandlingerne bl.a. veegt p4, at der er pa en raeekke punkter
er behov for at afklare og skeerpe forslagets definitioner i artikel 2. Det gaelder
fx begreber som; havnetjenester, godshandtering, havneinfrastruktur og hav-
nens forvaltningsorgan.

Med venlig hilsen

Magnus Heunicke
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