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Syftet med utredningen

 En Oversyn av jarnvagens
organisation i syfte att foresla
forbattringar som pa béasta satt
moter framtidens krav pa ett
effektivt och hallbart
transportsystem

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Utredningen om jarnvagens organisation




Bakgrund till utredningen

« Efter 25 ar av stora forandringar i
jarnvagens organisation finns ett behov av
att lata gora en dversyn av hur val
jarnvagssystemet ar organiserat — saval i
sin helhet som | enskilda delar.

- Oversynen foranleds ocksa av riksdagens
tillkinnagivande om att en utredning om
jarnvagssystemets organisation bor
genomforas.

atn
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En utredning i tva steg

1. En nulagesbeskrivning av jarnvagens
organisation klar 2 dec 2013

2. Analys av hur jarnvagens organisation
kan forbattras enligt tillaggsdirektiv
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Utredningsdirektiv — steg 1

« Utifran en funktionell beskrivning av jarnvags-
systemet redogora for fordelningen av ansvar och
uppgifter

« Beskriva utvecklingen av jarnvagens organisation
sedan 1988, inklusive motiv for beslut och
forklaring av begrepp

 Redogdra for effekter for konsumenter, naringsliv
och samhallsekonomin

« Kartlagga EU-ratten pa jarnvagsomradet och
utrymmet for nationella beslut om jarnvagens
organisation

* Inventera och redogdra for potentiella
forbattringsomraden

atn
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Viktiga begrepp

* Avreglering

« Marknads6ppning

* Liberalisering

« Omreglering

* Privatisering

« Vertikal och horisontell separation
« Konkurrens om eller pa sparet
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Utvecklingen av jarnvagens

organisation och regelverk

 Den vertikala uppdelningen mellan bana och trafik
1988 inledde en lang process av stegvisa
forandringar | jarnvagens organisation och
regelverk

« Processen har drivits framat av saval borgerliga
som socialdemokratiska regeringar

« Resultatet & en mycket langtgaende
marknadsOppning med manga aktorer

« EU:s regelverk har i vasentliga stycken
paverkats/inspirerats av den svenska modellen
(bade tidigt och sent i processen)

« Svensk lagstiftning har framférallt paverkats av EU

de senaste 10 aren
ah
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Jarnvagssektorn 1988

Tagoperatérer o} Fordonstillverkare

Passagerare Godskunder

SJ TGOJ ASEA
SL Jarnvagar

Kalla: Ole Kjérrefjord och egen bearbetning



Jarnvagssektorn 2013

Infrastruktur- Reglerings- och
forvaltare tillsynsmyndigheter

Sparentreprendorer

InfraNord Balfour Beatty Trafikverket A-train Transportstyrelsen Konkurrensverket
Strukton VR Track IBAB Konsumentverket
: Baneservice ﬁ
Regionala

]

kollektivtrafik- Tagoperatorer 1 Fordonsforvaltare 2] Fordonstillverkare
myndigheter

Passagerare Godskunder

SJAB Green Cargo Transitio AlphaTrains Bombardier
Veolia Hector Rail SL Mitsui Alstom
Arriva TAGAB SJAB Railpool Stadler
DSB TX Logistik DSB Hector Rail Siemens
A-train Rush Rail Green Cargo Ansaldo

Tagkompanie

Fastighets- IT Finansiarer
forvaltare Stadning Konsulter

Jernhusen Fordonsunderhall Feitols

TrainAlliance ombyggnad

A-train

SL EuroMaint Rail  DSB Vedligehold EuroMaint Rail DSB Vedligehold
Mantena Midwaggon Bombardier MiTrans
Bombardier Motala Trains Motala Trains
Alstom mgw Service

Kalla: Ole Kjérrefjord och egen bearbetning



Funktioner och aktorer |1 vardekedjan

" Bygga  Forvalta Underhdlla “Driva.

Lokforvaltning
[ | -

‘Ombordpersonal

Forsaljning, infor-

Not: Figuren ar
utvecklad och
bearbetad efter
en modell av
van de Velde
(2012) och van
de Velde m.fl.
(2012)




Forandringar | marknadstilltradet

Del av
jarnvagsmarknaden

1968

2013

Persontrafik
Regional (olonsam)

SJ har monopol och far
bidrag

Upphandling 1 konkurrens
(sedan 1990)

Oppet intrade (sedan 2010)

Regional (I6nsam)

SJ har monopol

Oppet intride (sedan 2010)

Interregional (olonsam)

SJ har monopol och far
bidrag

Upphandling i konkurrens
(sedan 1993)

Oppet intrade (infort stegvis
2009-2010)

Interregional (lonsam)

SJ har monopol

Oppet intréde (infort stegvis
2009-2010)

Godstrafik

SJ har monopol

Oppet intrade (delvis begransat
av grandfathering 1996-2004)
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EU-ratten och det svenska
handlingsutrymmet

o T Reverserin
Omrade Atergang till il g
mojlig’
Mdjlighet att bedriva person- och Monopol Nej
godstrafik i konkurrens
Uppdelad organisation mellan Vertikalt integrerad losning Nej
infrastrukturférvaltning och mellan trafik och infrastruktur
jarnvagstrafikforetag
Trafikutbudet atskilt fér gods- och Sammantaget trafikbolag Ja
passagerartrafik innefattande tjanster
Upphandling av olika tjanster av Produktion och underhall i egen Ja
Trafikverket for underhall och regi
nybyggnation
Upphandling av allmén trafik Drift i egen regi eller genom Ja
koncession
an
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Marknadsutveckling, erfarenheter och

effekter

e Satsningarna pajarnvag har okat kraftigt

« Trafikutbudet och transportarbetet har 6kat

* Produktiviteten har forbattrats

- Okad differentiering av priser

« Upphandlingar har lett till kostnadsminskningar
* ... men ocksa strategiska bud i upphandlingar

« Bristande punktlighet aterkommande problem (dven
om den forbattrats jamfort med 80-talet)

« Forsamrad restid pa senare ar
« Sdakerheten har forbattrats

 ...men en del oroande tendenser vad galler olyckor
pa senare ar

aty
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Investeringar och underhall av
Infrastrukturen
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Kalla: Lars Sjoberg, Trafikverket, och egna berakningar
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Kalla: Jakob Wajsman, Trafikverket



Punktlighet (5 min-niva)

100%

Persontrafik
90% JW\/
Godstrafik
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Kalla: Trafikverket



Genomsnittshastighet km/h

Reshastighet for persontag
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Kalla: Nelldahl m.fl. (2013)
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a jarnvag
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Kalla: Trafikanalys



Sakerheten vid spararbeten
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Kalla: Christer Rondum och Lars Nilsson, Trafikverket



Internationella jamforelser (1)

« Stark korrelation mellan satsningar pa
jarnvag och prestation

RPI
8
Switzerland [}
®
7 Germany
France [l I - = == Sweden :
® ® '.-
6 Finland == o —
® Czech Republic EF= Great Britain
= Spain | °
5 o ® Belgium || B®
Norway 5= e B N rtaly
Average ratio of performance to cost |‘| Ireland
4 |Romania g&m Slovakia
0 lP o ol Slovenia — s
ande : .
B Lithuania g™
3 ® Portugal °
o o == Hunga
Bulgari gary
2
1
2 3 4 5 6 7 8 9 10

Cost (€thousands per inhabitant)
Kalla: Duranton m.fl. (2012)



Internationella jamforelser (2)

* Relativt svag korrelation mellan grad av
liberalisering och prestation

RPI Versus IBM'’s Rail Liberalisation Index (RLI) 2011
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ldentifierade problem- och
forbattringsomraden

« Kapacitetstilldelningen

 Upphandlad trafik vs. kommersiell trafik

« Kapacitetshojande atgarder

 Tillgang till stationer, depaer och terminaler
« Marknaden for underhall av infrastruktur
 Information, biljetter och ledsagning
 Transporttider och punktlighet

« Marknadsanpassning for godstrafik
 Inférande av standarder och ny teknik (t.ex. ERTMS)
 Fordonsforsarjning

« Statistik och uppféljning

« Tillsyn och regelutveckling

ah
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Rekommendationer infor fortsatt
utredningsarbete (1)

« Olika huvudtyper av atgarder
— Atgéarder som bor kunna hanteras av branschaktorerna sjélva
— Atgéarder som kraver béttre tillampning av befintligt regelverk

— Atgéarder som kan krava ny lagstiftning eller férandrad
organisation

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR
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Rekommendationer infor fortsatt
utredningsarbete (2)

Medverka i 0versyn av kapacitetstilldelnings-
processen och analys av kapacitetshojande
atgarder

Folja 6kad konkurrens pa sparen Stockholm-
GOteborg och relationen till upphandlad trafik

Utreda krav pa att operatdrer samarbetar kring
gemensam portal for information & biljettforsaljning

Utveckla atgardsprogram for battre godstransporter
och effektivare marknadsanpassning

Utreda hur férvaltning av spar och terminalanlagg-
ningar bor organiseras, inklusive Jernhusens roll

aty
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Rekommendationer infor fortsatt
utredningsarbete (3)

Studera utvecklingen av sparunderhallsmarknaden

Overvaga om Trafikverket bor ha egna resurser for
kontroll av anlaggningen

Overvaga form och innehall i Transportstyrelsens
roller (tillsyn, marknadsoévervakning etc)

Overvaga hur Sveriges insatser i regelutveckling i
EU kan starkas

Utreda samlandet av strategisk jarnvagskompetens

Overvaga fortydligande av roller och
ansvarsomraden for olika aktorer och hur deras
samarbete kan forbattras

atn
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En enkel till framtiden?

 Enkel = "endast en riktning”

 Svar: Ja—eftersom att i vissa viktiga avseenden ar
aterreglering inte mojlig

* Enkel = ’latt att genomfora”

« Svar: Nej —jarnvagen har ett antal problemomraden
att hantera. Det kommer att ta tid och krava
betydande insatser fran manga olika parter

ah
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Kommande aktiviteter och
avrapportering

« RemissmaOte 18 december
 Regeringens tillaggsdirektiv till steg 2
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Tack!

Kontakt:
gunnar.alexandersson@reqgeringskansliet.se
asa.tysklind@reqgeringskansliet.se

Utredningens webbplats:
WWW.SoU.goV.se/jarnvagensorg

Utredningen om jarnvagens organisation STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR



mailto:gunnar.alexandersson@regeringskansliet.se
mailto:asa.tysklind@regeringskansliet.se
http://www.sou.gov.se/jarnvagensorg

