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Resumé
Med KL's administrative information fra 16. januar 2014 fjernes uadvik-
lingshaemmedes mulighed for selvstaendigt at udveelge og deltage i :g:f;z:nttmrg

Skanderborg Kommune

aktiviteter udenfor deres botilbud, da en sadan selvstaendig deltagel- Ti 8794 7000
se kreever seerlige aktiviteter, der ikke udvikles uden en efterspargsel wwwskanderborg.dk
fra de udviklingsheemmedes side, og det kraever ledsagelse fra de

kommunalt ansatte medarbejdere, som kender den udvikiingshaem-

mede og har kompetencerne til at kunne levere ledsagelse, sa ved-

kommende er tryg. Resultatet er, at aktiviteter reduceres til et mini-

mum, specifikke aktiviteter malrettet udviklingsheemmede — som

f.eks. Sglund Festivalen — forsvinder og udviklingshaeammede genere-

rer formue, der aldrig kommer dem selv til gode. Socialministeren ma

tage initiativ til at udarbejde en vejledning, der bringer tingene tilbage

pa sporet, sa kommuner ikke misbruger muligheden for at opkreeve

en egen betaling, samtidig med at udviklingsheemmede far mulighed

for at deltage i aktiviteter pa lige fod med alle andre borgere.

It

Historikken bag brugerbetalt ledsagelse m.v.

Som led i 90’ernes normaliseringsparadigme indenfor det specialise-
rede sociale omrade sendredes regelsaettet omkring udbetaling af
fertidspensioner til mennesker, som boede pa offentlige botilbud.
Kommunerne og de davaerende amter havde indtil da udbetalt bebo-
erne lommepenge af deres bevilgede fertidspensioner, hvorfor pensi-
onerne indgik som en del af botilbuddets samlede budgetramme
sammen med den respektive takst for det enkelte tilbud. Man admini-
strerede og anvendte saledes beboernes pensioner gennem botil-
buddets prioriteringer af, hvad pengene skulle bruges til - typisk til
daekning/medfinansiering af husleje, mad, fritidsaktiviteter og div. om-
kostninger.

Med aendringen fik beboerne nu deres fulde pension udbetalt og skul-
le saledes selv betale for ophold, mad, fritidsaktiviteter mv. Botilbud-
denes budgetrammer blev som konsekvens heraf vaesentligt ned-
skrevet, og der skulle som led i en "normaliseringstankegang” arbej-
des med individuelle prioriteringer af, hvad de enkelte beboere @n-
skede og havde gavn af udover den grundleeggende hjelp og statte,
som la i selve opholdstaksten.



Heraf udviklede sig en praksis indenfor omradet i forhold til at opkrae-
ve brugerbetaling for visse ydelser, som vurderedes at ligge udenfor,
hvad der blev anset som indeholdt i opholdstaksten — typisk bruger-
betaling til ledsagelse til szerlige begivenheder — herunder saerlige
tilrettelagte ferier og ture, som kreevede personalestgtte og tilstede-
veerelse af kendt personale udover det, man kunne afseette indenfor
rammen af selve takstbudgettet.

Solund Musikfestival

Med mottoet "sammen ger vi en forskel” har Sglund Festival igennem
snart 30 ar udviklet sig til at vaere verdens stgrste musikfestival for
mennesker med nedsat funktionsevne. Med hjeelp fra 2.000 frivillige
skaber Sglund Festival hvert ar i juni maned rammen om en 3 dages
kulturel musikevent og social samveersoplevelse for 10.000 — 15.000
psykisk og fysisk udviklingshe&emmede festivaldeltagere.

Selund Festivalen har seerlig udmaerket sig ved at kunne rumme og
udvikle plads til en stor gruppe psykisk og fysisk udviklingsheemmede
borgere, som indenfor malgruppen af fysisk/psykisk udviklingshaem-
mede vil kunne betegnes som vaerende “svaert handicappede”.

Disse mennesker er karakteriseret ved at have et udpraeget behov for
stotte af personaler og personer, som er velkendte for den enkelte,
og som dermed er trygge og har tillid til dem, og som ogsa er vel-
kendt med den enkeltes behov og reaktionsmegnstre. Borgere, som
samtidigt ikke n@dvendigvis i deres takst/bevilling er prioriteret til at
skulle have den stgtte, som modsvarer det ekstra stettebehov, som
deltagelse i seerlige aktiviteter, fordrer. Sglund Festival har vaeret én
af de seerlige begivenheder, som de fleste kommuner har vurderet
ligger udenfor deres respektive takstbudget og serviceramme. Prak-
sis igennem arene - og i seerdeleshed fra midten af 1990érne - har
derved udviklet sig sadan, at botilbuddene har opkraevet en vis bru-
gerbetaling til finansiering/delfinansiering af de ekstra personaleres-
sourcer, som deltagelse i festivalen kraever for langt de fleste festival-
deltagere.

KL’s udmelding

Kommunernes definition af serviceniveau i forhold til hvilke ydelser,
der skal leveres indenfor taksten, kan som bekendt variere fra kom-
mune til kommune. Der kan saledes ligge vidt forskellige vurderinger
af stgttebehov og ngdvendige ydelser pa tveers af betalende kommu-
ner og ydelsesleverende kommuner i forhold til umiddelbart sammen-
lignelige borgere.

KL’s udmelding i januar 2014, som preaeciserede regelsaettene pa
omradet - og derved det ulovlige i ovenstaende praksis - har som
bekendt afstedkommet en del spargsmal og reaktioner - iszer set i
lyset af den mangearige praksis indenfor omradet. Preeciseringen gar
pa, at kommuner/kommunale tilbud ikke ma szelge tillaegsydelser,
som har karakter af egentlige grundydelser efter Serviceloven. Der
henvises i stedet til at gare brug af private udbydere af ledsagerydel-
ser. | kglvandet heraf har Socialministeren bl.a. udmeldt, at det er
kommunernes ansvar alene at sikre imgdekommelse af borgere pa



botilbudsstettebehov — evt. ved bevilling/ekstrabevilling af ledsagelse,
jfr. Servicelovens § 97.

§ 97 saetter rammen og betingelserne for bevilling af ledsagelse i op
til 15 timer om maneden (max. 90 timer opsparet indenfor et %% ar) {il
personer, der ikke kan feerdes alene pa grund af betydelig og varigt
nedsat fysisk og/eller psykisk funktionsevne - herunder muligheden
for selv at administrere ordningen og udpege sin ledsager.

Problemstilling

KL’s udmelding og Socialministerens svar tager hverken hgjde for det
egentlige stgttebehov, dvs. behov for ledsagelse af - for den handi-
cappede - velkendte personer med stor faglig viden og indsigt, eller
"Bekendtgerelse om betingelser for ledsagerordningen efter service-
loven®. Bekendtggrelsen stiller bl.a. krav om, at hvis bevillingen skal
ske som kontantudbetaling, hvor den enkelte borger selv far mulighe-
den for at ansaette/udpege sin ledsager, kreever dette at borgeren
selv evner at administrere ordningen og udpege/ansatte en egnet
person - en evne som en stor del af bl.a. Sglund Festivals malgruppe
ikke besidder.

Ligeledes er der behov for, at der, som minimum, tages en principiel
dreftelse af psykisk/fysisk udviklingsha&emmede beboeres retsstilling,
nar de bor pa offentlige botilbud. KL’s tolkning af de nuvaerende reg-
ler efterlader saledes mange udviklingshaemmede pa offentlige botil-
bud til alene at leve deres liv indenfor rammen af botilbuddet.

Saledes vil mange udviklingshaeemmede nu paradoksalt nok kunne
generere en formue til ingen nytte, da mulighederne for at anvende
fertidspensionen meningsfuldt er udelukket.

Forslag til handling

En mulighed for at I@zse problemet er, at Socialministeriet i teet sam-
arbejde med kommunerne og handicaporganisationerne udarbejder
en vejledning, der beskriver under hvilke forudsaetninger, der er mu-
lighed for hel eller delvis brugerbetaling til aktiviteter og ledsagelse af
kommunalt ansatte medarbejdere til aktiviteter.

Det skal bemeerkes, at bade LEV og Dansk Handicap Forbund peger
pa de samme muligheder, jf. kommende kronik i Danske Kommuner
nr 17 den 27. maj 2014, samt artikel af 11. april 2014 i dk-nyt om
LEV’s holdning til problematikken.



