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Spgrgsmal nr. 888 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

Vil ministeren oplyse, hvor meget strafskarpelsen for hjem-
mergverier har kostet pr. ar i antal feengselspladser og i kroner
og erer, siden den blev indfgrt? Vil ministeren endvidere med
udgangspunkt i den nuveerende kriminalitetsrate estimere, hvad
udgiften pr. ar vil vere, nar skearpelsen har faet fuld effekt,
dvs. nar samtlige indsatte, der udstar straf for hjemmergveri, er
blevet dgmt efter strafskaerpelsens indferelse?”

Svar:

1. Ved lov nr. 760 af 29. juni 2011, der tradte i kraft den 1. juli 2011, er
straffelovens § 288 andret, saledes at et egentligt hjemmergveri herefter
som udgangspunkt skal anses for at veere rgveri af en sadan grov beskaf-
fenhed, at forholdet henfares under strafskerpelsesreglen i straffelovens §
288, stk. 2, hvorefter strafferammen er feengsel i indtil 10 ar.

Ved et egentligt hjemmergveri forstas ifglge forarbejderne til loven et rg-
veri, hvor gerningsmanden og forurettede ikke har forudgaende personlige
relationer, hvor motivet ma antages at veere en formodning om verdier i
forurettedes hjem, og hvor gerningsmanden er treengt ind i det private
hjem, uanset at beboeren var hjemme.

Det fremgar endvidere af forarbejderne til loven, at det samtidig tilsigtes,
at straffen i de pagealdende sager forhgijes til det dobbelte i forhold til den
straf, der hidtil har veeret fastsat af domstolene, saledes at straffen for et
egentligt hjemmergveri som udgangspunkt vil vaere fem ars feengsel.

Fordoblingen af straffen for egentlige hjemmergverier skannes ifglge lov-
forslaget at medfere et gget behov for feengselskapacitet med op til 150
arspladser fra 2014 og frem. Etablering af de nye pladser vil skulle ske un-
der hensyntagen til, hvornar effekten af strafskaerpelserne indtreaeder, og til
det samlede kapacitetsbehov i kriminalforsorgen pa det givne tidspunkt.

De forventede stigninger i kapacitetsbehovet var baseret pa et umiddelbart
fagligt sken fra Justitsministeriet. Det fremgar af forslaget til finanslov for
2012, at skennene skulle kvalificeres. Endvidere folger det af bemaerknin-
gerne til lovforslaget, at de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget ville
blive afklaret i forbindelse med drgftelserne i efteraret 2012 om en ny fler-
arsaftale for kriminalforsorgen.



2. | forbindelse med udredningsarbejdet forud for forhandlingerne om en
flerarsaftale for kriminalforsorgens gkonomi i 2013-2016 blev skgnnet
kvalificeret neermere til brug for en samlet vurdering af kriminalforsorgens
kapacitet.

Beregninger som Justitsministeriets Forskningskontor har foretaget i marts
2012 pa grundlag af data fra Danmarks Statistik vedrgrende straflengden
for “reveri 1 hjemmet” 1 2009 og 2010 viste, at skerpelsen af straffen for
hjemmergverier vil gge beleegsbehovet med mellem 105 og 163 belegsen-
heder arligt alt afhengigt af, om hjemmergverier defineres som rgverier i
hjemmet med domme pa minimum 1 eller 1 ¥ ars fengsel. | fremskrivnin-
gen blev der anlagt en gennemsnitsbetragtning, hvorfor effekten pa dette
tidspunkt forventedes at udgere 134 belaegsenheder.

Der blev pa denne baggrund foretaget beregninger af den forventede ind-
fasningstakt af strafskeerpelserne. Beregningerne viste, at strafskerpelserne
vil blive indfaset gradvist frem mod marts 2015, hvor den forudsatte effekt
pa 134 belegsenheder vil vaere fuldt indfaset. Indfasningen af det ggede
beleegsbehov forventedes at udgere 28 belaegsenheder i 2013, 86 belaegs-
enheder i 2014, 133 belaegsenheder i 2015 og 134 belaegsenheder i 2016.

Det bemarkes, at der i beregningerne af den belegsmassige effekt af
strafskerpelserne ikke er taget hgjde for en eventuel forebyggende effekt
af disse.

3. Der er til brug for de gnskede beregninger taget udgangspunkt i en op-
garelse over den gennemsnitlige strafmasse i 2010 (aret inden strafskeer-
pelsen) samt i 2012 og 2013 (arene efter strafskearpelsen) ved ubetinget
feengsel for overtraedelse af straffelovens 8 288, stk. 1 og 2, hvor der har
veeret tale om rgveri mod en person i egen bolig (hjemmergveri). Opgerel-
sen er baseret pa oplysninger fra Danmarks Statistik. Det bemarkes, at op-
gerelsen over hjemmergverier antageligt vil omfatte flere typer af hjemme-
rgverier end de egentlige hjemmergverier, som omfattet af den oven for
nevnte strafskeerpelse. Det er forudsat, at der vil ske prgvelgsladelse i et
omfang svarende til, at 75 pct. af den samlede strafmasse fuldbyrdes.

Som det fremgar af nedenstaende tabel, er den gennemsnitlige strafleengde
for hjemmergveri efter § 288, stk. 1, ret ensartet i de tre ar, mens den gen-
nemsnitlige strafleengde for sager, der henhgrer under 8 288, stk. 2, vokser
noget. Samtidig synes fordelingen mellem sager efter henholdsvis stk. 1 og
stk. 2 at have forrykket sig, saledes at der bade absolut og relativt set er
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flere sager efter § 288, stk. 2, i 2012 og 2013 end i 2010. Dette kan skyl-
des, at loveendringen har indebaret, at flere sager falder under § 288, stk. 2.

Antal domme | Laengde (imdr.) | Antal domme | Laengde (i mdr.)
§ 288, stk. 1 for 8 288, stk. 1 § 288, stk. 2 for § 288, stk. 2

2010 97 19,8 9 43,7
2012 69 19,9 14 50,6
2013 74 22,7 14 49,3

En enkel beregning viser, at der i 2010 blev idgmt i alt knap 33 ars fengsel
for hjemmergverier efter § 288, stk. 2, mens det i 2012 drejede sig om 59
ar og i 2013 om 58 ar. Der er altsa tale om en ggning af strafmassen med
ca. 26 ar, der — nar der tages hensyn til, at prevelgsladelse sker i et omfang
svarende til, at 75 pct. af den samlede strafmasse fuldbyrdes — svarer til ca.
19 ars afsoning.

Det kan ikke udelukkes, at der her er tale om en overestimering, idet der,
som naevnt ovenfor, kan veere tale om, at enkelte af de domme, der tidlige-
re ville veere pademt efter § 288, stk. 1, nu falder under § 288, stk. 2, hvor-
for den strafmasse, disse sager ville veere resulteret i inden strafskerpelsen,
skal fratraekkes beregningen.

Hvis det antages, at tabellen giver et korrekt billede af forholdene, og at
antallet og leengden af domme for hjemmergveri efter § 288, stk. 2, frem-
over vil svare til det, der var i 2012 og 2013, kan det forventes, at straf-
skaerpelsen ved den fulde beleegsmaessige effekt arligt vil medfare et yder-
ligere beleeg pa 19 arspladser. Direktoratets beregninger har taget ud-
gangspunkt heri.

Det bemaerkes, at antallet af anmeldelser for rgveri i hjemmet de seneste ar
samlet set er faldet fra 371 anmeldelser i 2009 til 218 anmeldelser i 2013.
Faldet i antallet af anmeldelser ma antages at have haft en betydning for
strafskearpelsens effekt pa strafmassen.

4. Strafskeerpelsen forventes at have fuld effekt i 2016. Indtil da @ges be-
leegget kun gradvist, fordi det ggede beleeg forst vil indtreffe, nar den del
af dommen, der indeholder strafskeerpelsen, fuldbyrdes. Direktoratet for
Kriminalforsorgen har pa den baggrund vurderet, at strafskeerpelsen ikke
har medfert en ggning af belaegget i 2011 og 2012, mens det er vurderin-
gen, at der i 2013 er sket en lille ggning af beleegget med ca. 4 indsatte
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som falge af strafskaerpelsen, hvilket svarer til ca. 2,2 mio. kr. i arlige
merudgifter (2014-priser).

Nar strafskeaerpelsen har faet fuld effekt, forventes det — pa baggrund af den
oven for navnte opgarelse over hjemmergverier — at medfare en ggning af
beleegget med 19 indsatte. Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at
et yderligere beleeg pa 19 indsatte svarer til ca. 10,3 mio. kr. i arlige mer-
udgifter (2014-priser).

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at der i beregningerne er
forudsat en gennemsnitlig pris pr. fangedag pa 1.485 kr. (2014-priser), be-
regnet pa baggrund af prisen pr. fangedag for henholdsvis abne og lukkede
feengselspladser, da det ikke er muligt at opgere fordelingen af strafskaer-
pelsens effekt pa henholdsvis abne og lukkede faengselspladser.

5. Det bemarkes endeligt, at der i perioden 2011-2013 i gvrigt har veeret
en stigende tilgang i den samlede strafmasse, jf. nedenstaende tabel.

Tilgang af strafmasse i méneder
66.558 70.868 72.287 70.576 73.766
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Det er efter Justitsministeriets opfattelse for tidligt at drage endelige kon-
Klusioner om effekten af strafskearpelsen for hjemmergveri set i forhold til
kriminalforsorgens samlede kapacitetsbehov. Det kan dog allerede nu ud-
ledes, at strafskaerpelsen for hjemmergveri fra 2011 ikke forventes at inde-
baere den effekt, der oprindeligt blev lagt til grund.



