Retsudvalget 2013-14
REU Alm.del endeligt svar pa spgrgsmal 837

Offentligt
JUSTITS
Politi- og Strafferetsafdelingen
Folketinget
Retsudvalget
Chrlstlansborg Dato: 13. maj 2014
1240 Kgbenhavn K Kontor:  Straffuldbyrdelseskonto-

ret
Sagsbeh: Katrine Born Thodsen
Sagsnr.:  2014-0030-2122
Dok.: 1129883

Hermed sendes besvarelse af spagrgsmal nr. 837 (Alm. del), som Folketin-
gets Retsudvalg har stillet til justitsministeren den 3. april 2014. Spgrgs-
malet er stillet efter gnske fra Preben Bang Henriksen (V).

Karen Hakkerup

Frederik Gammeltoft

Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Telefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

www.justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



Spgrgsmal nr. 837 (Alm. del) fra Folketingets Retsudvalg:

”Ministeren bedes redeggare for reglerne for udgang, herunder
hvornar indsatte kan fa udgang, samt hvilke momenter der spil-
ler ind ved afggrelsen af, om en indsat skal have udgang.”

Svar:

1. Reglerne om udgang fremgar bl.a. af straffuldbyrdelseslovens §§ 46-50
og af Justitsministeriets bekendtgarelse nr. 1125 af 15. september 2013 om
udgang til indsatte, der udstar feengselsstraf eller forvaring i kriminalfor-
sorgens institutioner (udgangsbekendtgerelsen). Derudover er der fastsat
nermere retningslinjer for behandlingen af sager om udgang i vejledning
nr. 9516 af 26. september 2013 om udgang til indsatte, der udstar feng-
selsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens institutioner (udgangsvejled-
ningen).

2. Justitsministeriet har til brug for besvarelsen indhentet en udtalelse fra
Direktoratet for Kriminalforsorgen, der har oplyst, at det fremgar af straf-
fuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1, at en indsat kan fa tilladelse til udgang,
nar udgangsformalet er rimeligt begrundet i uddannelsesmassige, ar-
bejdsmaessige, behandlingsmaessige, familiemassige eller andre personlige
hensyn. Tilladelse til udgang forudseetter, at der ikke er bestemte grunde til
at antage, at den indsatte vil misbruge udgangstilladelsen, og at hensynet
til retshandhavelsen ikke taler imod udgangstilladelsen.

Tilladelse til udgang kan bl.a. betinges af, at den indsatte under udgangen
ledsages af personale fra institutionen, jf. straffuldbyrdelseslovens § 48.

Tilladelse kan gives til forskellige former for udgang, som omfatter ud-
gang med henblik pa at besgge bestemte nearstaende personer mv., frigang
til beskeftigelse og undervisning, udgang i form af udstationering, og ud-
gang til szerlige formal.

3. Direktoratet for Kriminalforsorgen har endvidere oplyst, at vurderingen
af, om der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte vil misbruge
udgangstilladelsen, baseres pa den indsattes aktuelle forhold og forhold
under eventuel tidligere afsoning. Ved vurderingen skal det bl.a. tilleegges
seerlig veegt, hvis den indsatte er demt for farlig kriminalitet og ikke har
veeret lgsladt i tiden mellem dom og strafudstaelse, er undveget under
strafudstaelsen eller har forsggt herpa, har begaet strafbart forhold under
strafudstaelsen eller har begaet hyppig kriminalitet. Den indsattes forhold
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til euforiserende stoffer tilleegges ogsa serlig veegt, ligesom det tillegges
seerlig veegt, hvis den indsatte skal udvises af landet ved lgsladelsen.

4. Serligt for sa vidt angar hensynet til retshandhaevelsen har direktoratet
som eksempel herpa navnt tilfelde, hvor en indsat, der er demt for alvor-
lig kriminalitet, gnsker udgangstilladelse til en optraeden, hvorved den pa-
galdende i seerlig grad kommer i offentlighedens sagelys, eller til bestemte
steder, hvor hensynet til at beskytte den forurettede ved lovovertraedelsen
klart tilsiger, at den indsatte ikke bgr kunne komme pa det pagaldende
tidspunkt. Hensynet til retshandhavelsen kan endvidere isoleret set tale
imod, at indsatte, der er idgmt lengere straf for alvorlig kriminalitet, far
tilladelse til udgang, far en vis del af straffen er udstaet.

5. Om de forskellige former for udgang har direktoratet bl.a. oplyst, at ud-
gang til at besgge bestemte neerstaende personer typisk vil finde sted som
weekendudgang hver tredje uge.

Spergsmalet om, hvornar en indsat kan fa tilladelse til farste udgang til at
besgge nartstaende personer, afhaenger bl.a. af straffens leengde, om straf-
fen afsones i abent eller lukket feengsel, og om den indsatte har veeret pa fri
fod mellem dommen og afsoningen.

Helt generelt kan det oplyses, at en indsat i en aben institution som ud-
gangspunkt kan fa farste udgang efter 30 dage i institutionen, men hvis
den indsatte afsoner en dom pa 2 ar og 6 maneders fangsel eller derover
og har den pagaldende ikke veret pa fri fod mellem domfealdelsen og ind-
seettelsen i institutionen, kan udgang dog som udgangspunkt fegrst gives,
nar en sjettedel af straffetiden er udstaet.

For indsatte i lukkede institutioner kan det helt generelt oplyses, at en ind-
sat, der afsoner en dom pa mindre end 5 ars faengsel, som udgangspunkt
kan fa forste udgang, nar en fjerdedel af straffetiden er udstaet. Afsoner
den indsatte pa en lukket institution en dom pa mellem 5 og 8 ars faengsel,
kan den indsatte som udgangspunkt fa farste ledsagede udgang, nar en
fjerdedel af straffetiden er udstaet, og farste uledsagede udgang, nar en
tredjedel af straffetiden er udstaet. Afsoner den indsatte en dom pa 8 ars
feengsel eller derover, kan den indsatte som udgangspunkt fa farste ledsa-
gede udgang, nar en tredjedel af straffetiden er udstaet, og farste uledsage-
de udgang, nar halvdelen af straffetiden er udstaet.



Reglerne er i gvrigt udformet sadan, at de indsatte som led i en udslusning
kan fa udgang i videre omfang, nar de narmer sig lgsladelsestidspunktet.

Tidsfristerne kan endvidere fraviges, hvis der foreligger sarlige omstaen-
digheder i den konkrete sag. Seerlige omstendigheder, der kan bevirke, at
en indsat eksempelvis kan fa tilladelse til uledsaget udgang pa et tidligere
tidspunkt, kan f.eks. veere tilfelde, hvor familiemassige eller helbreds-
maessige hensyn taler herfor, samt tilfeelde, hvor der er behov for at kunne
gennemfgare et leengere uddannelses- eller behandlingsforlgb, end der ellers
ville vaere mulighed for. Der kan ogsa vare tale om tilfeelde, hvor der hos
den indsatte er sket en ikke uvaesentlig holdnings- og adferdsendring i
forhold til misbrug, kriminalitet m.v.

6. Udgang i form af frigang kan gives med henblik pa beskeftigelse hos
arbejdsgiver eller deltagelse i undervisning, navnlig i tilfeelde hvor der er
behov for en arbejdstraning eller undervisning, som mest hensigtsmaessigt
gives uden for institutionen. Tilsvarende galder, hvor en sadan frigangs-
ordning i evrigt ma anses for formalstjenlig med henblik pa at formidle
overgangen til lgsladelsen.

Frigang til beskaftigelse skal normalt ske i den sidste del af opholdstiden —
eller op til en udstationering til egen bopal med fodleenke — og kan som
udgangspunkt ikke gives for laengere tid end 3 maneder. Frigang til delta-
gelse i undervisning skal ske i sa ner tilslutning til lgsladelsen som muligt
— eller op til en udstationering til egen bopal med fodleenke — men kan
godt gives for et leengere tidsrum end det navnte.

Frigang kan endvidere gives, hvis der foreligger et serligt godt arbejdstil-
bud, der ellers ville forspildes, eller hvor det pa grund af serlige omstean-
digheder vil veere af vaesentlig betydning for den pagaldendes resocialise-
ring. Frigang skal i sadanne tilfeelde normalt ske i den sidste del af op-
holdstiden — eller op til en udstationering til egen bopael med fodlenke —
og kan som udgangspunkt ikke gives for leengere tid end 3 maneder.

Herudover kan frigang gives til deltagelse i tilrettelagte, skemalagte fri-
tidsaktiviteter, hvis den indsattes deltagelse heri er rimeligt begrundet i
uddannelsesmessige, arbejdsmeessige, behandlingsmaessige, familiemaes-
sige eller andre personlige hensyn. Frigang til sadanne fritidsaktiviteter
skal normalt ske i den sidste del af opholdstiden — eller op til en udstatio-
nering til egen bopal med fodlenke — og kan som udgangspunkt ikke gi-
ves for leengere tid end 6 maneder og oftere end 2 gange ugentligt.



Frigang kan endelig undtagelsesvis gives med henblik pa beskzaftigelse i
egen virksomhed.

Under frigangen skal den indsatte som udgangspunkt tilbringe fritiden i in-
stitutionen eller i det arresthus (Kebenhavns Feaengsler), som er narmest
ved arbejds- eller kursusstedet m.v.

7. Udgang i form af udstationering kan gives i de tilfeelde, hvor der ville
kunne gives frigang (bortset fra frigang til deltagelse i fritidsaktiviteter),
men hvor udgangen af praktiske grunde ikke kan gennemfares som fri-
gang, eller det skannes formalstjenligt, at frigang gennemfares som udsta-
tionering.

Udstationering skal normalt ske i den sidste del af opholdstiden — eller op
til en udstationering til egen bopal med fodleenke — og kan som udgangs-
punkt gives i indtil 4 uger eller, nar serlige omstendigheder taler derfor, i
indtil 3 maneder.

Under visse omstendigheder kan udstationering gives i lengere tid, f.eks.
kan indsatte i et dbent faengsel udstationeres op til et ar for at fastholde ef-
fekten af en gennemgaet behandling mod misbrug.

Udgang som udstationering kan bl.a. ske til kriminalforsorgens pensioner.

Derudover kan indsatte, der opfylder de tidsmassige betingelser for ud-
gang, udstationeres til egen bopal med fodlenke, nar det findes formals-
tjenligt af hensyn til den indsattes familieforhold, afsoningsforlgb eller re-
socialisering. Udstationering til egen bopal med fodlenke kan som ud-
gangspunkt tidligst gives, nar en tredjedel af straffetiden er udstaet, og i et
tidsrum af hgjst 6 maneder op til lgsladelsestidspunktet, eventuelt i for-
lzengelse af en udstationering til en pension eller lignende.

Endelig kan en indsat fa tilladelse til udstationering til egen bopael med
fodlenke i forbindelse med frigang, hvis den pagaldende af geografiske
arsager ikke kan gennemfare frigangen, fordi det ikke er muligt at tilbringe
fritiden i en institution teet ved arbejds- eller kursusstedet. En sadan udsta-
tionering falger de tidsmaessige betingelser for frigang og kan tilsvarende
gives i et tidsrum af hgjst 6 maneder op til Igsladelsestidspunktet.



8. Tilladelse til udgang til serlige formal kan f.eks. gives til at besgge en
narstaende person, der er alvorligt syg, til at veere til stede ved en nzrsta-
ende persons begravelse eller til en leegeundersggelse eller anden behand-
ling, der ikke hensigtsmaessigt kan finde sted i institutionen. Der er ingen
tidsmassige betingelser forbundet med sadanne udgange.

Indsatte, der udstar faengselsstraf i 30 dage eller derover kan endvidere fa
udgang med henblik pa f.eks. at besgge neerstdende personer ved vigtige
familiebegivenheder eller for at fremskaffe arbejde i forbindelse med lgs-
ladelsen.



