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KOU samradsspgrgsmal A
Spgrgsmaélet er stillet efter gnske fra Erling Bonnesen (V).

Samradsspgrgsmal A
"Med henvisning til forsvarsministerens besvarelse af spgrgsmal nr. 345 FOU alm. del, og til
artikel i Fyens Stiftstidende d. 24/7-2013: "Brandmaend var nervgse for kollaps” samt artikel i
Fyns Amts Avis d. 26/7-2013: "Beredskabschef: Ingen erstatning for broen”, bedes forsvars-
ministeren redeggre for:

A

Hvilke initiativer ministeren har taget for at f& lgst de i svaret omtalte problemstillinger med
manglende mgde- og alarmeringsplaner for det statslige redningsberedskab ved haendelser pa
Lillebaeltsbroen, herunder optagelser af drgftelser med de bergrte kommuner.

B

Hvorvidt og hvordan ministeren har sikret, at der er tilstraekkelig og betryggende sammen-
haeng mellem de kommunale og statslige beredskaber i forbindelse med uheld pd/ved stgrre
broer, der har vital samfundsmaessig betydning, f.eks. Lillebaeltsbroerne, Svendborgsundbro-
en, Langelandsbroen og andre stgrre broer, med henblik pd hurtig og tilstraekkelig indsats.
Ministeren bedes herunder redeggre for beredskabsplanerne; hvem ggr hvad, dimensionering,
gvelser, gkonomi, aftaler mellem stat og kommuner m.v., sd det sikres, at uheld og skader
minimeres, og sdledes at der ligger planer for, hvad der skal ivaerkszettes ved alvorlige uheld
og laengerevarende lukninger af broer. Endelig bedes ministeren redeggre for, hvordan det
sikres, at stgrre landsdele ikke afskaeres helt fra det gvrige samfund i laengere tid som fglge af
uheld pé/ved stgrre broer.

C

Om skaden p3d hovedkablet pd Lillebzeltsbroen, som fglge af branden i lastbilen i sommeren
2013, kunne veere blevet mindre, hvis mgde- og alarmeringsplanerne til det statslige bered-
skab var pé plads, som forsvarsministeren beskriver i svaret pd spgrgsmal 345?

D
Hvilke planer regeringen har for det statslige og kommunale beredskab i den kommende fi-
nanslov 2014?"
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Besvarelse af samradsspgrgsmal A

Det spagrgsmal, som er stillet til mig, lyder:

e "Med henvisning til forsvarsministerens besvarelse af spgrgsmal nr. 345
FOU alm. del, og til artikel i Fyens Stiftstidende d. 24/7-2013: "Brand-
maend var nervgse for kollaps” samt artikel i Fyns Amts Avis d. 26/7-2013:
"Beredskabschef: Ingen erstatning for broen”, bedes forsvarsministeren
redeggre for:

e A:

Hvilke initiativer ministeren har taget for at fa lgst de i svaret omtal-
te problemstillinger med manglende mgde- og alarmeringsplaner for
det statslige redningsberedskab ved haendelser pd Lillebaeltsbroen,
herunder optagelser af drgftelser med de bergrte kommuner.

Hvorvidt og hvordan ministeren har sikret, at der er tilstraekkelig og
betryggende sammenhaeng mellem de kommunale og statslige be-
redskaber i forbindelse med uheld pd/ved stgrre broer, der har vital
samfundsmaessig betydning, f.eks. Lillebzeltsbroerne, Svendborg-
sundbroen, Langelandsbroen og andre stgrre broer, med henblik pa
hurtig og tilstraekkelig indsats. Ministeren bedes herunder redeggre
for beredskabsplanerne; hvem ggr hvad, dimensionering, gvelser,
gkonomi, aftaler mellem stat og kommuner m.v., s@ det sikres, at
uheld og skader minimeres, og sdledes at der ligger planer for, hvad
der skal ivaerkseettes ved alvorlige uheld og laengerevarende luknin-
ger af broer. Endelig bedes ministeren redeggre for, hvordan det sik-
res, at stgrre landsdele ikke afskaeres helt fra det gvrige samfund i
laengere tid som fglge af uheld pd/ved starre broer.

Om skaden pa hovedkablet pa Lillebzeltsbroen, som fglge af branden
i lastbilen i sommeren 2013, kunne veere blevet mindre, hvis magde-
og alarmeringsplanerne til det statslige beredskab var pa plads, som
forsvarsministeren beskriver i svaret pa spgrgsmal 345?
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e D:
e Hyvilke planer regeringen har for det statslige og kommunale bered-
skab i den kommende finanslov 2014?”

Jeg vil fgrst og fremmest gerne takke Kommunaludvalget for, at jeg har
faet mulighed for at svare pa spgrgsmalet vedrgrende blandt andet bered-
skabet pa broer i forbindelse med ulykker.

Det er et langt spgrgsmdl — delt op i fire underspgrgsmal — som jeg vil be-
svare samlet.

Inden jeg svarer pa spgrgsmalet, vil jeg for en god ordens skyld sl fast,
at de dele af spgrgsmalet, som vedrgrer andre ministres ressortomrader,
ikke vil blive bergrt i min besvarelse. Forhold uden for mit ansvarsomrade
skal besvares af vedkommende minister og ikke af mig.

I forhold til samradsspgrgsmalet drejer det sig om, hvordan det sikres, at
stgrre landsdele ikke afskaeres helt fra det gvrige samfund i lzengere tid
som fglge af uheld pd/ved stgrre broer.

Der gaelder derfor fglgende:

e Ansvaret for Danmarks kritiske infrastruktur, herunder at der er et vel-
fungerende vej- og jernbanenet hgrer under transportministeren, her-
under hgrer ogsa drift og vedligehold. En ulykke, der eksempelvis forar-
sager sa store skader pd en vejbro, at denne ma lukkes i en periode, vil
derfor ogsd hgre under transportministeren.

e Politiet har efter feerdselsloven [feerdselslovens § 89] kompetence til at
regulere feerdslen pd vej. Det gaelder ogsd i forbindelse med uheld pé
broer. Reglerne om faerdselsregulering hgrer under justitsministeren.
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Efter denne indledning vil jeg nu svare pd delspgrgsmalene i den reekke-
falge, de er naevnt i spgrgsmalet.

[Delsporgsmal A]

Farst delspargsmal A.

Efter beredskabslovens § 7 skal det statslige redningsberedskab — i daglig
tale, Beredskabsstyrelsen — yde assistance til det kommunale redningsbe-
redskab, hvis det skannes pakraevet pa grund af karakteren eller omfanget
af en ulykke eller en katastrofe, herunder krigshandlinger.

Efter beredskabslovens § 12, stk. 1, skal det kommunale redningsbered-
skab kunne yde en forsvarlig indsats mod skader pad personer, ejendom og
miljget ved ulykker og katastrofer, herunder krigshandlinger.

Det betyder, at Beredskabsstyrelsen efter beredskabslovens § 18, stk. 2,
vederlagsfrit skal stgtte det kommunale redningsberedskab, hvis den tek-
niske leder af indsatsen pa skadestedet tilkalder assistance fra et af Be-
redskabsstyrelsens beredskabscentre.

Det betyder ogsd, at det er den pdgaeldende kommunalbestyrelse, der har
ansvaret for, at fgrsteudrykningen er afpasset efter alarmmeldingen, sdle-
des at der kan ydes en forsvarlig afhjeelpende indsats. Dette fremgar ogsa
af bekendtggrelse om risikobaseret kommunalt redningsberedskab, § 5.

Det vil med andre ord sige, at det kommunale redningsberedskab skal vae-
re dimensioneret til at kunne yde en forsvarlig farsteindsats i forhold til de
risici, der er identificeret inden for kommunen — uanset om det eksempel-
vis drejer sig om uheld pa en risikovirksomhed eller en bilbrand pa en mo-
torvejsbro.

Den enkelte kommune forudseettes derfor ikke at rdde over kapaciteter til
at kunne Igse alle slags opgaver — dette ville veere alt for omkostnings-
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kraevende. Kommunen forudsaettes derfor i sin planlaegning at indtaenke
assistancemulighederne fra nabokommuner eller fra Beredskabsstyrelsen
til omfattende eller sjaeldent forekommende haendelser.

Hvorvidt der er behov for at indga aftaler om mgde- og alarmeringsplaner
mellem eksempelvis det kommunale og det statslige redningsberedskab i
forhold til kommunens risikoprofil, beror sdledes pd en konkret vurdering
foretaget af det kommunale redningsberedskab. Initiativet til udarbejdelse
af sddanne planer ligger sdledes hos kommunen.

Ifglge beredskabslovens § 13 kan kommunalbestyrelsen indgd aftale med
en anden kommunalbestyrelse om Igsning af redningsberedskabets opga-
ver.

Forsvarsministeriet har i forbindelse med besvarelse af samradsspgrgsma-
let vaeret i kontakt med Fredericia kommune.

Jeg kan blandt andet naevne, at Fredericia Kommune har oplyst, at der i
det konkrete tilfaelde med bilbranden pa Lillebaeltsbroen kunne treekkes pa
op til 11 slukningstog fra brandstationer i Middelfart, Kolding, Vejle og
Fredericia, som kunne vaere fremme inden for 15 til 20 minutter. Frederi-
cia Kommune vurderer, at det er daekkende, hvis der igen opstar en lig-
nende brand pa Lillebzeltsbroen.

Fredericia Kommune har desuden oplyst, at der i forlaengelse af ulykken
pa Lillebaeltsbroen blev afholdt et evalueringsmagde om haendelsen.

Formdlet med mgdet var at evaluere og dermed skabe grundlaget for at
ggre det endnu bedre, hvis der sker noget lignende i fremtiden.

I evalueringsmgdet deltog ud over redningsberedskabet fra Fredericia og
Middelfart blandt andet politiet, Vejdirektoratet og Falck. De involverede
aktgrer gav blandt andet udtryk for, at indsatsen blev handteret "efter bo-
gen”, samt at der er behov for fortsat at udbygge dialogen og erfaringsud-
vekslingen mellem aktgrerne.
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e Afslutningsvis vil jeg bemaerke, som det har vaeret oplyst i pressen, at der
ikke er udarbejdet mgde- og alarmeringsplaner for bistand fra det statslige
beredskab ved ulykker pd Lillebaeltsbroen. Som tidligere naevnt er det
kommunerne, der har initiativet til udarbejdelse af sddanne planer.

e Beredskabsstyrelsen har dog oplyst, at Middelfart Kommune i sin seneste
plan for den risikobaserede dimensionering af redningsberedskabet har til-
kendegivet, at der fremadrettet udarbejdes mgde- og alarmeringsplaner
for Lillebaeltsbroen. Beredskabsstyrelsen har i den forbindelse over for
kommunen peget pad muligheden for, at Beredskabsstyrelsen Sydjylland
indgar i planerne.

[Delsporgsmal B]
e Og nu til delspgrgsmal B.

e Det er kommunerne, der pa grundlag af en analyse af de lokale risici fast-
lzegger og vedtager et serviceniveau, der skal geelde for kommunens bor-
gere pad beredskabsomradet, jf. bekendtggrelse om risikobaseret kommu-
nalt redningsberedskab, § 2.

e Dette udtrykkes i den sdkaldte risikoprofil.

e Dette betyder, at det er kommunerne, der har ansvaret for at sikre, at
redningsberedskabet er tilstraekkeligt dimensioneret, ogsa i forhold til bro-
er.

e Kommunerne skal ifglge beredskabsloven, § 18, stk. 2, som omtalt tidlige-
re ved konkrete haendelser tilkalde assistance fra nabokommuner eller fra
de statslige beredskabscentre, hvis det skgnnes pdkraevet pa grund af
ulykkens karakter og omfang. Det vil sige, hvis der eksempelvis er behov
for mere mandskab eller specialmateriel og/eller specialkompetencer, end
dem kommunen selv rader over.
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Generelt tages der i beredskabsplanlaegningen, herunder ved dimensione-
ringen af det kommunale redningsberedskab, saerligt hgjde for objekter,
hvor konsekvenserne af utilsigtede haendelser eller ulykker vil have saerli-
ge konsekvenser i forhold til befolkningens sikkerhed og det omkringlig-
gende samfund i gvrigt, fx trafikknudepunkter, bevaringsvaerdige bygnin-
ger, brand- og eksplosionsfarlige virksomheder mv.

Beredskabsstyrelsen har oplyst, at stagrre broer ikke adskiller sig i bered-
skabsplanleegningsforstand fra andre trafikanlaeg eller szerlige risikoobjek-
ter i gvrigt. Der udarbejdes som udgangspunkt derfor ikke saerlige bered-
skabsplaner i denne sammenhaeng.

Sammenhaengen mellem det kommunale redningsberedskab og det stats-
lige redningsberedskab, bl.a. i forbindelse med uheld pd de stgrre broer,
er sikret ved en raekke samarbejdsrelationer mellem de kommunale red-
ningsberedskaber og Beredskabsstyrelsen.

Det er udgangspunktet for samarbejdet, at det kommunale beredskab er
dimensioneret til og har til opgave at handtere haendelser og ulykker ogsa
pd de stgrre broer.

Det statslige redningsberedskab kan tilkaldes og komme til undsaetning,
hvis det skgnnes pakraevet pa grund af ulykkens karakter og omfang. Det
vil sige, hvis der eksempelvis er behov for mere mandskab eller specialma-
teriel og/eller specialkompetencer, end dem kommunen selv réder over.

Det statslige redningsberedskab er organiseret og placeret sdledes, at de
statslige beredskabscentre vil kunne yde assistance til kommunerne i stgr-
steparten af landet inden for 1 time, og hele landet inden for 2 timer, dog
undtaget visse ger, eksempelvis Laesg 0og Samsg.

Efter beredskabslovgivningen skal kommunerne dimensionere det kom-
munale redningsberedskab efter de lokale risici, som kommunerne har
identificeret.
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Kommunens risikoprofil, serviceniveau, organisation, virksomhed og di-
mensionering skal beskrives i en plan for det kommunale redningsbered-
skab, som skal godkendes af kommunalbestyrelsen.

I forbindelse med Beredskabsstyrelsens tilsyn med de kommunale red-
ningsberedskaber gennemser styrelsen kommunernes forslag til revision af
planerne for den risikobaserede dimensionering af redningsberedskabet,
som skal udarbejdes mindst én gang i hver kommunal valgperiode.

P3 grundlag heraf afgiver Beredskabsstyrelsen en udtalelse om, hvorvidt
kommunen i forslaget har sikret overensstemmelse mellem kommunens ri-
sikoprofil og redningsberedskabets organisation, virksomhed, dimensione-
ring og materiel.

I samarbejde med Foreningen af Kommunale Beredskabschefer (FKB) er
der pad hvert af de fem statslige beredskabscenter etableret regionale kon-
taktudvalg, der bestar af repraesentanter for det pdgeeldende center og de
kommunale redningsberedskaber.

De statslige beredskabscentre aflaegger besgg hos de kommunale red-
ningsberedskaber i det pdgeeldende deekningsomrdde som udgangspunkt
mindst én gang hvert andet ar.

Formalet er at fremme det lokale samarbejde og sikre erfaringsudveksling
mellem det kommunale redningsberedskab og det statslige redningsbered-
skab — blandt andet for at drgfte kommunernes planer for risikobaserede
dimensionering, behovet for rddgivning fra centrene, operativt beredskab,
gvelser samt mgde- og alarmeringsplaner.

Ud over samarbejdet i de lokale kontaktudvalg mgdes de statslige bered-
skabscentre med de kommunale redningsberedskaber i de lokale bered-
skabsstabe, hvor der under formandskab af politiet og medvirken af bl.a.
forsvaret, sundhedsvaesenet og andre beredskabsmyndigheder og samar-
bejdsparter drgftes, hvorledes politikredsens samlede beredskabsressour-
cer bedst muligt koordineres i tilfeelde af ulykker og katastrofer.



DET TALTE ORD GALDER
Samrad den 27. november 2013

e Ansvaret for Danmarks infrastruktur, herunder at der er et velfungerende
vej- og jernbanenet hgrer under Transportministeriet, herunder hgrer ogsa
drift og vedligehold. En ulykke, der eksempelvis fordrsager sa store skader
pad en vejbro, at denne ma lukkes i en periode, vil derfor ogséd hgrer under
Transportministeriet.

[Delsporgsmal C]
e Og nu til delspgrgsmal C.

e Jeg har til brug for besvarelsen indhentet en udtalelse fra Beredskabssty-
relsen.

e Beredskabsstyrelsen har oplyst falgende, som det ogsa fremgdr af mit svar
pd Forsvarsudvalgsspagrgsmal nr. 345, og nu citerer jeg:

e "Middelbart og Fredericia Kommuners beredskabsplaner for uheld pa
Lillebaeltsbroen omfatter ikke mgde- og alarmeringsplaner, hvori det
statslige redningsberedskab indgar.

e Ved uheldet pd broen den 23. juli 2013 blev Beredskabsstyrelsen Syd-
jylland i Haderslev ikke alarmeret og var derfor ikke til stede p& skade-
stedet med assistance.

e I den forbindelse ma det leegges til grund, at kommunerne ville have
tilkaldt assistance fra Beredskabscenter Sydjylland, sdfremt indsatsle-
derne havde vurderet, at der var behov for tilkaldelse af det statslige
redningsberedskab. Dette princip er i gvrigt fastlagt i beredskabsloven.

e P3 den baggrund har Beredskabsstyrelsen ikke noget grundlag for at
vurdere, om en operativ indsats fra Beredskabsstyrelsen Sydjyllands
side kunne have bidraget til at formindske skaden pa hovedkablet pa
Lillebaeltsbroen, safremt der havde foreligget en mgde- og alarmerings-
plan, der omfatter det statslige redningsberedskab.
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e Generelt udarbejdes mgde- og alarmeringsplaner, der involverer det
statslige redningsberedskab, for at sikre en s& hurtig assistance som
muligt til kommunerne.

e Mgde- og alarmeringsplanerne bruges typisk i forbindelse med handel-
ser ved seerlige risikoobjekter.

e De kan f.eks. bruges til at imgdegd haendelser, der kan vaere livstruen-
de for et stgrre antal personer eller truer miljget, (f.eks. i forbindelse
med risikovirksomheder), haendelser, der pavirker vitale samfundsfunk-
tioner (f.eks. lufthavne, Storebeeltsforbindelsen), og kan f.eks. ogsé
bruges til objekter, som er saerligt bevaringsvaerdige, og hvor vigtig kul-
turarv risikerer at ga tabt, hvis f.eks. en brand ikke slukkes hurtigt.

e De statslige beredskabscentres opgavevaretagelse omfatter bl.a. assi-
stance til kommunerne ved stgrre, laengerevarende eller mandskabs-
kreevende haendelser, og ndr der er behov for specialudstyr.”

e Citat slut.

e Jeg vil gerne understrege, at der med besvarelsen af Forsvarsudvalgs-
spgrgsmal nr. 345 ikke blev udtrykt kritik af redningsberedskaberne i Fre-
dericia og Middelfart kommuner.

e Som tidligere naevnt er det kommunerne, der har initiativet til udarbejdel-
se af sddanne planer, men der er — som jeg har veeret inde pa — naturlig-
vis en Igbende dialog mellem det statslige redningsberedskab og kommu-
nerne om behovet for stgtte til kommunernes operative beredskab.

[Delsporgsmal D]

e Qg slutteligt til delspgrgsmal D.
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Udgangspunktet for regeringens planer er den politiske aftale om red-
ningsberedskabet for 2013 og 2014

Aftalen blev indgdet i november 2012 mellem alle Folketingets partier
bortset fra Enhedslisten.

Aftalen om redningsberedskabet for 2013 og 2014 har fokus pa en raekke
udviklingstiltag inden for fglgende hovedoverskrifter:

o Et effektivt og fokuseret samlet redningsberedskab,
e videreudvikling af samfundets krisestyringskapacitet,
e udvikling af en national forebyggelsesstrategi,

o et styrket samarbejde mellem redningsberedskab, forsvar og hjemme-
veern, samt

e et fokuseret internationalt katastrofeberedskab.

Ifglge aftalen skal redningsberedskabet fortsat kunne handtere konse-
kvenserne af bdde menneskeskabte og naturskabte katastrofer, herunder
fx uheld, terrorhandlinger og ekstreme vejrforhold.

Endvidere skal redningsberedskabet fortsat kunne yde international bi-
stand som fx i forbindelse med store oversveammelser, jordskeelv,
tsunamier mv.

I aftaleperioden skal der gennemfagres effektiviseringer, der blandt andet
skal skabe forudsaetningerne for fortsat at have et robust og omkostnings-
effektivt statsligt redningsberedskab.

Aftalegkonomien udmgntes pa de &rlige finanslove. Heraf fremgdar ogsa en
beskrivelse af de opgaver, som det statslige redningsberedskab skal lgse
for de midler, der stilles til rddighed herfor.

Detaljer fremgdr af ”“§ 12.41. Redningsberedskab” i det af regeringen

fremsatte forslag til finanslov for 2014. Heraf fremgar det, at nettoudgifts-
bevillingen for det statslige redningsberedskab for 2014 er 488,8 mio. kr.
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Det er for det kommunale redningsberedskabs vedkommende kommunal-
bestyrelserne, der som led i det kommunale selvstyre, fastleegger opga-
verne inden for rammerne af beredskabslovgivningen, ligesom det er
kommunalbestyrelserne, der afholder udgifterne til varetagelse af det
kommunale redningsberedskabs opgaver.

Det er derfor ikke muligt preecist at kortleegge den samlede gkonomi for
de kommunale redningsberedskaber i 2014.

Det kan tilfgjes, at regeringen som led i den politiske af om redningsbe-
redskabet i 2013 og 2014 har nedsat Redningsberedskabets Strukturud-
valg.

Udvalget har faet til opgave at udarbejde et konkret opleeg til en grund-
lzeggende strukturzendring af det samlede redningsberedskab med det
formal, at der skabes et solidt grundlag for et endnu bedre og mere effek-
tivt redningsberedskab efter 2014.

Redningsberedskabet skal fortsat have en forsvarlig indsaettelseskapacitet,
responstid og robusthed.

Strukturen skal sdledes dimensioneres, sd beredskabet fortsat kan handte-
re det kendte haendelsesmgnster og samtidigt veere i stand til at handtere
store, langvarige, flere samtidige eller ekstreme haendelser.

Dermed afslutter jeg min besvarelse af samradsspgrgsmal A.
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