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PROLOG

Det veterinaere beredskab er grundlaget for at sikre og forbedre Danmarks hgje veterinzere stade og
skal kunne overvage, forebygge, pavise og bekaampe en lang reekke smitsomme husdyrsygdomme og
visse ikke-fgdevarebarne zoonoser i Danmark.

Et effektivt veterinaert beredskab er essentielt for Igbende at kunne dokumentere overfor Danmarks
eksportlande, og det internationale samfund (OIE, Verdensorganisationen for dyresundhed), at
landet er fri for en lang reekke husdyrsygdomme og at eventuelle udbrud af disse sygdomme
bekaempes hurtigt og effektivt.

Den internationale omsaetning af husdyr og animalske produkter er stigende, ligeledes turisme og
gget trafik af keeledyr over greenserne. Dette gger risikoen for, at smitsomme husdyrsygdomme
spredes over landegraenserne. | 2010 eksporterede Danmarks landbrugsvarer og agroindustrielle
produkter til en veerdi af 110 mia. kroner, mens den samlede import af landbrugsvarer udgjorde en
veaerdi af 28,8 mia. kroner. Desuden skaber den gkonomiske konkurrence behov for at minimere
produktionsrelaterede husdyrsygdomme.

Baggrunden for det nuvaerende veterinaere beredskab skal findes i den udvikling, det har taget
igennem det seneste arti. | ar 2000 satte Fgdevarestyrelsen mere fokus pa det veterinzre
beredskab, og det gennemgik en tiltreengt modernisering og opprioritering i de efterfglgende ar, et
arbejde, der blev udfgrt i teet samarbejde med branchen. Baggrunden for det ggede fokus var blandt
andet resultaterne af EU/FVO inspektioner af beredskabet for svinepest og mund- og klovesyge,
samt den omfattende epidemi af mund- og klovesyge, der ramte Europa i 2001. Danmark oplevede
selv et stgrre antal udbrud af den alvorlige fjerkreesygdom Newcastle disease i 2002, hvilket
understregede behovet for den davaerende modernisering af beredskabet.

Fgdevarestyrelsen og det veterinzere beredskab har siden undergaet flere omstruktureringer, der
har haft indflydelse pa bl.a. arbejdsmetoder, ressourcer og prioriteringer. Da bade strukturen for
landbruget, mgnsteret for transport af dyr og forekomsten af husdyrsygdomme i Danmark og i vore
nabolande andrer sig over tid, bgr det veterinaere beredskab med passende intervaller efterses og
justeres med henblik pa optimal effektivitet.

Projektgruppens medlemmer gnsker her at rette en tak til alle, der har bidraget med veerdifulde
oplysninger under mgder, besgg og konsultationer, samt rette en tak for kyndig assistance til
dyrlaegerne Hanne M. Hansen og Camilla Brasch Andersen fra projektgruppens sekretariat,
Dyresundhed, FVST og fra dyrlaege Sophie Christensen, sekretariatet, Den Danske Dyrleegeforening.

Projektgruppen, januar 2013



SAMMENDRAG AF RAPPORTEN OG ANBEFALINGERNE

Rapportens kapitler afspejler de opgaver, der skulle belyses i henhold til kommissoriet. Hvert kapitel
afsluttes med en vurdering af situationen og en raekke anbefalinger indenfor kapitlet, som kan vaere
af overordnet eller teknisk karakter. | dette sammendrag af rapport og anbefalinger er der lagt vaegt
pa de overordnede emner, og der er bevaret henvisninger til de enkelte kapitler, for en nem tilgang
til uddybning af emnerne, samt til de mere tekniske anbefalinger pa de enkelte omrader.
Anbefalingerne angives ikke i en prioriteret reekkefglge, dog er anbefalingen om en cost-effective
analyse en vigtig forudsaetning for det videre forlgb.

Cost-effect analyse af det veterinzere beredskab

For et omkostningseffektivt veterinaert beredskab skal aktiviteterne pa alle organisatoriske niveauer
gennemfgres ud fra en systematisk prioritering af, hvor ressourcerne har stgrst effekt. Et sadant
beredskab forudszetter Igbende maling af de opnaede effekter — epidemiologiske, gkonomiske,
juridiske, mv. - med henblik pa evaluering af effekten og eventuel omprioritering af de anvendte
ressourcer.

Det har ikke indenfor serviceeftersynets rammer vaeret muligt at gennemfgre en egentlig analyse af,
hvor cost-effectivt det nuvaerende veterinaere beredskab er - med eller uden de foreslaede
a&ndringer -, men det vil veere bade gnskeligt og nyttigt at fa gennemfgrt en grundig og gkonomisk
baseret vurdering af behov i forhold til den gnskede effekt af beredskabet.

Det anbefales derfor, at der i 2013 med baggrund i serviceeftersynets resultater, gennemfgres en
egentlig gkonomisk cost-effect analyse af det veterinaere beredskabs samfundsgkonomiske
betydning.

Ligeledes bgr det i samarbejde med branchen afklares, hvilke dele af overvagningen for
husdyrsygdomme i den danske husdyrpopulation, der skal kunne dokumentere frihed for en given
sygdom, og hvilke overvagningsaktiviteter, der skal kunne pavise det fgrste udbrud. De gkonomiske
effekter af disse to alternativer kan forudses at blive forskellige og derfor fgre til en forskellig cost-
effectivitet.

Emnet er naermere behandlet i kapitel 6.
De gkonomiske og handelsmaessige konsekvenser for erhvervet og samfundet

DTU Veterineerinstituttet har staet i spidsen for forskningsprojektet ”“Optimizing the control of foot-
and-mouth disease in Denmark by simulation”. Dette simuleringsprojekt har afdaekket en raekke
generelle tendenser i forbindelse med en epidemi af mund- og klovesyge, som matte opsta i
Danmark inden for den naermeste fremtid. Resultater med direkte relevans for de gkonomiske og
handelsmaessige konsekvenser af mund- og klovesyge udbrud i Danmark viser, at de samlede
gkonomiske tab pr. epidemi i gennemsnit udggr mellem 540 og 670 mio. EURO (ca. 4 — 5 milliarder
DKK), men med en stor variation fra ca. 400 mio. — 1140 mio. EURO (ca. 3 — 8,5 milliarder DKK).
Konsekvenserne forventes at vaere af samme st@rrelsesorden ved udbrud af svinepest.



De direkte omkostninger til bekeempelsen er marginale i forhold til eksporttabene, som er ca. 10
gange stgrre end bekampelsesomkostningerne for alle de undersggte bekaempelsesstrategier. Den
stgrste del af eksporttabene udlgses allerede ved det fgrste tilfeelde af mund- og klovesyge, som
derfor far en relativt stgrre gkonomisk betydning end epidemiens omfang og varighed. Derfor
geelder det ogsa for mund- og klovesyge, at “forebyggelse er bedre end helbredelse”

| rapporten anbefales sarligt en udvikling af beredskabsplaner vedrgrende de strategiske
beslutninger om evt. anvendelse af ngdvaccination eller zonenedslagning. Endvidere at der bgr
gennemfgres en analyse og vurdering af mandskabsbehovet i forbindelse med de kraevede
myndighedsbesgg i besatninger indenfor zonerne, med henblik pa udarbejdelse af realistiske
bemandingsplaner.

Simuleringsprojektets overordnede resultater bgr benyttes i diskussioner og forhandlinger mellem
F@devareministeriet og landbrugserhvervet om de politiske rammer for kontrolindsatsen, f.eks. i
relation til den mulige anvendelse af zonenedslagning og ngdvaccination og i relation til
omkostninger og finansiering af bekampelsen.

DTU Veterinzerinstituttet bgr i stgrst muligt omfang fastholde den opnaede forskningskompetence
og sikre opretholdelse af modelleringsaktiviteter som en veesentlig del af den epidemiologiske
forskningsindsats, der er rettet imod myndighedsberedskabet. Det anbefales, at der er
modelleringskompetencer for risikohandtering i Fedevarestyrelsen, og at der etableres en seerlig
aftale om fzelles udnyttelse af de allerede udviklede modeller, sdledes at Fgdevarestyrelsen i
samarbejde med DTU Veterinzrinstituttet kan videreudvikle og Igbende anvende modellerne til
risikohandteringsformal.

Emnet findes neermere behandlet i kapitel 9.
Krisestyring

Udbrud af en alvorlig smitsom sygdom som mund- og klovesyge eller svinepest vil stille store krav til
Fedevarestyrelsen, der bade skal kunne handtere sygdomsbekampelsen og samtidig sikre, at
Fedevarestyrelsens andre vigtige aktiviteter kan fortsaette under krisen. Kriser i forbindelse med
sygdomsudbrud er ofte langvarige, hvilket adskiller dem fra mange af samfundets andre
beredskabsmaessige kriser, og de vil ofte vaere forbundet med store gkonomiske tab og udgifter.

Forudsaetningen for at Fgdevarestyrelsen og andre aktgrer kan handle hurtigt og effektivt er, at der
er klare og praecise kommandoveje, at strukturen under kriser er afklaret pa forhand, at
beredskabsplanerne er opdaterede og velkendte for dem, der skal bruge dem, og at de ngdvendige
redskaber og ressourcer er til radighed.

Fgdevarestyrelsen har vaeret igennem en raekke omstruktureringer, og der er et stort behov bade for
at fa en revurdering af krisestyringen i Fedevarestyrelsen med henblik pa at sikre praecise og klare
kommandoveje, og for at der i organisation og krisestyringsplan tages hensyn til den ggede
betydning og styring af kommunikation. Den ovenfor navnte analyse og vurdering af
mandskabsbehovet med henblik pa udarbejdelse af bemandingsplaner bgr omfatte en
eskaleringsmodel, der kan forudsige bemandingsbehovet for hele Fgdevarestyrelsen ved forskellige
udbrudsscenarier.



| rapporten anbefales Fgdevarestyrelsen at revurdere og opdatere beredskabsplanerne
regelmaessigt og at erfaringer fra gvelser, kriser og projekter implementeres systematisk i bade
generelle og lokale planer. Ligeledes bgr etableringen af VetAlert (et IT system til stgtte for
krisestyring og udbrudshandtering), som allerede besluttet i 2008, gennemfg@res hurtigst muligt.

Der bgr iveerkszettes en afklaring af mulighederne for at etablere rammeaftaler med eksterne
aktgrer, der kan inddrages i bekampelsesarbejdet med aflivning og bortskaffelse af dyr. Afklaringen
ber ogsa omfatte omfanget af forberedelse og vedligehold af aftalerne og bgr, hvis det er muligt,
indga som en del af cost-effective analysen.

Emnet findes neermere behandlet i kapitel 7.
Sygdomsmaessige trusler

Risikoen for introduktion af sygdomme i danske besaetninger vil sandsynligvis gges i de kommende
ar, hvor klimazndringer og globalisering kan medvirke til introduktion af nye sygdomme.
Beredskabet bgr justeres sa det er opdateret pa omradet med vektorbarne sygdomme, men uden at
nedprioritere de traditionelle eksotiske sygdomme som svinepest, avieer influenza og mund- og
klovesyge hvor beredskabet bade bgr vedligeholdes og opdateres i lyset af sygdommenes
geografiske udbredelse, samt nye og forbedrede diagnostiske metoder og
bekampelsesforanstaltninger.

Det operationelle beredskab vedrgrende Afrikansk svinepest bgr revurderes og opdateres i lysets af
sygdommens aktuelle udbredelse i visse gsteuropzaeiske lande og den ggede samhandel med disse
lande. Ligeledes anbefales, at beredskabsplaner rettet imod de truende vektorbarne sygdomme
West Nile Fever og Rift Valley Fever, udformes og opdateres, sa de er pa linje med
beredskabsplanerne der er etableret mod de traditionelle infektioner.

Emnet findes naermere behandlet i kapitel 3.
Risikofaktorer, smittebeskyttelse, overvagning og diagnostiske undersggelser

En gget indsats vedrgrende smittebeskyttende foranstaltninger kan mindske risikoen for ind
slebning af smitte til de danske besaetninger. Smittebeskyttende foranstaltninger kan veere pa EU-,
national- og besaetningsniveau afhaengig af hvilke risikofaktorer, der skal imgdegas.
Smittebeskyttelsesforanstaltninger pa besatningsniveau varierer og afhanger blandt andet af den
enkelte besatnings struktur og driftsform. | overensstemmelse med EU’s strategi pa
dyresundhedsomradet forventes, at der i den kommende dyresundhedslov for EU vil blive lagt veegt
pa branchens ansvar for smittebeskyttelse.

Arbejdet vedrgrende brug af smittebeskyttelsesplaner bgr revurderes, nar indholdet af den
kommende lov pa dyresundhedsomradet i EU kendes. Smittebeskyttelse bgr indga bade som en del
af radgivningsarbejdet og som en del af erhvervets egne kvalitetssikringsprogrammer. Pa EU niveau
bor der arbejdes for en sikring af renggring af transportmidlerne for levende dyr ved ankomsten til
EU.

Veterinzere laboratorier med adaekvate faciliteter, diagnostiske kompetencer og kapacitet er
essentielle for at kunne opretholde en husdyrproduktion pa et hgjt sundhedsniveau og for at sikre et



effektivt veterinzert beredskab. Stigende anvendelse af udenlandske laboratorier indebaerer, at
indberetninger om visse anmeldepligtige sygdomme til Fedevarestyrelsen begranses, at kendskab til
den generelle dyresundhedsstatus i Danmark reduceres, og at risikoen for forsinket pavisning af
smitsomme sygdomme gges.

Overvagningen bgr styrkes pa laboratoriesiden ved at indfgre mulighed for afkraeftende
prgvetagning, samt ved at stimulere til at fa udfgrt obduktioner pa store husdyr og ved at indfgre
procedurer for “early warning”, der tilsammen kan fremme antallet af mistanker og antallet af
undersggelser for alvorlige husdyrsygdomme. Overvagningssystemet kan forbedres ved et gget
samarbejde med private laboratorier om resultater af diagnostiske undersggelser baseret pa
materiale indsendt til laboratorierne, herunder ogsa laboratorier beliggende i udlandet.

Overvagningen i form af privat-indfgrsels-kampagner, der af og til udfgres i Billund og Kastrup
lufthavne bgr intensiveres og finde sted i alle lufthavne, hvor passagerer ankommer direkte eller
indirekte fra tredjelande.

Emnet findes naermere behandlet i kapitel 4,5 og 8.
Udnyttelse af data til malrettet risikoudpegning af besaetninger til overvagning

Risiko-baseret overvagning af besaetningerne kan vaere en cost-effectiv metode til fx tidlig opsporing
af en infektion blandt husdyrene. | Danmark findes en del eksisterende registre, som helt eller delvist
opfylder betingelserne for, at data om de indeholdte besaetninger med fordel kan indga i en risiko-
baseret overvagning.

| beredskabsplanerne bgr der vaere en oversigt over relevante databaser, som kunne vare brugbare
til risiko-baseret udvaelgelse, bl.a. i forbindelse med akutte trusselsvurderinger. Hvor velegnede de
er, bgr bl.a. afklares ved fremtidige beredskabsgvelser.

Det vil vaere relevant at gennemfgre en analyse af mulighederne for at identificere og inddrage
yderligere private registre i database-oversigten, safremt de synes relevante for risiko-baseret
overvagning, ligesom relevansen af og mulighederne for etablering af et register med tilsyneladende
overtraedelser af 7/30 dages reglen bgr afklares.

Emnet findes neermere behandlet i kapitel 10.



DELI  INTRODUKTION

Kapitel 1. Indledning og baggrund

Beredskabet

Det veterinaere beredskab kan defineres som den ngdvendige samlede og koordinerede indsats for
hurtigt og effektivt at forebygge, begraense og afhjaelpe konsekvenserne af en pludseligt opstaet
sygdomessituation blandt husdyr i Danmark.

Som sadan er udvikling og opretholdelse af beredskabet en af de vigtigste ngglefunktioner for de
veterinaere myndigheder, da et utilstreekkeligt fungerende beredskab kan medfgre meget store
gkonomiske, sociale og politiske konsekvenser for den enkelte landmand og for det danske samfund.

Fedevareministeren gnsker derfor, at Danmark skal have det bedste beredskab i EU til forebyggelse
og bekaempelse af husdyrsygdomme og infektioner: Det veterinaere beredskab skal fungere bedst
muligt, kriser skal handteres hurtigt og effektivt, efter fremgangsmader der i vid udstraekning er
fastlagt pa forhand.

EU’s nye dyresundhedsstrategi vil flytte fokus fra krisehandtering og bekaempelse af udbrud af
smitsomme husdyrsygdomme til risikostyring og praeventive foranstaltninger, og der vil i den
forbindelse tilstraebes en omfordeling af en del af de midler, der i dag anvendes ved bekampelse af
alvorlige smitsomme husdyrsygdomme til forebyggende tiltag.

Hovedelementerne i beredskabet omfatter:

1. Det forebyggende beredskab: Generel smittebeskyttelse pa internationalt, nationalt og
beszetnings-niveau til forebyggelse og begraensning af risiko for introduktion og spredning af
smitte

2. Overvagning: Hurtig og sikker pavisning af udbrud af alvorlige smitsomme husdyrsygdomme,
herunder et effektivt laboratorie-diagnostisk beredskab

3. Operationelt beredskab: Hurtig og effektiv indsats for at bekaampe sygdomsudbrud i
husdyrbeszatninger og for at begraense konsekvenserne heraf

4. Det laboratoriemaessige beredskab: Er en forudsaetning for at de ovenfor naevnte aktiviteter kan
udfgres, saledes at der hurtigt og sikkert kan diagnosticeres nyintroducerede infektioner,
samt udfgres et stort antal prgver som led i opsporing og fritestning i epidemiens forlgb



Trussel fra omgivelserne

Figur 1.1 Trussels- og beredskabslagene, der omgiver de danske husdyrbesatninger. Pilene viser
hvorledes beredskabet pa forskellige niveauer kan reducere eller hindre at danske husdyr udseettes
for smitte

Etablering af et sadant beredskab kraever en omfattende forberedelsesaktivitet, bl.a. vedrgrende:

e Lovgivning og ressourcer der muligger relevant og effektiv myndighedshandtering

e Udvikling og etablering af effektive overvagningssystemer, under anvendelse af opdaterede
laboratorie-diagnostiske metoder og moderne IT teknologi og metodik

e Udarbejdelse og Igbende opdatering af beredskabsplaner og — manualer (savel generelle
som sygdomsspecifikke)

¢ |Lgbende uddannelse og treening af personale (savel centralt som regionalt)
® Regelmaessig afholdelse af beredskabsgvelser

e Etablering af et kontakt-netveerk til institutioner og organisationer, der har en malsaetning
om eller interesse i at bidrage til en styrkelse af beredskabet
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Det veterinaere beredskab i Danmark er ikke noget “sovende” beredskab, som det fremgar af Tabel
1.1

Tabel 1.1 Eksempler pa veterinzere kriser i og trusler imod Danmark siden 2000

Periode Infektion Omfang
2000-09 Kogalskab, BSE 18 tilfaelde
2001 Mund- og klovesyge i EU UK, IR, NL, F
2002 Newcastle Disease 135 udbrud
2003 Avizr influenza - LPAI 1 udbrud
2005 Newcastle Disease 1 udbrud
2006 Avieer influenza — HPAI H5N1 44 vilde fugle, 1 fjerkrae-udbrud
2006 Avizr influenza-LPAl 3 udbrud
2007- 08 Bluetongue 16 udbrud
2011 -12 Schmallenberg-virus igangvarende
2012 Hvalpesyge, mink 58 udbrud

Det er et omfattende aktionsfelt som beredskabet skal kunne daekke i form af mange forskellige
infektioner og sygdomme hos en reekke forskellige dyrearter, som i henhold til internationale og
danske regler skal kunne bekaempes effektivt, se Tabel 1.2 og Bilag 1.1. Det fremgar endvidere af
Tabel 1.1 at nogle sygdomme, avizer influenza og kogalskab, er zoonoser og af stor betydning for
sundhed bade hos mennesker og dyr; andre af de naevnte sygdomme er af stor gkonomisk betydning
for husdyrproduktionen.

Tabel 1.2 Sygdomme omfattet af beredskabet i Danmark, 2012. Se Bilag 1.1 for detaljer

Antal . . Beredskabs Andre

Dyreart/gruppe sygdomme Liste 1 Liste 2 planer procedurer
Flere arter 17 11 6 5 10
Kvaeg 7 3 4 2 5
Svin 8 5 3 3 3
Sma drgvtyggere 7 4 3 3 4
Hjorte 2 2 0 1 0
Heste 8 6 2 1 4
Pelsdyr, kanin 5 1 4 0 3
Fjerkrae 9 3 6 2 7
Flagermus 1 0 1 0 1
Padder 2 0 2 0 0
Aquakultur 18 16 2 1 9
lalt 84 51 33 26 46

| 2009 blev Fgdevarestyrelsens forvaltning af det veterinzere beredskab 2005 - 2008 undersggt af
Revisionsenheden, og den feerdige rapport (1) redeggr for resultaterne af undersggelsen. | det store
og hele var resultatet tilfredsstillende, men der blev papeget nogle svagheder, herunder at
ressourcerne ikke var tilstraekkelige til, at personalet kunne na at vedligeholde deres uddannelse og
traening i beredskabsemnerne pa grund af andre opgaver end de beredskabsrelevante.
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Fedevarekontroludvalget fokuserede pa denne ressourceproblematik og de mulige konsekvenser i
deres pressemeddelelse efter rapportens offentligggrelse (Bilag 1.2).

Med henvisning til pressemeddelelsen (Bilag 1.2) er det er saledes ikke overraskende, at der i 2012
kan opsta en frygt for et misforhold imellem beredskabets ressourcer og dets opgaver, som skal sikre
at beredskabsplanerne er opdateret, at det forebyggende beredskab og overvagningen er
velfungerende, og at beredskabet er indrettet pa, at der kan forekomme pludselige situationer, hvor
der skal saettes store ressourcer ind pa at bekeempe opstaede epidemier.

Men én ting er at forvalte de givne opgaver, noget andet er om opgaverne er de rigtige og aktuelle,
og om de er formuleret pa grundlag af en vurdering af relevans og fokus i problemformuleringen,
samt metodik og effektivitet i problemlgsningen.

Denne rapport ”Serviceeftersyn af det veterinaere beredskab 2012” beskriver resultaterne af de
undersggelser som er gennemfgrt og redeggrelser som er indhentet for at opfylde fglgende
generelle formalsparagraf:

"Formalet med dette serviceeftersyn er en gennemgang af det veterinaere beredskab, med en
vurdering af beredskabets nuvaerende status i forhold til det aktuelle trusselsbillede og de
a&ndringer, der er sket bade organisatorisk i Fgdevarestyrelsen og i landbrugsstrukturen. Malet er, at
der pa baggrund af vurderingen, herunder beskrivelse af cost-effektive modeller for beredskabet,
kan anbefales prioriterede forslag til eventuelle justeringer af beredskabet. Det veterinzere
beredskab skal ses i en international sammenhaeng” (2).

Situations vurdering

e Det har taget mange ar og kostet mange ressourcer for det danske samfund og de danske
husdyrproducenter at udrydde husdyrsygdomme, herunder mange som andre lande stadig
keemper med.

® Den hgje danske sundhedsstatus er en vaesentlig forudseetning for den store og stadigt
stigende eksport af levende dyr og animalske produkter.

e Der skal imidlertid kun et enkelt uheldigt udbrudsforlgb til, for at den danske eksport
kommer til at lide varig skade pa grund af mistet tillid til det hidtidige ry for et hgijt
veterinzert stade i Danmark blandt aftagerlandene.

Referencer:

1. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Revisionsenheden (2009): Fgdevarestyrelsens
forvaltning af det veterinzere beredskab i Danmark. Rapport, 56 sider.

2. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, Fedevarestyrelsen (2012): Serviceeftersyn af det
veterinaere beredskab i 2012. Notat, 7 sider.
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Kapitel 2. Projektgruppens arbejde

Indledning

F@devarestyrelsen ivaerksatte i 2012 et serviceeftersyn af det veterinaere beredskab med det formal
at indhente en vurdering af beredskabets status i forhold til det aktuelle trusselsbillede og de
a&ndringer, der er sket bade organisatorisk i Fgdevarestyrelsen og i landbrugsstrukturen.

Til implementering af serviceeftersynet blev der nedsat en styregruppe, som udpegede en
projektgruppe. Deltagerne af styregruppen og projektgruppen er vist i Tabel 2.1

Tabel 2.1 Deltagerne i styregruppen og i projektgruppen

Deltagere:

Styregruppe:

Per Henriksen (veterinaerdirektgr, formand for gruppen)
Per K Christiansen (afdelingschef, FVM)

Kristian Mgller (direktgr, DTU Veterinaerinstituttet)
Hans Henrik Dietz (institutleder, KU-Sund)

Jens Munk Ebbesen (direktgr, Landbrug & Fgdevarer)

Projektgruppe:
Preben Willeberg (ekspert og konsulent)

Jgrgen Westergaard (ekspert og konsulent)

John Larsen (Veterinaerchef, Fedevarestyrelsen)
Per Olsen (Landbrug & Fgdevarer)

Jan Dahl (Landbrug & Fgdevarer)

Mogens Lund (Fedevaregkonomisk Institut, KU)
Sten Mortensen (Dyresundhed, Fgdevarestyrelsen)
Svend Erik Jorsal (DTU-Veterinaerinstituttet)

Hans Houe (KU-Sund)

Arne Skjoldager (Den Danske Dyrlaegeforening)

Sekretzerer: Hanne M Hansen og Camilla B Andersen
(Dyresundhed, Fgdevarestyrelsen)

Projektgruppens kommissorium

Projektgruppens opgavebeskrivelse var fglgende:

Der skal foretages:
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En vurdering af de aktuelle sygdomsmaessige trusler mod Danmark, herunder en kort beskrivelse
af eendringerne i trusselsbilledet siden beredskabets modernisering med start i 2001 og frem til i
dag.

En beskrivelse af de generelle risikofaktorer for introduktion og spredning af sygdomme til
danske besatninger baseret pa moderne besaetningsstrukturer, transportmgnstre og
management forhold i danske beszetninger.

En beskrivelse og prioritering af hvilke forudsaetninger og foranstaltninger der har stgrst
betydning for at hindre introduktion og spredning af sygdom, herunder tidlig pavisning af
introduktion.

En beskrivelse af den ggede tendens til at fa foretaget analyser pa danske og udenlandske
laboratorier, hvor resultaterne ikke tilgar Fgdevarestyrelsen. Betydningen heraf for at
opretholde et baseline kendskab til sundhedsstatus og struktur i danske beszetninger beskrives
og vurderes.

En vurdering af den aktuelle organisatoriske og ressourcemaessige status for det forebyggende
beredskab (bade myndighed og erhverv), med en vurdering af hvilke faktorer der forventes at
pavirke det fremover og forslag til eendringer.

En vurdering af det operationelle beredskab med vaegt pa kriseorganisering og allokering af
ressourcer under kriser i lyset af den nyeste reorganisering af Fedevarestyrelsen.

Redeggrelse af de pkonomiske og handelsmaessige konsekvenser for erhvervet og samfundet
ved 3 forskellige scenarier for en serie af udbrud af mund- og klovesyge og eventuelt svinepest,
hvor virus pavises efter hhv. 48 timer, 2 uger og 6 uger og varer i 3 maneder inden sygdommen
er bekeempet.

En beskrivelse af forskellige scenarier for, hvordan et cost-effektivt forebyggende beredskab kan
struktureres.

Forslag til udnyttelse af data til malrettet risikoudpegning af besaetninger til overvagning.

Anbefaling af justeringer, evt. prioriterede, pa baggrund af serviceeftersynet af beredskabet og i
forhold til modellerne.

Kommunikation om rapporten og resultaterne — DVT artikel

| forbindelse med udarbejdelse af projektgruppens kommissorium blev det oplyst, at:

"Det er en forudsatning for opgavens lgsning, at det laboratoriemaessige beredskab og det

forskningsbaserede radgivende beredskab i tilstreekkelig grad kan analysere materiale og yde

radgivning. Dvs. disse dele af beredskabet skal ikke inddrages i serviceeftersynet”.

Arbejdets forlgb i projektgruppen

Der har i perioden fra maj 2012 — januar 2013 vaeret afholdt 6 mg@der i Fedevarestyrelsen.

Andre aktiviteter har omfattet:
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e en fact-finding mission til Holland og England, se Bilag 2.1 - 2.3

e enspgrgeskemaundersggelse med udsendelse af et spgrgeskema til 1800 danske dyrleeger
om brug af danske og udenlandske laboratorier, se Bilag 8.2

e et mgde med medlemmer af ekspertgrupperne nedsat i henhold til lovgivningen vedrgrende
bekampelse af "eksotiske” smitsomme sygdomme

e konsultationer, herunder et mgde med repraesentant fra private laboratorier

* et besgg hos veterinaerafdeling Nord, herunder besg@g i en stor svinebesatning og en stor
kvaegbesaetning

® besgg hos dyrleeger udpeget af Den Danske Dyrleegeforening, som repraesenterede dyrleeger
der iszer beskzeftigede sig med sygdomme hos svin, kvaeg og fjerkrae

® konsultationer af medarbejdere i DTU veterinzrinstituttet og i Fedevarestyrelsen

Projektgruppens medlemmer deltog i den naevnte fact-finding mission til Holland og England, med
undtagelse af Hans Houe, Mogens Lund og Per Olsen. Grundlaget for arbejdet i Holland og England
var programmer modtaget fra Den centrale veterinaeradministration i Hague og London. De 2
programmer er vedhaeftet som Bilag 2.1 og Bilag 2.2.

Udsendelsen af spgrgeskemaet til danske dyrleeger (Bilag 8.2) skete med bistand fra Den Danske
Dyrleegeforening.
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DELII SYGDOMME, TRUSLER OG RISIKOFAKTORER

Kapitel 3. De aktuelle sygdomsmaessige trusler

Kommissoriet

| kommissoriet efterspgrges: "En vurdering af de aktuelle sygdomsmaessige trusler mod Danmark,
herunder en kort beskrivelse af @ndringerne i trusselsbilledet siden beredskabets modernisering
med start i 2001 og frem til i dag”.

Indledning

Karakterisering og klassificering af risici i relation til introduktion af sygdomme i husdyrhold er en
bade vigtig og vanskelig proces. Det er ikke realistisk at operere med nul risiko, men der bgr ydes de
stgrste bestraebelser pa at reducere risikoen til et ubetydeligt niveau, nar det gaelder smitsomme
sygdomme som mund- og klovesyge, svinepest og avizer influenza. Brugen af trussels- og
risikovurderinger er derfor et vigtigt element i det veterinaere beredskabs, nar et land gnsker at
forhindre indslaebning og spredning af tabsvoldende sygdomme.

Oplysninger om sygdomme, der kan vaere en trussel mod den danske husdyrbestand er omtalt i
dette kapitel, mens risikofaktorer der forekommer med hensyn til introduktion og spredning af
sygdom er belyst i Kapitel 4

Trusselsvurderinger

Beredskabsplaner og overvagningssystemer skal Igbende opdateres med henblik pa at veere
aktuelle, gkonomiske og operative. Et vigtigt aspekt i opdateringen er en vurdering af hvilke
sygdomme og infektioner der aktuelt udggr de stgrste trusler mod de danske husdyr.
Trusselsvurderinger er derfor en vigtig aktivitet, som Igbende foregar i Fédevarestyrelsen og de
samarbejdende institutioner og organisationer.

Behovet herfor dikteres af den ggede kontakt pa verdensplan, herunder handel og rejseaktivitet, der
ofte involverer regioner og lande, som er plaget af smitsomme husdyrsygdomme, der falder ind
under beredskabet i Danmark.

Betydningen af aktuelle trusselsvurderinger fremgar ogsa af de mange situationer der har involveret
beredskabet i Danmark siden 2000 (Tabel 1.1). Visse af disse problemer var forudset at kunne
ramme DK efter at smitten gradvis havde spredt sig i Europa (f.eks. kogalskab forud for 2000; avieer
influenza HPAI H5N1 i vilde fugle i 2006, Schmallenberg 2011-12). | EU havde det sakaldte
"Geografiske BSE Risikovurderingssystem, GBR” (se Figur 3.1) sandsynliggjort, at BSE smitte var til
stede i Danmark allerede inden det fgrste danske tilfeelde af kogalskab blev konstateret i 2000.
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Figur 3.1 GBR status for Danmark (EU kommissionen, 2000)
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Figur 3.2 Situationen i Danmark under den europeaeiske MKS-krise i 2001

Usikkerheden om Danmarks infektionsstatus i 2001 umiddelbart efter de fgrste MKS-udbrud i de
inficerede lande betgd lukning af danske eksportmarkeder i mange tredjelande. De indfgrte danske
restriktioner og overvagningsaktiviteter reducerede gradvist usikkerheden og ovennavnte
fremstilling af udviklingen (Figur 3.2) blev anvendt som en del af det udsendte informations- og
dokumentationsmateriale over for aftagerlandene.

Andre situationer kraever daglige trusselsvurderinger over en leengere periode. Da det er vaesentligt,
at nye udbrud rundt omkring i verden uden forsinkelser bliver registreret og vurderet, bgr der ogsa
Ipbende forega aktiv ops@gning af relevant information og “real time” risikovurdering.

Ikke alle udbrud er lige relevante for det danske beredskab. Fglgende faktorer influerer pa graden af

vaesentlighed:
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* Hvilken sygdom/infektion drejer det sig om?

e Hvilke konsekvenser ville det fa hvis smitten blev bragt til DK?
e Hvilket land eller region er involveret?

¢ Risiko for direkte eller indirekte kontakt til DK?

e Kan de pagaldende myndigheder forventes at kunne begranse smittespredningen
effektivt?

e Kan DK planlaegge og ivaerksaette forholdsregler til at imgdega risiko for introduktion?

e Erder behov for i det mindste at informere offentligheden i DK om situationen?

Husdyrsygdomssituationen udenfor landets graenser vurderes Igbende af Fedevarestyrelsen. En
vurdering som isaer er baseret pa informationer der modtages eller indhentes via:

e OIE - Verdens sundhedsorganisation for Dyresundhed
e EU via ADNS, TRACES, mails og SCOFCAH

* ProMED

® Handelspartnere

Siden 2011 er der i Fgdevarestyrelsen udfgrt trusselsvurderinger for visse smitsomme
husdyrsygdomme. | trusselsvurdering anvendes en hurtig, metodisk kvalitativ vurdering af om der er
en risiko for, at danske dyr kan udszettes for det aktuelle smitstof. Fedevarestyrelsens metodik
bygger pa DEFRAS “rapid risk assessment methodology”, som er praesenteret pa to seminarer (Island
og Danmark) og efterfglgende tilpasset til danske forhold.

Der anvendes en fast procedure for vurdering af om der skal udfgres en trusselsvurdering for en
aktuel situation, for udarbejdelse af selve trusselsvurderingen samt for udarbejdelse af en rapport
med Fgdevarestyrelsens konklusion. Til formalet er der udarbejdet action cards, flowdiagrammer
som vist i figurerne 3.3, 3.4 og 3.5, og et responsdiagram som er vist i Tabel 5.2.

De benyttede action cards omtaler den praktiske udfgrelse af trusselsvurdering for en raekke
smitsomme sygdomme og geografiske omrader, der isaer skal tages i betragtning. | selve vurderingen
tages der hensyn til risiko for indsleebning af sygdom, risiko for eksponering af danske husdyr,
konsekvens af smitte, samlet trusselvurdering, rapportering og opfglgning.

Flowdiagrammerne anvendes til at illustrere og satte fokus pa szerlige smitteveje.
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Figur 3.3 Flowdiagram der giver oplysninger om potentielle kilder til transmission af avizer influenza
smitte fra et udbrudssted til den danske graense.
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Danmark.
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Fig. 3.5. Flowdiagram der viser ad hvilke ruter avizer influenza kan spredes fra vilde fugle til danske
fugle og fjerkrae

Den vilde fauna er af stor betydning for spredning af visse husdyrsygdomme; vilde fugle kan
forarsage spredning af avizer influenza, medens vildsvin kan sprede klassisk svinepest, Afrikansk
svinepest, mund- og klovesyge, Aujezsky’s syge, brucellose mv. Den potentielle spredning af avieer
influenza via vilde fugle er illustreret i Figur 3.5.

Pa baggrund af trusselsvurderingen laves en kort rapport, hvor situationen ridses op, herunder
risikoen for at der er indfgrt smitstoffer til Danmark og Fgdevarestyrelsen konkluderer pa den
samlede risiko for smitte med den aktuelle sygdom til danske dyr.

Rapporten distribueres til en naermere fastsat kreds af interessenter, afhaengig af sygdommen, men
altid til veterinaerafdelingerne, andre afdelinger i Fgdevarestyrelsen, Veterinaerdirektgren,
departementet og Landbrug & F@devarer. Pa sigt er det tanken at trusselsvurderingerne skal
offentligg@res pa www.fvst.dk.

En trusselsvurdering udarbejdet i forbindelse med forekomst af fjerkrae influenza i Tyskland findes i
Bilag 3.1.

Trusselsvurderingerne er medtaget i resultatkontrakten mellem Fgdevarestyrelsen og
departementet for 2012. Malet er, at der indenfor 3 arbejdsdage skal foreligge en vurdering og en
rapport, nar der er udbrud af sygdomme som angivet i action card.

Prioritering og overvdgning af de infektigse husdyrsygdomme, der kan taenkes at udggre en trussel
for danske besaetninger

F@devarestyrelsen har etableret et ekspertpanel for “Emerging Infectious Diseases” under “"Det
Radgivende Udvalg for Dyresundhed” (DRUD), som i 2011 har afleveret en rapport om “Fremtidig
overvagning af EID”.
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Ekspertpanelets opgaver var, at:

e pege p3a, hvilke EID der skal prioriteres hgjest,

® angive hvordan disse kan overvages, herunder oplyse om overvagningen kan kobles pa et

eksisterende program

Ekspertgruppen vurderede forskellige internationale systemer til at rangordne sygdomme efter

deres risiko og betydning, men valgte at fremlaegge deres egen lister, der bl.a. er baseret pa det

aktuelle trusselsbillede. Dette indebzerer, at listerne er blevet til ved hjalp af subjektive vurderinger

af “risiko” (sandsynligheden) for introduktion og spredning, samt af “betydningen”

(konsekvenserne). Disse to parametre indgar begge i begrebet "risiko” som det anvendes i

risikovurderinger.

Ekspertgruppens sygdomslister omfatter sygdomme fordelt pa tre dyrekategorier (Tabel 3.1).

Tabel 3.1 EID-ekspertgruppens sygdomslister*

Kzeledyr / Heste

Produktionsdyr
(+Akvakult.)

Akvakulturdyr

1. Tick borne encephalitis XX

1. Bluetongue XX

1. Sleeping disease XX

2. Anaplasma X

2. |1BD/Gumboro disease
XXX

2. Epizootic ulcerative syndrome
XXX

3. Ehrlichia X

3. African swine fever
XXXXX

3. Oyster herpes virus XXX

4, Rickettsia X

4. West Nile fever XXX

4. Infectious salmon anaemia X

5. Echinococcus multilocularis
XXXX

5. Rift Valley fever XXXXX

5. Viral nervous necrosis (VNN) X

6. African horse sickness XXX

6. Japansk encephalitis
XXXXX

7. Dirofilarier X

8. Eastern/West. Equine enceph.

XXXX

9. Equine infectious anaemia XX

10. Leishmania XXX

*Nummerrakkefglgen indenfor kategori er bestemt af sandsynlighederne for introduktion og

spredning, mens konsekvenserne er angivet ved et antal X, jo flere jo alvorligere konsekvenser
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Udbrud af husdyrsygdomme indenfor de sidste 10 — 15 ar i nogle land med hgjt industrialiseret
landbrug har vist hvor sarbar landbrugssektoren kan vaere, nar den bliver konfronteret med udbrud
af velkendte sygdomme som klassisk svinepest, mund- og klovesyge og avizer influenza. Sadanne
situationer erillustreret i Tabel 3.2.

Tabel 3.2 Ansldede omkostninger ved tidligere udbrud af alvorlige smitsomme sygdomme i Europa

Land Ar Sygdom Udgifter, | Nedslagne dyr, | Varighed af udbrud,
milliarder | millioner dage

Holland | 1997 | Klassisk svinepest €1,5 10,3 459

UK 2001 | Mund- og klovesyge | £ 4,9 6,2 223

Holland | 2003 | Avieer influenza €1,3 31,6 175

Trusler fra de velkendte sygdomme eksisterer konstant i lyset af de ggede rejsemuligheder til lande
hvor sygdommene forekommer samt samhandel med disse lande. Den klassiske svinepest er stadig
ubredt i Rusland og visse tilgraeensende lande, mund- og klovesyge har de sidste 10 ar vaeret vidt
udbredt i Afrika, syd Amerika, Iran og Tyrkiet og aviaer influenza optraeder hyppigt i de asiatiske
lande, i 2012 er sygdommen diagnosticeret i Bangladesh, Bhutan, Cambodja og Kina.

Situations vurdering

Trusselsvurderinger er et godt veerktgj til at sikre en rettidig forebyggende indsats imod spredning af
smitte fra andre lande, hvor smitten er konstateret.

Mange af de aktuelt truende og alvorlige zoonotiske infektioner er vektor-barne, som kan blive en
bade ubehagelig og besveerlig gruppe at handtere, da bade epidemiologi og bekaampelsesmetoder
er meget forskellige fra traditionelt overfgrbare husdyrsygdomme.

Afrikansk svinepest er med rette ogsa pa listen, som en meget aktuel sygdom, der i mange lande,
f.eks. Rusland har vist sig vanskelig at bekeempe. Da Danmark desuden har en betydelig
eksportmaessig kontakt via bl.a. dyretransporter og gaestearbejdere med Rusland og andre
nzerliggende gstlande bgr Afrikansk svinepest vaere hgijt pa listen og i bevidstheden hos de danske
myndigheder, da konsekvenserne for Danmarks svinesektor kan blive meget store ved et udbrud.

De traditionelle eksotiske sygdomme som klassisk svinepest, mund- og klove syge samt avizer
influenza forekommer i flere lande og bgr betragtes som en permanent trussel, men trusselsbilledet
varierer hyppigt.

Anbefalinger

e Det anbefales, at beredskabsplaner der er rettet imod de truende vektorbarne sygdomme
West Nile Fever og Rift Valley Fever, som kraever en gget uddannelsesmaessig,
laboratoriemaessig og operationel fokus, henholdsvist udformes og opdateres saledes, at de
er pa linje med beredskabsplanerne etableret mod de traditionelle infektioner.

e Det anbefales, at det operationelle beredskab vedrgrende Afrikansk svinepest bliver
revurderet og opdateret i lysets af sygdommens udbredelse i visse gst europeeiske lande og
den ggede samhandel med disse lande. | denne forbindelse bgr det vurderes om det vil vaere
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fordelagtig at benytte sig af modelleringsaktiviteter til en kvantitativ analyse af
spredningsrisiko og bekaempelsesstrategier for den danske svinesektor.

Det anbefales, at beredskabet rettet imod de traditionelle eksotiske sygdomme som
svinepest, avieer influenza og mund- og klovesyge vedligeholdes og opdateres i lyset af
sygdommenes geografiske udbredelse, nye og forbedrede diagnostiske metoder og
bekampelsesforanstaltninger.
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Kapitel 4. Risikofaktorer for introduktion og spredning af sygdomme til
danske besatninger

Kommissoriet

Kommissoriet efterspgrger: “En beskrivelse af de generelle risikofaktorer for introduktion af
sygdomme til danske besatninger baseret pa moderne besatningsstrukturer, transportmegnstre og
managementforhold i danske besaetninger”.

Indledning

Kendskab til relevante risikofaktorer, der vil pavirke mulighederne for at truende infektioner
introduceres og spredes er ngdvendigt af hensyn til planleegning og gennemfgrelse af malrettede
overvagnings- og bekaempelsesforanstaltninger.

Samhandel og import af dyr og animalske produkter
Lovlig samhandel og import af levende dyr

Samhandel og import af levende dyr har ofte forarsaget spredning af infektionssygdomme. Dette
skyldes at dyr kan forlade afsendelsesstedet i inkubationsperioden pa et tidspunkt, hvor der ikke er
kliniske tegn pa sygdom. Denne risikofaktor, der er vel beskrevet og dokumenteret, har medfgrt at
erhvervet og myndighederne i Danmark historisk set har udviklet en strategi, hvor antallet af
importerede dyr er minimalt. Dette samarbejde er af stor betydning for beskyttelse af et hgjt
veterinaert stade (se Tabel 4.1).

Tabel 4.1 Antal dyr importeret fra EU og tredjelande til Danmark, 2009-2011

Dyreart 2009 2010 2011

Heste 2,029 1,910 1,764
Kvaeg 1,234 498 169
Svin 605 1,625 91
Far/geder 1,088 83 403
Fjerkrae 3,577,876 3,401,534 3,196,315

Enhver der gnsker at indfgre levende dyr eller avismateriale skal veere registreret som importgr i
FVST og der skal forhandsanmeldelse til FVST forud for importens ankomst. De krav der er til
dyresundhed i forbindelse med importen eller samhandel er fastsat i EU-lovgivningen. EU krav til
dyresundhed kan ikke fraviges, men importgren kan stille saerlige krav, som ikke skal certificeres af
en embedsdyrlaege. Med henblik pa at mindske risikoen i inkubationstiden ved import af kveeg og
svin tilbyder erhvervet landmand en frivillig importkarantaene.
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Omfanget af eksporten af levende dyr er stor. Der gennemfgres sdledes omkring 30.000 arlige
transporter af levende dyr ud af landet, og handlen med levende dyr ud af Danmark er stigende (se
Tabel 4.2).

Tabel 4.2 Antal dyr eksporteret fra Denmark til EU og tredjelande, 2009-2011

Dyreart 2009 2010 2011

Heste 2,812 1,379 1,538
Kvaeg 22,283 20,711 38,787
Svin 8,515,657 8,603,152 8,923,358
Far/geder 4,575 3,335 4,751
Fjerkrae 37,429,402 38,803,025 39,366,730

Svinesektoren er karakteriseret ved en stor eksport af bade levende smagrise til opfedning og af
svinekgd efter slagtning pa danske slagterier.

Kvaegsektoren er karakteriseret ved en begranset eksport af levende kvaeg til opfedning og
slagtning. De fleste kreaturer slagtes i Danmark.

Fjerkraesektoren er meget forskelligartet. £glaegningssektoren er primzert en
hjemmemarkedsproduktion. Der importeres rugeseg og daggamle kyllinger til avistoppen.
Slagtekyllingesektoren er eksportorienteret med slagtninger i Danmark, men der sendes ogsa
fierkree til slagtning i udlandet. Kalkunsektoren og andesektoren er karakteriseret ved, at der
hverken findes rugerier eller slagterier i Danmark. Daggamle kalkunkyllinger importeres til opfedning
i Danmark, hvorefter de eksporteres til slagtning. Det samme g@r sig geeldende for produktionen af
&nder til slagtning.

Fjervildtsektoren opdraetter graaender, fasaner og agerhgns til udsatning. Der eksporteres ogsa
daggammelt eller udsatningsklart fjervildt

Import og eksport i hestesektoren involverer bade sportsheste og privatopdraettede heste. Det
statistiske materiale om transporter af heste over graenserne er darligt belyst, da der er i en raekke
tilfaelde ikke er myndigheder involveret, nar privatpersoner transporterer heste.

Ulovlig indfarsel af dyr
Begrebet ulovligt indfgrt deekker i denne sammenhaeng over:

e Dyr, der ankommer til Danmark helt uden nogen dokumentation i form af certifikater eller
lighende

e dyr, hvor der er en eller flere mangler ved dokumentationen
Der er ikke i udtrykket ulovligt taget stilling til fortszet eller uagtsomhed.

Tilfeelde af ulovlig import eller indfgrsel fra EU kan opdages via flere kilder: veterinzer graensekontrol,
SKATs kontrol ved graenserne, politiets vejkontroller efter graenserne eller tilfaeldige steder i landet,
anmeldelser fra borgere, ved Fgdevarestyrelsens stikprgver og endelig far alle klovbaerende dyr
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indfgrt eller importeret til Danmark isat réde gremaerker og bliver sat i frivillig karanteene, hvor
dyrenes ledsagende dokumenter rutinemaessigt ses igennem.

En oversigt over ulovlig indfgrsel i perioden 2011 — august 2012 er givet i Tabel 4.3. De i tabellen
anfgrte data er fremkommet ved en gennemgang af journalsystemets optegnelser i FVSTs tre
veterinzerafdelinger og hos veterinzerrejseholdet. Der er udfgrt sagsbehandling for alle de i tabellen
anfgrte ulovlige importer. Udfaldet af sagsbehandlingen har resulteret i forskellige aktioner
herunder: etablering af offentligt tilsyn, krav om indhentning af dokumentation, pabud om
karantane og serologiske undersggelser, aflivning af dyr og politianmeldelser.

Tabel 4.3. Ulovligt indfgrte dyr i perioden 2011 — august 2012

Oprindelses- eller afsendelsesland | Dyrearter
EU lande

Frankrig Hest
Graekenland Hunde
Holland Hest, hunde, kveeg
Italien Hund
Litauen Hunde, kat
Polen Hunde, abe
Rumaenien Heste
Slovakiet Dadyr
Sverige Hunde
Tyskland Ged
Tredjelande

Bosnien Hunde
Norge Hest
Serbien Hund
Ukraine Kat

Langt hovedparten af dyrene, der er ulovligt indfgrt, er kaeledyr, heraf en del hundehvalpe. Desuden
udggr heste en stgrre andel.

Med hensyn til klovbzerende dyr har der i den undersggte periode vaeret 3 episoder.

En episode vedrgrte dadyr fra Slovakiet, som ankom med et fjervildtcertifikat. Dyrene blev sat under
offentligt tilsyn indtil de korrekte papirer kunne fremskaffes fra de slovakiske myndigheder.

En anden episode vedrgrte kvier indfgrt fra Holland (en del her i landet boende hollandske
landmaend sender deres kviekalve til Holland og tager dem tilbage nar de er klar til Igbning). Kvierne
blev sat under offentligt tilsyn med pabud om udtagning af blodprgver indtil resultaterne forela og
yderligere dokumentation var indhentet fra de hollandske myndigheder.

En tredje episode omfattede show-geder som var indfgrt fra Tyskland til hingstekaringen i Herning
og dernaest udfert til Tyskland uden sundhedscertifikater.
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Indfarsel af fodevarer

F@devarestyrelsen varetager kontrollen med, at importbestemmelser vedrgrende animalske
produkter, bortset fra fersk fisk, der landes direkte af tredjelandsfartgjer, overholdes. Arbejdet
omhandler dokument-, identitets- og fysisk kontrol af importerede varer. SKAT sikrer, at
forsendelser af kontrollerede produkter ikke overgar til fri omsaetning, f@r end en given
importkontrol er gennemfgrt af Fedevarestyrelsen og partiet er godkendt til indfgrsel.

Indfgrsel af animalske produkter, der har oprindelse i et tredjeland kan kun finde sted ved
godkendte graensekontrolsteder som omfatter:

Lufthavne: Billund og Kgbenhavn

Havne: Hanstholm, Hirtshals, Aalborg, Aarhus, Fredericia, Esbjerg, Kalundborg, Kolding og
Kgbenhavn.

Ved graensekontrolstedet sker der en sikring af:

® At de animalske produkter har oprindelse i et faellesskabsgodkendt tredjeland og for de
fleste animalske produkter, at de har oprindelse i en feellesskabsgodkendt virksomhed i et
faellesskabsgodkendt land

e At animalske produkter, der indfgres til omsaetning i EU, opfylder EU’s
dyresundhedsmaessige krav

® At de certifikater der ledsager partiet opfylder Fallesskabets regler

e At der er overensstemmelse mellem varerne i partiet og det, der er anfgrt i det ledsagende
certifikat

e Atvarerne i partiet kan identificeres, og

e Atvaren, safremt den udtages til fysisk kontrol, opfylder Fallesskabets regler og normer for
sa vidt varen er bestemt til fri omsaetning i Feellesskabet.

Vareprgver af animalske produkter, der ikke er bestemt til konsum, dvs. til diagnostik, forskning,
fremvisning pa udstillinger eller analyser i Danmark samt hg og halm med oprindelse i tredjelande,
skal ogsa indpassere via et godkendt graensekontrolsted. Ligeledes skal animalske produkter, der er
blevet afsendt (eksporteret) fra en dansk virksomhed og som efterfglgende afvises af modtageren
eller myndighederne i et tredjeland (returvarer), indpassere via et godkendt graensekontrolsted.

Det tilstraebes at gennemfgre privat-indfgrsels-kampagner i lufthavne (Billund, Kebenhavn), hvor der
sker en szerlig registrering af kontrollen vedrgrende privat indfgrsel af animalske produkter. |
registeret anfgres:

e Oplysninger om den rejsende med hensyn til statsborgerskab/bopael og rejserute

e Beskrivelse af det produkt som medbringes af den rejsende
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®  Oplysninger om resultat af kontrollen (lovligt eller ulovligt indfgrt; frivillig destruktion af
produkt; politianmeldelse)

| Tabel 4.4 findes oplysninger indhentet fra en privat-indfgrsels-kampagne udfgrt i Billund lufthavn
fra den 30/8 —4/9/2011.

Tabel 4.4 Oplysninger fra privat-indfgrsels-kampagne i 2011

Antal rejsende med Antal lovligt | Antal ulovligt | Bemaerkninger

animalske produkter | indfgrte indfgrte

kontrolleret produkter produkter

78 55 13 Alle ulovligt indfgrte
produkter blev
destrueret

Udstillinger af dyr

Ved samling af dyr fra forskellige besaetninger i forbindelse med udstillinger og dyrskuer er der en
risiko for spredning af smitsomme sygdomme.

Ejere af dyr er bekendt med dette forhold og accepterer, at der ivaerksaettes tiltag til begraensning af
smittespredning som omfatter: krav til de udstillede dyrs sundhed, dyrets oprindelsesbesaetning og
indsyning af dyr i forbindelse med udstillinger.

| 2011 blev der afholdt 419 udstillinger med dyr og ca. 75 % omhandlede alene fugle og fjerkrze.

Oplysninger med hensyn til kvaeg kan findes pa: https://www.landbrugsinfo.dk/Kvaeg/Sundhed-og-
dyrevelfaerd

Produktionssystemer
Traditionelle stalde og multisite- konceptet

Stalde der er bygget til husdyr for 20 — 30 ar siden er ofte ret arbejdskraevende, og der har i de
seneste 10 ar vaeret en rivende udvikling vedrgrende bygning af stalde og udvikling og brug af nyt
staldinventar. En nyskabelse i staldbyggeri er brug af multi-site konceptet, som isaer er kendt
indenfor svineproduktionen. Hensigten med multi-site systemet er, at det skal reducere
smittespredning imellem de forskellige aldersgrupper. Konceptet omfatter, at stalde til sohold,
smagrise og slagtesvin fordeles pa geografisk adskilte lokaliteter. Dette bevirker, at der kun er én
eller nogle fa aldersgrupper opstaldet i bygninger pa samme lokalitet.

Der er i Danmark registreret 232 frilandsbesaetninger med svin inkl. vildsvin. Desuden er der
registreret 83 gkologiske svinebesaetninger, hvor reglerne for gkologi kraever en forskellig grad af
udendgrs-adgang, afhaengig af dyrenes alder. Sgerne farer typisk i farehytter pa graesmarker og gar
udendgrs med pattegrisene indtil de fravaennes. Vildsvinene gar oftest i skovomrader med
begreenset adgang for mennesker, men med mulighed for kontakt til vilde dyr.

Der er krav til indhegningen, til skiltning om forbud mod fodring af svinene og en raekke andre
forhold, der skal beskytte dyrene isaer imod muligheden for introduktion af smitsomme sygdomme
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via fgdevarer. De fritgdende svin er mere eksponeret for smitterisiko end svin holdt indendgrs under
den hgje smittebeskyttelse, som de danske svinestalde er kendt for.

Udsaetning af vildt ex. aender

Der er en betydelig produktion af fjervildt til udsaetning i Danmark. Der findes saledes 175
fasanopdreet, 20 graandeopdraet og 18 opdraet af agerhgns. Denne produktionsform er
karakteriseret ved, at den foregar udendgrs, hvor vildtlevende artsfaeller vanskeligt kan holdes ude
af produktionssystemet. Derved opstar mulighed for spredning af sygdomme fra vilde fugle til
opdraettet, med risiko for spredning ind i resten af fjerkreeproduktionen. Dette er sket i flere tilfeelde
med lavpatogene fjerkraeinfluenza-stammer i graandeopdreet, der efterfglgende er blevet aflivet i
henhold til geeldende internationale retningslinjer og dansk lovgivning.

Abne gérde

Med henblik pa at oplyse borgere om landbrugets betydning i samfundet og fortaelle om produktion
af maelk og kgd, er der oprettet en del abne landbrug. De besggende far pa disse garde mulighed for
at komme taet pa dyrene, laere om fodring og pasning, samt brug af malkemaskiner og andre
landbrugsredskaber. Pa szerlige abningsdage kan antallet af besggende fra gard til gard variere
meget, men der er ofte tale om flere hundrede og undertiden tusinde gaester. De abne garde
besgges ofte i ugens lgb af barn fra bgrnehaver og skoler.

Produktionssystemer med driftsfeellesskab — maskiner og/eller biogasanlaeg

Idet mange landbrugsmaskiner ofte kun skal bruges 1 — 3 uger om aret, ses det hyppigt, at
landmaend for at undga alt for store inverteringer i maskiner, er faelles om kgb og brug af disse, og
opretter en form for driftsfaellesskab med et teet samarbejde vedrgrende brug af maskiner til
udbringning af ggdning og gylle, transport af dyr, mv.

Der findes biogasanlaeg (ca. 20) som modtager ragylle fra kvaeg- og svinebesaetninger og som
tilbageleverer afgasset gylle.

Kviehoteller

Kvaegbruget har indenfor de seneste ar gget etablering og brug af kviehoteller. Kviehotellerne
fungerer pa grundlag af aftaler indgaet imellem malkeproducenter og kvieopdrzettere. De to
aftaletyper der iszer anvendes er:

° Pasningsaftale
° Kgb og tilbagesalgsaftale

Ved pasningsaftalen er der indgaet en aftale imellem en landmand (kvieproducent og ejer af hotel),
der ikke har meaelkeproduktion, og en meelkeproducent om opstaldning, fodring og pasning af
kvieopdraet. Ved kgb og tilbagesalgsaftalen kgber kvieproducenten kviekalve af maelkeproducenten
og slger dem tilbage til samme maelkeproducent forud for keelvning.
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Begge aftaler er baseret p3, at kviehotellet modtager kvier fra malkeproducenten. Alderen pa kvier,
der ankommer til hotellet kan variere. Pa kviehotellet vil der seedvanligvis veere dyr med oprindelse i
forskellige besaetninger, og antallet af oprindelsesbesaetninger kan variere meget. Pa kviehotellet
bliver kvierne fodret og passet, og de returneres sadvanligvis til oprindelsesbesaetningen to
maneder fgr kaelvning.

Beseetninger i Danmark og i udlandet

Traditionelt har danske landmand boet pa garden og fgrt tilsyn med dyrene dggnet rundet. Med
@ndringer i gardst@rrelse og driftsform er der en del landmand, som driver eller er medejere af
besaetninger i udlandet. En del af disse besaetninger er beliggende i lande, hvor dyresundheden er en
anden end i Danmark og ofte lavere. Det vil sige at gardene ligger i omrader, hvor der forekommer
sygdomme som ikke findes i Danmark.

Hobbybeseetninger

Hobbybesaetninger er besaetninger, hvor der et ikke-erhvervsmaessigt dyrehold. Generelt vil
besaetninger med mindre end 3 dyreenheder (DE) blive betragtet som ikke-erhvervsmaessigt. |
hobbybesatninger, hvor der er kvaeg, svin, vildsvin, far eller geder skal dyrene vaere registreret i
Fedevareministeriets Centrale HusdyrbrugsRegister (CHR).

Hobbyfjerkraehold med op til 100 fugle skal ikke vaere registreret i CHR registeret. Det anslas, at der
er omkring 50.000 hobbyfjerkraehold i Danmark.

Transport af dyr

Der gennemfgres et stort antal transporter af levende dyr i Danmark. Disse transporter omfatter
flytning af dyr imellem besatninger og til slagterier, samt flytninger i forbindelse med eksport af dyr
til udlandet. | 2011 var antal af grise, der blev transporteret til udlandet ca. 8,9 millioner, antallet af
grise, der blev tilfgrt slagterier var ca. 20,4 millioner, og antallet der blev flyttet imellem besaetninger
sk@nnes til ca. 16 — 18 millioner.

Danish Transport Standard for svin

EU-regler og danske regler kraever generelt, at biler skal veere rengjorte og desinficerede, inden de
kerer til en besaetning.

Gennem mange ar var det et lovkrav, at biler, der skulle hente dyr i Danmark, skulle vaskes og
desinficeres ved ankomst til Danmark pa en godkendt vaskeplads, samt overholde 48 timers
karantzene, inden der kunne kgres til en dansk besatning.

Disse regler var imod EU’s regler for det indre marked, og blev derfor afskaffet.

Et felles projekt mellem Fgdevarestyrelsen og branchen viste imidlertid, at 8 % af lastbilerne, der
ankom til Danmark efter transport af dyr ud af landet matte karakteriseres som mangelfuldt
rengjorte. Dette vurderes som vaerende utilfredsstillende.

Derfor indfgrte svineproduktionen Danish Transport Standard som et branche-regelszet, der i store
linjer fglger den tidligere lovgivning, se Afsnit 5.
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Pa kreatursiden er der ikke tilsvarende regler, men der er indgaet en frivillig aftale med de
vaesentligste eksportgrer om at benytte vask- og desinfektions-faciliteter ved graensen.

Cabotage-kgrsel

Cabotage-karsel er kgrsel, hvor en udenlandsk lastbil i forbindelse med levering af dyr til Danmark,
ogsa transporterer dyr internt i Danmark. Cabotage-kgrsel kan vaere problematisk, fordi de dyr, der
afhentes, og dermed evt. kan udsaettes for smitte fra vognen, efterfglgende indsaettes i en anden
dansk besaetning. Det er dog nappe et stort problem, da der ikke importeres mange dyr til Danmark.

Smitteveje relateret til mennesker, der er beskzeftiget med husdyrproduktion
Udenlandsk arbejdskraft i Danmark

Siden ar 2000 har der vaeret en stor interesse fra personer i gsteuropaiske lande for at fa arbejde i
Danmark, og en del af disse arbejdspladser findes inden for landbruget. Pa ansggningsskemaet om
opholds- og arbejdstilladelse i Danmark udarbejdet af Styrelsen for Fastholdelse og Rekruttering (1),
kan ansggeren vaelge at sgge imellem 22 forskellige arbejdsopgaver indenfor landbrug. Indenfor
husdyrsektoren findes valgemnerne: fodring, malkning, reproduktion, handtering af dyr,
sundhed/sygdom og avl. Oplysningerne der modtages pa ansggningsskemaer anvendes ikke til
statistiske opggrelse.

Det samlede antal landbrugspraktikanter fra gsteuropaeiske lande i arene 2009, 2010 og 2011 er
opgivet til henholdsvis 2160, 1647 og 1466. | hvilket omfang praktikanterne arbejder indenfor
gartneri, planteavl og husdyrsektoren er ukendt, men det sk@nnes at ca. 80 — 85 % arbejder med
husdyr. Af de 1466 opholdstilladelser, som blev givet til landbrugspraktikanter i 2011, var 1138 fra
Ukraine, 29 fra Rusland og 22 fra Hviderusland.

Den udenlandske arbejdskraft er af stor betydning for husdyrproduktionen i Danmark, men i
forbindelse med vurderingen af risikofaktorer bgr det papeges, at:

® Praktikanter og Ipnarbejdere, der kommer fra udlandet, kommer ofte fra lande, hvor
sundhedstilstanden bland husdyr er meget forskellig fra den danske. | Rusland forekom i
2012 Afrikansk svinepest i en del forskellige geografiske omrader, og vildsvin er inficeret
med sygdommen

¢ Kommunikationsmulighederne imellem beszetningsejer og arbejdstager er ofte begransede

Begge de ovenfor naevnte forhold kan vanskeligggre opretholdelse af optimale
smittebeskyttelsesforanstaltninger og hurtig og sikker rapportering ved sygdomsudbrud. | denne
forbindelse bgr det fremhaeves, at arbejdstagere af samme nationalitet, som arbejder i forskellige
besaetninger i Danmark, ofte gnsker og hyppigt har kontakt til deres landsmaend. Efter besgg i deres
hjemlande kan det vaere fristende at medbringe og (ulovligt) at indfgre madvarer hjemmefra, hvilket
f.eks. kan fgre til (ulovlig) fodring af svin med madrester, der kan veere smittefarlige. Ved UKs
svinepestudbrud i 2000 antages det, at turister efterlod madaffald i naturen, som udendgrssvin fik
optaget.

En del arbejdstagere fra udlandet deltager i lovpligtige kurser om handtering af medicin, men der
findes ingen krav til uddannelse med hensyn til smittebeskyttelsesforanstaltninger.
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Ud over den mere permanente udenlandske arbejdskraft, som varetager opgaver vedrgrende
pashing og pleje af dyr, bliver der i landbruget ogsa benyttet klovbeskarere og montgrer, som er
bosat i udlandet, til at udfgre opgaver af kortere varighed.

Danske dyrleeger der arbejder i udlandet

Udvidelsen af EU til at omfatte 27 medlemslande har gget arbejdsmulighederne for danske dyrleeger
i udlandet, men en del dyrlaeger arbejder ogsa i lande, der ikke er medlemmer af EU. | de fleste
tilfeelde er grundlaget for arbejdet i udlandet en praksis i Danmark, hvorfra der ydes veterinzer
radgivning og anden veterinaer assistance, herunder staldbesgg.

Landbrugsbyggeri m.v.

Dansk landbrugsteknologi er efterspurgt uden for landets graenser, hvilket betyder at nogle danske
firmaer er involveret i staldbyggeri og installation af udstyr og undertiden i vedligeholdelse af stalde i
omrader med en lavere sundhedsstatus end i Danmark.

Klima- og vildt-relaterede smitteveje

Det ma antages, at klimaaendringer i de seneste ar har medvirket til introduktion af
husdyrsygdomme, som for 10 — 15 ar var ukendte i Danmark. Sygdommen bluetongue, en
vektorbaren infektion, som i mange ar blev beskrevet som kun forekommende i Europa syd for 50
breddegrad, blev i 2007 diagnosticeret i Danmark. | 2008 blev der konstateret 15 udbrud, hvilket
medfgrte ivaerksaettelse af et vaccinationsprogram som daekkede Lolland, Falster, Sjaelland, Fyn og
store dele af Jylland. Sygdommen, der angriber far og kreaturer, overfgres med stikkende insekter,
mitter. Forekomsten af mitter, culicoides, er undersggt ved overvagningsprogrammer i arene 2007 -
2010. Undersggelsen har vist, at Danmark generelt er mittefri i perioden december — april/maj. Der
er ingen sikker viden om hvordan virus evt. kan overvintre. Danmark blev erklzeret fri for bluetongue
i januar 2011.

En anden vektorbaren sygdom som for nylig er pavist i Danmark er Schmallenberg-virus infektion,
som giver deformt og dgdfgdt afkom hos far, geder og kveeg. Sygdommen blev opdaget i
nordeuropaiske lande i 2011, og i 2012 blev sygdommen diagnosticeret i Danmark. Bluetongue og
Schmallenberg-virus kan ikke forarsage sygdom hos mennesker.

En sygdom der maske er en kommende trussel mod husdyr og mennesker er West Nile Fever.
Sygdommen, der findes i visse sydeuropzeiske lande, er en virus sygdom, som indgar i en smitte-
cyklus imellem fugle og forskellige arter af Culex myg; sygdommen kan ogsa angribe heste og
mennesker. Hos mennesker kan infektionen forlgbe uden symptomer, men sygdommen kan ogsa i
sjeeldne tilfaelde forarsage alvorlige neurologiske symptomer med dgdelig udgang. Vilde fugle der
lever i naerheden af vand, er hovedvezerter for virusopformering. Risikoen for introduktion af West
Nile Fever skal sattes i forbindelse med inficerede traekfugle, migration af inficerede myg, inficerede
myg transporteret til Danmark med mennesker eller dyr, samt klimaaendringer.

Idet vildt er fuldt eksponeret for flater og stikkende insekter, kan vildt under bestemte vilkar komme
til at udggre et reservoir for vektorbarne sygdomme, der kan volde tab for husdyrproduktion.
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Vildsvinet har i flere europaeiske lande vaeret reservoir for bade klassisk svinepest og Afrikansk
svinepest. Afrikansk svinepest optraeder endemisk pa Sardinien og i Rusland, Georgien og Armenien.
Laboratoriemetoder er ngdvendige for pavisning af virus eller antistof, idet det hverken klinisk eller
patologisk-anatomisk er muligt at adskille de to sygdomme. Vildsvinet, der er hyppigt
forekommende syd for Danmark, kan uden problemer trives i den danske natur og en introduktion
af og etablering af en vildsvinepopulation vil gge risikoen for forekomst af klassisk og Afrikansk
svinepest, og vil i hgj grad komplicere en bekaempelse af disse infektioner, hvis de skulle optraede i
Danmark.

Et endret klima med hgjere temperatur sammenkoblet med a&ndringer i den vilde fauna og
globalisering (pget handel og rejser) har gget risikoen for introduktion og spredning af
husdyrsygdomme. Sydomme der umiddelbart kan komme pa tale er:

e West Nile Fever — vektorbaren sygdom hos fugle, heste og mennesker

e Afrikansk hestepest — vektorbaren sygdom hos heste

e Afrikansk svinepest - sygdom hos svin med direkte og indirekte smitte, samt smitte via flater
e Rift Valley Fever - vektorbaren sygdom hos kvaeg, far, geder og mennesker

En seerlig klimarelateret smittevej er den luftbarne smitte, som kan finde sted ved udbrud af visse
sygdomme, et forhold der isaer er af betydning med hensyn til mund- og klovesyge, hvor virus kan
transporters over store afstande (mere end 100km) under bestemte vejrforhold.

Biologiske produkter

Den farmaceutiske industri fremstiller og udbyder en lang raekke vaerdifulde produkter til brug for
forebyggelse og kontrol af husdyrsygdomme; men uheld kan ske. | 1980 forekom der to tilfeelde i
Danmark af forurenede vacciner. En vaccine anvendt i fjerkraesektoren var forurenet med Newcastle
disease virus, og en vaccine patankt anvendt i svinesektoren viste sig at indeholde et virus, der
kunne forarsage sygdom hos svin. Den eksisterende lovgivning og de etablerede
kontrolforanstaltninger skal hindre at fremstillingen af forurenede biologiske produkter, herunder
vacciner, ikke finder sted.

Indenfor de sidste 10 ar, er der sket @ndringer vedrgrende tilgeengeligheden af biologiske
produkter, som ikke b@r overses i risikovurderinger i forbindelse med den veterinzere
beredskabsplanleegning. Dette gaelder:

1. Den ggede handel via internet, der bevirker, at biologiske produkter, herunder fgtalt kalve
serum, kan kgbes direkte fra udlandet og evt. indfgres ulovligt.

2. Produktionen af auto-vacciner pa DTU Veterinzerinstituttet er ophgrt. Dette bevirker, at
dyrleeger er henvist til at fa sddanne vacciner fremstillet i udlandet. DTU Veterinzerinstituttet
formidler fremstilling af auto-vacciner efter GMP- retningslinjer via en kontrakt med firmaet
Vaxxinova i Tyskland. Der er imidlertid indikationer pa, at der forekommer import af ikke-
godkendte auto-vacciner fra andre tyske firmaer, herunder levende E. coli kulturer, hvilket
indebaerer risiko for kontamination med ugnskede smitstoffer.
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En minimering af risikoen for indsleebning af ugnsket smitstof via (a) er baseret pa samarbejdet
imellem Fgdevarestyrelsen og SKAT, medens minimering af risikoen via (b) vil kraeve nye
beskyttelsesforanstaltninger pa omradet

Bioterrorisme

Bioterrorisme udfgrt med agens af animalsk oprindelse rettet mod Danmarks husdyrpopulation er
en mulighed. Det vil vaere forholdsvis enkelt at erhverve for eksempel mund- og klovesygevirus fra et
af de lande, hvor sygdommen forekommer udbredt. Med forholdsvis lidt kendskab og udstyr kan det
lade sig g@re at bringe virus til Danmark og at inficere en beszatning med nogenlunde aben adgang.
Det kunne f.eks. vaere en frilands-svinebesatning eller en kvaegbesaetning med abent ventilerede
stalde.

Bioterrorisme udfgrt med agens af animalsk oprindelse rettet mod befolkningen i Danmark er et
andet problem, men i et sadant projekt vil det sandsynligvis blive brugt direkte pa mennesker og ikke
via dyr. Et eksempel kunne vaere miltbrand. OIE’s dokument om bioterrorisme rummer flere
eksempler:

http://www.oie.int/fileadmin/Home/eng/Current Scientific Issues/docs/pdf/BIOTE EN FS%20.pdf

Der har endnu ikke vaeret udfgrt eller vaeret afgivet trusler om bioterrorisme i Danmark rettet mod
dyr. Fedevarestyrelsens vurdering er, at det er meget usandsynligt, at det kommer til at ske.
Grupperinger med potentiale til at udfgre bioterrorisme vil formentlig ga direkte efter befolkningen
og ikke angribe beszetninger med mund- og klovesyge, da effekten af det sidste er overvejende
gkonomisk.

Det kan dog ikke udelukkes, at en enkelt person, maske som en havnakt mod en landmand, kan
udfgre bioterrorisme.

Andre lande, som f.eks. USA, har gjort et stort arbejde for at vaere beredt pa enhver eventualitet
efter 11. september 2001. USA’s Centers for Disease Control and Prevention har systematiseret
beredskabet mod bioterrorisme og kategoriseret mulige agens i flere risikogrupper:

http://emergency.cdc.gov/agent/agentlist-category.asp

Et mere sandsynligt scenarie i Danmark er nok, at interessegrupper vil kunne medvirke i spredningen
af allerede eksisterende sygdomme. Sadanne grupper kunne taenkes at ville traenge ind i smittede
besaetninger og slippe dyrene fri, som det allerede er sket i minkbesaetninger.

Situations vurdering

Det er af flere arsager sandsynligt, at risikoen for introduktion af sygdomme i danske besaetninger vil
gges i de kommende ar, medmindre der sattes ind med en gget indsats vedrgrende
smittebeskyttelsesforanstaltninger:

e Klimaaendringer og globalisering kan medvirke til at nye sygdomme savel som risikofaktorer
kommer pa banen
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o |llegal indfgrsel af dyr og animalske produkter udggr en af de stgrste risici for introduktion
og spredning af sygdomme til EU

* Smittebeskyttelsesforanstaltninger varierer fra bedrift til bedrift afhaengig af
besaetningsstruktur og driftsform, samt af besaetningsejerens indstilling

e | forbindelse med anvendelse af arbejdskraft fra udlandet i danske husdyrbesaetninger
saetter sprogforhold og niveau af uddannelse spgrgsmalstegn ved effektiviteten af de
almindelige smittebeskyttelsesforanstaltninger

® |nternationale dyretransporter med biler der kommer retur til Danmark udggr en potentiel
risiko for introduktion af smitte

e Smitteintroduktion via vilde dyr og fugle, éget handel via internettet og bioterrorisme kan
ikke reguleres, og er derfor saerligt vigtige at veere opmaerksomme pa

e Ved en eventuel introduktion af en eksotisk sygdom til Danmark vil risikoen for en hurtig
spredning vaere gget, safremt introduktionen sker pa bedrifter med mange direkte og
indirekte kontakt- muligheder, herunder abne garde og produktionssystemer med
driftsfeellesskab.

Anbefalinger

Der henvises til kapitel 5 om smittebeskyttende foranstaltninger.

Referencer

1. Ansggning om opholds- og arbejdstilladelse i Danmark som praktikant inden for landbrugs-
veterinaer-, skovbrugs- eller gartneriomradet
http://www.nyidanmark.dk

2. Kviehoteller, Farm test, Kvaeg, nr. 59, 2008, www.farmtest.dk
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DELIIT SMITTEBEGRANSENDE, FOREBYGGENDE OG
OPERATIONELLE FORANSTALTNINGER

Kapitel 5. Smittebeskyttende foranstaltninger pa EU-, national- og
besaetnings-niveau

Kommissoriet

| kommissoriet efterspgrges: En beskrivelse og prioritering af hvilke forudsaetninger og
foranstaltninger der har stgrst betydning for at hindre introduktion og spredning af sygdom.

Indledning

Sammenbrud og afbrydelser i fungerende handelsveje forarsaget af mistanker om eller udbrud af
smitsomme sygdomme som svinepest og mund og klovesyge kan have katastrofale gkonomiske
felger for et eksporterende land, som saedvanligvis er fri for disse sygdomme. Landmand og ansatte
pa landbrugsbedrifter kan opfatte sig selv som havende ingen eller kun ringe indflydelse pa
bekampelsen af sygdomme, som til daglig betragtes som vaerende fremmede, eksotiske. Mange er
bevidste om deres egen indflydelse pa forebyggelsen af sygdomme, og g@r i mange henseender et
stort arbejde i forhold til management og smittebeskyttelse, f.eks. gennem deltagelse i erhvervets
initiativer som SPF for Svin, KIK for kyllinger mv., men nogle fa er ikke bevidste om deres egen rolle
for at undga at fa sygdom i besaetningen. De kan fgle sig afhangige af de offentlige myndigheder
med hensyn til beskyttelse mod og kontrollen med eksotiske sygdomme. Hertil kommer, at nogle
landmaend erfaringsmaessigt fgler, at der er mange andre opgaver og problemer, der krzaever tid og
opmeaerksomhed, end eksotiske sygdomme. Pa trods af denne indstilling er de beslutninger og
aktiviteter, der finder sted pa landbrugsbedrifter og andre steder, hvor der holdes husdyr, afggrende
for implementeringen af effektive beskyttelsesforanstaltninger mod indslaebning og spredning af
eksotiske sygdomme. En indsats pa nationalt niveau er ngdvendig, da den gkonomiske effekt af et
enkelt udbrud af en af de “store” eksotiske smitsomme sygdomme som svinepest og mund- og
klovsyge rammer alle husdyrbrugere og andre samfundsgrupper. Det kan ske, hvis bare en enkelt
"traeder ved siden af” i forhold til de ngdvendige smittebeskyttelsesmaessige foranstaltninger.

Generelt bgr smittebeskyttende foranstaltninger anvendes pa en raekke niveauer, men det er
essentielt at alle der er involverede i smittebeskyttelse er bekendte med et vigtigt princip for smitte-
spredning, (Figur 5.1), og forhold, der har indflydelse pa sygdoms-forebyggelse og -kontrol.
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Figur 5.1 Skematisk diagram af smittespredning. Der ses en eksponentiel forggelse af antal tilfaelde
hvis hvert tilfelde inficerer blot to nye beszetninger. Kilde: McNab W.B. & Dubé C. (1).

En succesfuld brug af smittebeskyttelse kraever, at beskyttelsen ikke betragtes som en teknisk
komponent, f.eks. en matte ved en dgr/indgang med desinfektionsvaske, men at den bliver en
integreret del af en tankegang, en indstilling og en adfeerd, som tager hensyn til de mange elementer
i smittebeskyttelseskonceptet

Oprindelsen af ordet "smittebeskyttelse” kommer fra plattysk “smitte: plet, smuds og "schutten”:
lukke for; med andre ord: der lukkes af for smuds (infektioner).

Terminologien i denne beskrivelse vedrgrende smittebeskyttende foranstaltninger gaelder metoder
og procedurer, der anvendes for at nedszette sandsynlighed for direkte eller indirekte kontakt til
inficeret materiale fra en lokalitet (gard, plads, transportmiddel eller omrade), hvor der er dyr.

Smittebeskyttelsesforanstaltninger er ngdvendige pa flere niveauer, og samarbejde og partnerskab
er ngdvendige for optimale resultater (se Figur 5.2).
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Besaetningsejer Praktiserende dyrlaege

Smittebeskyttelse

Branche Myndigheder

Fig. 5.2 Samarbejde og partnerskab ved oprettelse og vedligeholdelse af
smittebeskyttelsesforanstaltninger

Smittebeskyttelse pa EU niveau

Under sloganet” Det er bedre at forebygge end at helbrede” har EU offentliggjort sin
dyresundhedsstrategi for perioden 2007 — 2013. | en enkelt publikation (2) er der oplysninger om
fastlagte strategiske mal for dyresundhed og en handlingsplan, som har til formal at forklare det
brede spektrum af aktiviteter, der gnskes gennemfgrt i EU-regi via forslag til lovgivning eller pa
anden made. Handlingsplanens Sgjle 3 har titlen:” Forebyggelse og overvagning af samt
kriseberedskab over for dyrerelaterede trusler” og emnerne, der behandles omfatter: bedre
biosikkerhed ved graenserne, fremme af biosikkerhedsforanstaltninger pa bedrifter, identifikation og
sporing, overvagning og kriseberedskab/-styring. Samtlige emner er af vital betydning for det
veterinzere beredskab i medlemslandene.

Graenseovergange ved EU's ydre graenser

Importen fra tredjelande af levende dyr og produkter af animalske oprindelse er underlagt en
harmoniseret og feelles veterinaer EU-lovgivning. Alle EU-lande skal fglge samme kriterier. For hvert
tredjeland er der udarbejdet en fortegnelse over sundhedsgarantier, der skal opfyldes ved eksport til
EU. De garantier, der kraeves opfyldt vedtages ved en kommissionsbeslutning pa grundlag af den
sundhedsmaessige status blandt husdyr og den vilde fauna i eksportlandet, og pa basis af en
vurdering af landets veterinaere kontrolsystem.

Det er medlemsstaternes opgave ved graeensekontrollen at beskytte Faellesskabet mod dyre- og
folkesundhedsrisici, der kan opsta i forbindelse en import af levende dyr og animalske produkter.
Der er fastsat regler i lovgivningen med hensyn til krav til veterinaere kontrolsteder. For
graensekontrolsteder, der kan anvendes til indfgrsel af levende dyr ind i Faellesskabet fra tredjelande,
gaelder bestemmelserne i Radets Direktiv 91/496/E@F (3). | Direktivets Bilag A er der en liste over de
almindelige betingelser for godkendelse, herunder: betingelser for adgangsveje; faciliteter, der skal
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veere lette at renggre og desinficere og til at losse og laste de forskellige transportmidler; et
tilstraekkeligt antal dyrlaeger, som kan kontrollere ledsagerdokumenter og udfgre klinisk kontrol;
lokaler til personale, udtagning og behandling af stikprgver og til laboratoriebrug; desuden en
virksomhed, der ligger i umiddelbar naerhed, og som rader over anlaeg og udstyr til at opstalde,
fodre, vande og pleje dyr; udstyr til hurtig udveksling af oplysninger og udstyr og anlaeg til renggring
og desinfektion.

Det er ikke alle graensekontrolsteder, der er godkendt til alle typer af levende dyr og produkter.
Kommissionen udarbejder en samlet liste over alle godkendte kontrolsteder og hvilke kategorier de
er godkendt til. Med hensyn til de danske gransekontrolsteder drives de af private eller lokale
offentlige operatgrer (virksomheder, kommuner, havne m. v). Fgdevarestyrelsen stiller det forngdne
kontrolpersonale til radighed, og graensekontrolstedet ledes af en graensedyrlaege.

Med henblik pa at fremme smittebeskyttelsen ved import er det af stor betydning, at der er et taet
samarbejde imellem dyrlaeger og toldmyndighederne, bade pa graensekontrolstederne og pa
indgangssteder til Feellesskabet, hvor der er risiko for, at varer og dyr indfgres illegalt.

Hjzelp til lande omkring EU

EU yder bistand til en raekke udviklingslande og nabolande med henblik pa at bekaempe eksotiske
sygdomme ved kilden.

Den europaiske naboskabspolitik har til hensigt at oprette privilegerede forbindelser med de
nabolande i @steuropa, syd for Middelhavet og det sydlige Kaukasus, som ikke har udsigt til
medlemskab af EU. Indenfor rammerne af denne politik ydes der hjelp til landbrugssektoren med
henblik pa at fremme fgdevaresikkerheden og mindske forekomsten af visse sygdomme.

Via TAIEX (Informationsudveksling og Teknisk Assistance) ydes der midlertidig bistand til
kandidatlande og til lande, der indgar i den europaiske naboskabspolitik.

Af aktiviteter, der er af betydning for det veterinaere omrade, kan naevnes vaccination imod mund-
og klovesyge i den Europeeiske del af Tyrkiet. Et program, der har medvirket til at omradet af OIE er
blevet anerkendt som et omrade med ”Status fri for mund- og klovesyge med vaccination”. Via
TAIEX aktiviteter er der i mange lande afholdt beredskabsgvelser, saledes at myndighederne har
kunnet indgve det veterinaere beredskab, og at deltagerne bliver treenet i brugen af fastsatte
bekaempelsesforanstaltninger ved simulerede udbrud af sygdomme, som f.eks. avizer influenza og
mund- og klovesyge.

Beskyttelsesforanstaltninger ved sygdomsudbrud

EU har etableret et meldesystem - det sakaldte Animal Disease Notification System (ADNS) — der
giver en god gennemsigtighed med hensyn til dyresundhed i de enkelte medlemslande. Alle
medlemslande har forpligtet sig til at anmelde udbrud af en raekke alvorlige smitsomme sygdomme,
som f. eks. svinepest, avieer influenza, mund og klovesyge inden for 24 timer direkte til EU-
Kommissionen og til alle de gvrige medlemslande. Andre europaiske lande, herunder
tiltraedelseslande og kandidatlande benytter ogsa ADNS, som er opbygget saledes, at der gives
praecise oplysninger om udbruddets lokalisering og omfang, sygdomsramte dyr mv.

39



Nar et udbrud er bekraeftet skal bekaampelsen straks ivaerkseaettes, og der findes detaljerede
bestemmelser om: nedslagning og destruktion af dyr, epidemiologiske undersggelser, rensning og
desinfektion og genindsaettelse af dyr. Med henblik pa at hindre smittespredning etableres der en
beskyttelses-zone med en radius pa mindst 3 km omkring den sygdomsramte bedrift, samt en
overvagningszone med en radius pa mindst 10 km. Ved bekaempelsen af en raekke sygdomme ydes
der finansiel stptte fra EU.

EU-Kommissionen indtager en nggleposition i forbindelse med handteringen af de mest presserende
og alvorlige dyresundhedsproblemer, og kan pa ad hoc-basis vedtage yderligere
kontrolforanstaltninger (beskyttelsesklausuler), hvis det er ngdvendigt for at beskytte folkesundhed
og/eller dyresundhed.

Foranstaltninger ved Intra-kommunitaer samhandel

Der er en lang raekke regelsaet for faellesskabshandel (samhandel) med levende dyr og produkter af
animalsk oprindelse. De smittebeskyttende foranstaltninger indbygget i diverse regelsat er baseret

pa:

- Veterinaer kontrol pa primaerproduktionsstedet

- Udstedelse af sundhedscertifikater

- Handelsdokumenter ved forsendelser af animalske biprodukter

- Indberetning til et kommunikationssystem, TRACES, om leverancer af dyr og produkter
- Kontrolforanstaltninger i modtagerlandet.

TRACES star for TRAde Control and Expert System og er EU-Kommissionens elektroniske database til
registrering af informationer om og udstedelse af certifikater og dokumenter i forbindelse med
samhandel med levende dyr, visse animalske produkter, import af levende dyr og animalske
produkter.

Med hensyn til smittebeskyttende foranstaltninger ved samhandel er alle elementerne omtalt under
(a) til (e) af essentiel betydning. Oplysninger der kan indhentes via TRACES viser, at et meget stort
antal dyr transporteres indenfor EU-omradet (Tabel 5.1).

Tabel 5.1 Antal sundheds-certifikater, der blev udstedt,
og antal dyr, der blev transporteret i 2011 i EU

Dyrearter Udstedte certifikater og antal dyr
transportereti 2011

Kvaeg Certifikater 124 831
Antal dyr 4130918

Far og geder Certifikater 14 956
Antal dyr 4210023

Svin Certifikater 123 045
Antal dyr 28 515 235

| alt levende dyr Certifikater 262 832
Antal dyr 36 856 176

EU reglerne sikrer, at der er sundhedsovervagning og fuld sporbarhed i forbindelse med al handel
med dyr, avisprodukter og animalske biprodukter mellem EU medlemsstaterne. Afsenderlandet skal

40



hver gang sikre, at sendingen lever op til EU -kravene. Besaetninger og zoner, hvor dyrene eller
produkterne kommer fra, ma ikke vaere underlagt restriktioner som fglge af sygdom, og
sundhedstilstanden af levende dyr skal tjekkes af en dyrlaege kort fgr afgang. De praecise krav er
fastlagt i et samhandelscertifikat, som afsenderlandets myndighed udarbejder i EU Kommissionens
TRACES database. Her er samtidig krav om praecis angivelse af oprindelsesbesztningen og af
modtagerbesaetningen, saledes at der er fuld sporbarhed for handler imellem medlemsstaterne. EU
reglerne foreskriver, at alle lande skal have nationale databaser, hvor sporbarheden af levende
kvaeg, svin, far og geder skal sikres. Det er i Danmark gennemfgrt med det Centrale
Husdyrbrugsregister. Her registreres bade nationale og internationale flytninger af dyr for de enkelte
besatninger.

Smittebeskyttelse pa nationalt niveau
Brug af trusselsvurderinger og alert-systemer

F@devarestyrelsen fglger Igbende sygdomssituationen uden for landets greenser og udarbejder
trussels- vurderinger, se Kapitel 3. Resultatet af disse vurderinger anvendes ved valg af respons (se
Tabel 5.2).

| forbindelse med trusselsvurderinger vedrgrende svinepest, mund- og klovesyge, Newcastle disease
og avieer influenza, er der udarbejdet niveauafhaengige planer for mandskabsbehov ved
sygdomsudbrud. Disse planer er baseret pa 4 forskellige niveauer, hvor niveau 1 geelder ved udbrud i
et naboland.
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Tabel 5.2 Valg af respons pa baggrund af samlet trusselsvurdering

Vurderet risiko Respons/handlinger som fglge af resultat af trusselsvurdering
for introduktion Tiek
og spredning i TR,J;:ES Veteriner | FVSTs Team 3 Praktiserende | Offentligheden Pget aktiv Forebyggende
DK . afdelinger BIP (SKAT/Told) dyrlaeger /Branchen overvagning beredskab
Ubetydelig ~
Meget lav 4
Lav v V] V] V]
Middel v V] V] V] V] V] V] V]
Hoj v v v V] v v V] V]
Meget hgj v v v V] v v V] V]

\: Der skal altid ageres.
[V]: Der skal ageres pa baggrund af den aktuelle situation (er afhangigt af, hvilken sygdom det drejer sig om)
* TRACES tjekkes indledningsvis, inden risikovurderingen udfgres, samt efterfglgende efter behov.

Veterinzerafdelinger: Skal informeres, sd opmaerksomheden skaerpes (kontrol ved eksport, generel kontakt til
transportgrer/eksportgrer, samlinger af dyr, mv.). Der er mulighed for at iveerksaette konkrete handlinger (fx
malrettet kontrol, information).

FVSTs BIP (Gransekontrol): Skal informeres, sa opmarksomheden skarpes. Der er mulighed for at ivaerksaette
konkrete handlinger (fx malrettet kontrol, kampagner).

Team 3 (SKAT, told): Skal informeres, sa information kan videregives til SKAT/Told, hvis der gnskes fokus pa
seerlige omrader, evt. iveerksaettes malrettet kontrol eller kampagner, herunder informationskampagner i
lufthavne, havne o.l.

Praktiserende dyrlaeger: Skal informeres, sa ny situation tages ind i overvejelserne om differentialdiagnose,
dvs. den passive overvagning intensiveres. Vaere forberedt pa evt. yderligere aktiviteter i relation til det
forebyggende beredskab (fx prgveudtagning, vaccination).

Offentligheden/Branchen: Malrettet information ud over generel information pa hjemmesiden, dvs.
vejledning om generel smittebeskyttelse og adfzerd, der begranser risiko for smitte, rejsevejledning (iszer
kaeledyr), mere information om den aktuelle sygdom (sygdomssymptomer), hvordan skal offentligheden agere
(mistanke og anmeldepligt). Malrettet information til relevante interessenter.

@get aktiv overvagning: Mulighed for at ivaerksaette risikobaseret prgveudtagning efter narmere vurdering.

Forebyggende beredskab: Omfattende forebyggende foranstaltninger kan ivaerksaettes midlertidigt (fx
skaerpede smittebeskyttelsesforanstaltninger, restriktioner pa transport af dyr, skeerpet besggshygiejne, vask
og desinfektion af transportmidler til dyr, restriktioner for udegaende dyr).

Mulighed for at indfdre seerlige nationale beskyttelsesforanstaltninger

EU kommissionen accepterer anvendelsen af forsigtighedsprincippet ved sygdomsudbrud, selvom
det ikke er defineret i traktaten, hvor det kun er beskrevet pa omradet for miljgbeskyttelse. Men i
praksis er dets anvendelsesomrade meget bredere og isaer hvis der efter den indledende objektive
videnskabelige vurdering er tegn pa, at de mulige fglger for miljgp samt menneskets, dyrs og planters
sundhed ikke stemmer overens med det beskyttelsesniveau som fzellesskabet har valgt.
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F@devarestyrelsen har med hjemmel i Lov om hold af dyr mulighed for at iveerkszette
foranstaltninger mod spredning af sygdomme ved en konkret trussel fra andre lande (se Tabel 5.2).
De szerlige beskyttelsesforanstaltninger vil efterfglgende skulle godkendes af Kommissionen og kan
eventuelt fgre til feellesskabsregler gennem beslutninger truffet af Kommissionen pa baggrund af
drgftelser og behandling i Den staende Veterinaer komité (SCOFCAH).

Import kontrol

Det er Fgdevarestyrelsens opgave at varetage importkontrollen vedrgrende levende dyr og
animalske produkter. Importreglerne er nedfeldet i lovgivningen og importkontrollen og sker i teet
samarbejde med SKAT. Grundlaget herfor er "Samarbejdsaftale mellem Fgdevarestyrelsen og SKAT”
underskrevet i februar 2009. Aftalen revideres arligt, eller nar der opstar behov herfor. Der afholdes
fire arlige statusmgder mellem FVST og SKAT for at drgfte samarbejdet.

Gennemfgrelsen af Det indre Marked bevirkede, at veterinaerkontrollen ved EU’s indre graenser er
ophaevet og der blev indfgrt faelles principper for en streng veterinzaerkontrol ved Fzllesskabets ydre
graenser.

Sammen med SKAT foretages der under tiden privat-indfgrsels-kampagner ved graensekontrolsteder,
der modtager rejsende og forsendelser fra tredjelande

Ved import af kvaeg og svin tilbyder erhvervet importgren hjzelp ved oprettelse af privat karantaene
for de importerede dyr.

Branchens regler
Beskyttelsesforanstaltninger for transportmidler til Danmark

EU-regler kraever, at biler skal vaere rengjorte og desinficerede efter hver transport, samt om
ngdvendigt inden hver ny palaesning af dyr. (artikel 12, Radets direktiv 64/4327E@F)

Et projekt med deltagelse fra Fgdevarestyrelsen og branchen har imidlertid vist, at 8 % af lastbilerne,
der ankom til Danmark efter transport af dyr i udlandet, matte karakteriseres som mangelfuldt
rengjorte. Dette vurderes som vaerende utilfredsstillende med hensyn til smittebeskyttelse, og
derfor har svineproduktionen indfgrt Danish Transport Standard som et branche-regelsat, der i de
store linjer er beskrevet nedenfor.

For at en transportgr kan kgre for en dansk svineproducent, skal han tilmelde sig DANISH
Transportstandard ved at kontakte et certificeringsorgan.

Certificeringsorganet skal have fglgende oplysninger:
® navn pa transportvirksomhed
e adresse
e CVR

e kontaktperson
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e kontakt telefonnummer
e kontakt e-mail

Transportgren skal indsende liste over registreringsnumre pa alle aktive biler, som vil blive opfgrt pa
en godkendt liste. Listen vil fremga af: www.danish.If.dk.

Listen skal indeholde:
® navn pa vognmand (hvis andet end transportgren)
e registreringsnummer pa bilen
e oprindelsesland

Det er til enhver tid transportgrens ansvar, at kravene overholdes af alle biler, der kgrer for
transportgren.

Seerlige krav til transportgrer, der kommer direkte fra udlandet:
Transportgren skal sikre sig

e at bilen vaskes og desinficeres pa en godkendt vaskeplads til biler, der kommer direkte fra
udlandet

e at biler, der anvendes til eksport af levende svin, medbringer et godkendt vaskecertifikat.
Certifikatet skal indeholde fglgende oplysninger:

- vognens registreringsnummer

dato og tid for gennemfgrt vask og desinficering

certifikathummer

destination

e at biler, der har kgrt indenrigstransport, skal dokumentere dette over for landmanden via
transportdokumenter

e at biler, der kommer direkte fra udlandet, overholder kravet om 48 timers karantaene inden
ankomst til dansk besaetning, hvis der skal flyttes dyr til levebrug mellem beszetninger i
Danmark

e at kravet om 48 timers karantaene overholdes, hvis biler, der kommer direkte fra udlandet,
har kert i saerlige risikoomrader for sygdomme som fx svinepest og mund- og klovsyge. Listen
over sarlige risikoomrader kan findes pa www.danish.If.dk. Listen vil Isbende blive opdateret

e der ma kun anvendes samlesteder, der har tilsluttet sig DANISH Transportstandard. Listen
over samlesteder, der har tilsluttet sig DANISH Transportstandard, vil fremga af
www.danish.If.dk
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Branchens kontrol

Udtreek fra flyttedatabase og vaskedatabase bliver ssmmenkgrt og krydsrevideret. Der kan
forekomme uanmeldt eller anmeldt audit hos transportgren, hvor sager og management vil blive
gennemgaet.

Branchens sanktioner

Transportgrer eller svineproducenter, der bryder reglerne, kan sanktioneres med bgder eller i grove
tilfeelde ved at miste deres godkendelse.

Det skal fremhaeves, at Danish Transport Standard ogsa gaelder for cabotage-kgrsel, hvor en
udenlandsk lastbil, i forbindelse med levering eller afhentning af dyr i Danmark, ogsa transporterer
dyr internt i Danmark.

Sygdomsovervagning

Grundstenen i beredskabet er, at sygdomme skal opdages sa hurtigt som muligt. | Lov om hold af dyr
er saledes en liste med 51 meget alvorlige sygdomme (liste 1), som straks skal anmeldes til
myndighederne, hvis dyrene viser kliniske tegn sygdom. Landmanden skal kontakte sin dyrleege, som
sa straks skal undersgge sagen. Hvis ikke dyrlaegen umiddelbart kan afvise sygdommen, skal hun
straks kontakte Fgdevarestyrelsens veterinaerafdeling med mistanken. Den praktiserende dyrlaege
har ikke mulighed for pa egen hand at indsende prgver til undersggelse for en liste 1 sygdom "for en
sikkerheds skyld”.

For 33 mindre alvorlige sygdomme, som er opf@rt pa liste 2, skal dyrlaegen selv sta for indsendelse af
praver og fgrst anmelde til Fedevarestyrelsen, hvis sygdommen bliver pavist i en besatning.

Ikke kun landmaend og deres praktiserende dyrleeger er underlagt anmeldepligten for disse
sygdomme. Enhver dyrlaege, der i forbindelse med sit arbejde far mistanke om sygdom, er ogsa
omfattet af reglen. Det betyder, at dyrleeger, der fx arbejder med materiale indsendt fra
besaetninger til laboratorier i Danmark, ogsa skal anmelde listede sygdomme og infektioner til
F@devarestyrelsen.

For en raekke sygdomme er der etableret overvagningsprogrammer, der er individuelt designet efter
sygdommens epidemiologi, adgangen til prgvemateriale og dyrenes eller besaetningernes
risikoniveau. Fx udtages hvert ar 18.000 blodprgver til undersggelse for klassisk svinepest fra
slagtesger. Sadanne overvagningsprogrammer er ngdvendige for at dokumentere frihed for
sygdommene i Danmark. Derved kan der opnas markedsadgang i en raekke lande, eller kravene til
test af hver enkelt sending af dyr eller produkter bliver faerre.

Fadevarestyrelsens hdndtering af mistanker

Nar en mistanke om en sygdom pa liste 1 anmeldes til en Veterinaerafdeling i Fedevarestyrelsen,
legges et offentligt tilsyn pa besaetningen med restriktioner for flytning af dyr og produkter, mens
mistanken undersgges, og det registreres i CHR registeret, at besaetningen er underlagt restriktioner.
Veterinzerafdelingen skal straks advisere laboratoriet og Dyresundhed i Glostrup om mistanken. En
dyrlaege fra Veterinzerafdelingen skal veere fremme i besaetningen indenfor 4 timer. Dyrlaegen
gennemgar besaetningen og vurderer, om der er tale om falsk alarm, eller om der skal tages prgver
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til indsendelse til laboratoriet. Hvis dyrlaegen vurderer, at der skal tages prgver, skal dette ske
indenfor 8 timer efter anmeldelsen af mistanken. Undersggelsen pa laboratoriet tager typisk 24-48
timer. | denne periode skal besatningsejeren efterkomme de restriktioner, som er angivet i det
offentlige tilsyn.

Princippet “Early warning” er indfgrt i overvagningen for aviaer influenza i fjerkrae. Princippet
indebaerer, at hvis en fjerkraeejer oplever et pludseligt fald i zegproduktionen eller i
foder/vandoptagelsen eller en pludselig stigning i dgdeligheden, skal han kontakte
Veterinzerafdelingen. Hvis der ikke er specifikke kliniske tegn pa avizer influenza, kan
Veterinaerafdelingen paleegge producenten at indsende prgver til undersggelse for avizer influenza
og Newcastle disease uden at besaetningen palaegges et offentligt tilsyn. Princippet om, at
veterinaerafdelingen skal udtage prgver ved mistanke er fraveget i overvagningsreglerne for aviser
influenza i fjerkrae

Vagtordning

Mistanker om anmeldepligtige sygdomme skal indmeldes telefonisk fra de praktiserende dyrlzeger til
Fedevarestyrelsens hovednummer indenfor normal arbejdstid.

Veterinzerafdelingerne har en landsdakkende vagtordning for anmeldelse af mistanke om sygdom
til et szerligt telefonnummer i perioden kl. 16-20 pa hverdage og i perioden kl. 10-20 pa fridage.
Telefonen besvares af en vagtbaerende dyrleege, der vurderer om beszetningen skal besgges. Den
vagtbaerende dyrlaege kontakter Veterinaer- eller souschefen i den pagaeldende veterinzaerafdeling.
Hvis der ikke kan findes en lokal medarbejder til at kgre ud til besaetningen, skal den vagtbaerende
dyrlaege selv kgre til besaetningen.

Information — mistanker

Ved enhver anmeldelse af en mistanke om en liste 1 sygdom udsender Dyresundhed straks en
meddelelse til beredskabsansvarlige i branchen. Formalet med denne meddelelse er at informere
branchen om mistanken og at medvirke til at forhindre transport til eller fra den pagaldende
beszetning. Hvis Dyresundhed vurderer, at situationen har nyhedsvaerdi for pressen, udsendes ogsa
en pressemeddelelse. Dette gaelder altid i tilfaelde, hvor en mistanke opstar pa et slagteri. Samtidigt
med udsendelse af en pressemeddelelse informeres EU Kommissionen og vigtige samhandelslande
via de danske repraesentationer i udlandet.

Mistankedatabasen

Alle anmeldelser af mistanker, ogsa dem som ikke vurderes at have nyhedsveerdi, offentligggres med
det samme pa mistankedatabasen pa Fedevarestyrelsens hjemmeside.
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Tabel 5.3 Antallet af anmeldte mistanker om liste 1 og liste 2 sygdomme i 2011

Sygdom Antal Antal
anmeldelser smittede
besatninger
Aujeszkys sygdom 5 0
Avizer influenza 8 0
Bluetongue 8 0
Brucellose — svin 19 0
Brucellose — kvaeg 2 0
BSE 5 0
Dourine 1 0
Enzootisk leukose 4 0
Infektigs equin anaemi 1 0
IBR 4 0
Klassisk svinepest 4 0
Mund- og klovesyge 2 0
Oksens ondartede lungesyge 1 0
Ornitose 23 6
Rabies 20 0
Scrapie 7 5
SVD 10 0
Tuberkulose 32 0

Smittebeskyttelse pa besatningsniveau

Med udgangspunkt i EU’s dyresundhedsstrategi 2007 - 2013 har Fgdevaregkonomisk Institut og
Institut for Produktionsdyr og Heste pa Kgbenhavns Universitet gennemfgrt en myndighedsopgave
for Fgdevarestyrelsen med henblik pa at belyse forskellige incitamentsmodeller for indfgrelse af
smittebeskyttende tiltag i husdyrproduktionen®. Fedevarestyrelsen gnsker bl.a. undersggt, hvilke
incitamenter der vil fremme indfgrelse af smittebeskyttende foranstaltninger pa besaetningsniveau.
Det geelder bade modeller, der har positiv effekt pa produktionsgkonomien, og modeller, hvor der
opnas andre benefits for besaetningsejeren, som fx. mulighed for kompensation for gkonomiske tab,
i forbindelse med restriktioner indfgrt ved udbrud af en alvorlig smitsom sygdom.

Det overordnede sigte med rapporten er at beskrive de eksisterende erstatningsregler og
finansieringsmekanismer ved udbrud af smitsomme husdyrsygdomme i Danmark, og at
sammenligne dem med andre lande; at undersgge de nuvaerende incitamenter til at sikre en god
smittebeskyttelse med saerlig fokus pa svine- og kvaegsektorerne; og at komme med forslag til
forbedring af de nuvaerende erstatnings- og finansieringsordninger for at gge landmandens
motivation til en bedre smittebeskyttelse i hans besaetning.

Rapporten giver et overblik over biosecurity begrebet og beskriver de generelle mekanismer bag
gkonomiske incitamenter. Mere specifikt belyses fglgende sp@grgsmal i rapporten:

! Rapporten med titlen: “Economic incentives for disease prevention in Danish pig and cattle herds” er
afleveret til Fedevarestyrelsen i december 2012.

47



1. Hvad er de eksisterende incitamenter og barrierer til smittebeskyttelse blandt isaer svine- og
kveegproducenter?

2. Hvad er de eksisterende kompensationsregler og finansieringskilder ved udbrud af
smitsomme husdyrsygdomme og hvordan ser de ud i forhold til andre lande?

3. Hvad er mulighederne for at give husdyrproducenter bedre incitamenter til
smittebeskyttelse?

Fokus er pa alvorligt smitsomme sygdomme i kvaeg- og svinebesaetninger, dvs. sygdomme som har
alvorlige konsekvenser for bade sundhedstilstanden og produktionen samt det gvrige samfund
(sygdomme som er kategoriseret som Liste 1 sygdomme af de danske veterinaere myndigheder).
Disse sygdomme, som bl.a. omfatter bl.a. mund- og klovesyge, Bluetongue og klassisk svinepest, har
alle potentiale til at medfgre omfattende gkonomiske tab i tilfaelde af et udbrud.

Bilag 5.1 indeholder rapportens danske sammendrag af de gkonomiske incitamenter til gget
smittebeskyttelse pa besaetningsniveau.

Offentlige beskyttelsesforanstaltninger
Smittebeskyttelsesplaner for besaetninger med kvaeg og svin:

Med henblik pa at gge smittebeskyttelsen i danske besatninger tradte ”"Bekendtggrelse om
smittebeskyttelse i besaetninger med kvaeg og svin” i kraft den 6. december 2010. Bestemmelserne i
bekendtggrelsen omhandler fglgende typer af besatninger:

e Malkeproducerende besatninger med mere end 380 kger

e Kgdproducerende besztninger med mere end 550 kger

e Besaetninger med mere end 3 000 slagtekalve

e Besatninger med mere end 1 500 kvier

e Besatninger med mere end 1 360 sger med produktion af smagrise op til 32 kg
e Besatninger med mere end 2 150 sger med produktion af smagrise op til 7 kg
e Besatninger med mere end 4 500 slagtesvin

e Besaetninger med mere end 15 400 smagrise.

| bekendtggrelsen er der fastsat bestemmelser om udarbejdelse af en smittebeskyttelsesplan som
skal underskrives af den ansvarlige for besaetningen samt af den besaetningsdyrleege, hvormed der er
indgaet aftale om sundhedsradgivning. Smittebeskyttelsesplanen skal revideres mindst én gang
arligt. Smittebeskyttelsesplanerne sendes til godkendelse i Fgdevarestyrelsen.

Smittebeskyttelsesplaner omfatter en lang raekke foranstaltninger til at reducere eller hindre
mulighederne for indslaebning og spredning af smitstof, herunder etablering af opsamlingspladser
for afhentning af dgde dyr, bekeempelse af skadedyr (mus og rotter) og registrering af besggende.
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Antallet af besaetninger, der overskrider de ovenfor anfgrte taerskelveerdier, er ca. 200 og ved
udlgbet af 2011 var der udarbejdet ca. 100 planer.

Registrering af flytninger af svin

Siden maj 2012 skal ejeren eller brugeren af en svinebesatning foretage registrering af
svineflytninger i CHR. Dette gaelder ogsa for svin, der matte komme fra udlandet og svin, der
eksporteres. Registreringen skal ske senest 7 dage efter flytningen har fundet sted. Der er ogsa
registreringspligt for dgde svin som sendes til kple- eller fryseanlaeg eller til en afhentningsplads.

Oplysninger om smittebeskyttelsesforanstaltninger til brug i forbindelse med flytning af svin er
beskrevet og illustreret i artikler udarbejdet af Videncenter for svineproduktion og finders under:
http://VSP.LF.DK

7/30 dages reglen

Smittebeskyttelsen etableret ved den sdkaldte 7/30 dages regel er vaerdifuld med hensyn til at
begraense eller forhindre smittespredning imellem besaetninger ved udbrud af alvorlige
infektionssygdomme. Reglen betyder, at:

e Der kan ikke flyttes dyr fra en besaetning, fgr der er gdet mindst 7 dage, siden der sidst er
kommet dyr ind i besaetningen

e Dyr, som er flyttet til en besaetning, ma ikke flyttes fra besaetningen igen, fgr der er gaet 30
dage.

Branchens foranstaltninger
Flytning af SPF — dyr

Der ma kun indkgbes suppleringsdyr fra besaetninger med en hgjere eller tilsvarende SPF-status som
kgber.

Transport af svin mellem SPF-besaetninger skal ske pa en smitteforebyggende made, enten via en
godkendt SPF-Transportgr eller via SPF-Ejertransport (selvtransport).

For at opna absolut sikkerhed i forbindelse med transporten skal de godkendte SPF-Transportgrer
overholde "SPF-Transportregler", der beskriver:

¢ Transportraekkefglge efter sundhedsstatus

Pa- og aflaesning

® Vask og desinfektion af vognen

e Karanteenetider

® Indretning af smittebeskyttet vognkasse med bl.a. specielle luftfiltre

e Renggringskrav til SPF-bilen uden for vognkassen
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e Uddannelseskrav til SPF-chauffgren
Frivillige foranstaltninger
Karantaene

Karantzner benyttes ved indfgrsel af kvaeg og svin fra udlandet. Ved karantaene bgr ny-ankomne dyr
afsondres fra de andre dyr i besaetningen.

Beskyttelse mod overfarsel af smitte via personer

Med henblik pa at hindre indslaebning af smitsomme husdyrsygdomme via personer, der kommer til
besaetningen fra udlandet, er der af erhvervet etableret szerlige beskyttelsesforanstaltninger. Disse
omfatter:

1. 24 timers karantaene fra den danske graense krydses til personen ma ga ind i
besaetningsomradet

2. Inden adgang til besaetningsomradet skal der skiftes t@j og sko, og personen skal have vaeret
i bad

3. Fg@devarer, jagttrofaeer og levende dyr medbragt fra udlandet ma ikke vaere i
besaetningsomrade

4. Alle personer, der ankommer til en stald, skal registreres i stalden og med underskrift
bekrzefte, at de ovenfornaevnte regler er opfyldt. Vaerktgj og instrumenter, som matte
medbringes fra udlandet, skal renggres og desinficeres, inden det kommer ind i stalden, og
felge de samme karantaeneregler som personer.

Smittebeskyttelsesforanstaltninger ved besgg pa smittede/mistaenkte bedrifter:

Ved mistanke om forekomst af en alvorlig smitsom sygdom i en besaetning vil denne blive bespgt af
en dyrlaege fra Fgdevarestyrelsen. De beskyttelsesforanstaltninger, der er ngdvendige, er beskrevet i
beredskabsplanerne og treenet under beredskabsgvelser.

Situations vurdering

En gennemgang af de danske husdyrproduktionssystemer viser, at mulighederne for at etablere
gode smittebeskyttelsesforanstaltninger varierer fra bedrift til bedrift afhaengig af
besaetningsstruktur og driftsform, samt naturligvis med besaetningsejerens indstilling.

| forbindelse med anvendelse af arbejdskraft fra udlandet i danske husdyrbesaetninger szetter
sprogforhold og niveau af uddannelse spgrgsmalstegn ved effektiviteten af de almindelige
smittebeskyttelsesforanstaltninger.

Smittebeskyttelsesforanstaltninger i forbindelse med husdyrproduktion og hold af dyr i
hobbybesaetninger bgr hos ejer og medhjaelpere vaegtes pa lige fod med fodring og pasning af dyr.
Mange husdyrejere har tilsyneladende den fejlagtige opfattelse, at de foranstaltninger, der skal
hindre indslaebning af alvorlige smitsomme sygdomme fra udlandet, er en opgave alene for de
offentlige myndigheder.
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Smittebeskyttelsesplaner bidrager til at forbedre forstaelsen for vaerdien af forbedrede
foranstaltninger til hindring af indsleebning og spredning af sygdomme i de danske
husdyrbeszetninger. En kobling af de etablerede foranstaltninger til en offentlig stgtte, som matte
blive udbetalt ved udbrud af alvorlige sygdomsudbrud, kan overvejes at bidrage til at sikre en fair
fordeling af ansvar og udgifter.

Et effektivt smittebeskyttelsesprogram pa besatningsniveau vil gge chancerne for at smitten ikke
formar at spredes til s mange besaetninger, hvorved epidemien vil blive mindre eksplosiv og mindre
omfattende.

Indtrykket er, at selvom det er et stort arbejde for bade besatningsejere og veterinaerafdeling at
udfylde og kontrollere skemamaterialet, sa kan det vaere en vaerdifuld proces, der kan fa
beszetningsejere til at forsta, hvorfor smittebeskyttelse er vigtig og hvordan effekten kan optimeres.
Det bgr derfor overvejes om flere beszetninger kan bringes ind under ordningen i forbindelse med
den forestaende revision af bekendtggrelsen.

Hvis der gnskes en yderligere opstramning omkring smittebeskyttelsesplaner, kan det eventuelt
kobles med et gkonomisk incitament som reducerer afregning for produkter eller mistede
rettigheder for erstatning i forbindelse med udbrud. Denne vej bgr overvejes ngje inden den
eventuelt vaelges, og det skal navnligt vurderes, om der er et rimeligt forhold mellem risikoen for
indslaebning af smitte, pga. manglende smittebeskyttelse, og de palagte gener/udgifter.

Risikoen for spredning af sygdom i forbindelse med transport/flytning af levende dyr vil altid
eksistere, idet dyr kan flyttes i inkubationsperioden. Flytteregistrering og TRACES kan bidrage til at
reducere spredning i sadanne, saerdeles sjaldne, situationer. Smittespredning via kontaminerede
transportmidler er meget vanskelig at kontrollere, iseer i forbindelse med benyttelse af
transportmidler, som ogsa anvendes i lande med en lavere dyresundhedsstatus.

Antallet af mistanker om alvorlige smitsomme husdyrsygdomme er meget lav. Arsagerne hertil er, at
praktiserende dyrlaeger ikke kan indsende prgver til undersggelse for at udelukke liste 1 sygdomme,
uden at anmelde det som en mistanke. Hvis Veterinarafdelingerne vurderer, at der skal udtages
prever, har det som konsekvens at besatningen palagges omfattende restriktioner i
undersggelsesperioden. Det kan opleves som et incitament til at undlade at anmelde en mistanke
med mindre situationen er alvorlig. Dette medfgrer en reel svaekkelse af beredskabet, der jo ikke kan
treede i funktion fgr end en mistanke bliver anmeldt, undersggt og bekraeftet. Hvis mistanken fgrst
opstar efter at sygdommen har faet lov til at sprede sig uhindret i en periode, sa er bekaempelsen
allerede forsinket og vanskeliggjort, og epidemien har en meget st@rre risiko for at blive af et
katastrofalt omfang.

Besaetningsejernes motivation for at tilkalde besaetningsdyrlaegen ved de fgrste tegn pa sygdom hos
husdyrene er en afggrende faktor for, at en mistanke om et udbrud af en smitsom sygdom kan blive
rettidigt anmeldt til Fédevarestyrelsen, og dermed give anledning til en hurtig igangsaetning af de
ngdvendige procedurer med henblik pa diagnostik og bekaempelse.

Dyrleegernes handtering af mistanker, bgr ikke forstyrres eller forsinkes af gkonomiske, praktiske
eller psykologiske faktorer, som kan undgas ved en mere hensigtsmaessig og effektiv funktion og
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struktur af de beredskabsmaessige hjzlpeforanstaltninger, som Fgdevareministeriet,
F@devarestyrelsen og landbrugets organisationer har ansvaret for.

Overvagningen for smitsomme sygdomme er baseret pa oplysninger indhentet via husdyrejere,
dyrleeger og resultater fra obduktioner og analyser, der foretages pa private og offentlige
laboratorier. Alle relevante oplysninger bgr tilga Fgdevarestyrelsen med henblik p3, at
Fedevarestyrelsen har et ngje kendskab til dyresundhedstilstanden i Danmark; tilsyneladende er der
mangler pa dette omrade, nar der tales om oplysninger fra private laboratorier.

EU skal forbedre graeensekontrollen for at minimere en ind slaebningsrisiko til et absolut minimum. Et
gget samarbejde imellem veterinzer- og toldmyndigheder vil styrke gransekontrollen, ligesom en
mere dynamisk og malrettet kontrol, iseer pa de steder hvor der ikke er permanent toldeftersyn, vil
vaere gnskelig. Erfaringer fra Fgdevarestyrelsens arbejde viser beklageligvis, at der grundet mangel
pa viden, uagtsomhed og maske med fortszet indfgres dyr og produkter, som ikke opfylder de
dyresundheds-relaterede importkrav.

Den veterinaere graensekontrol benytter sammen med SKAT privat-indfgrsels-kampagner med
henblik pa at opfange ulovligt indfgrte produkter af animalsk oprindelse. Disse kampagner er stort
set begraenset til Billund og Kastrup lufthavn, endsk@nt der undertiden sker endelig fortoldning af
bagage i mindre lufthavne beliggende i omrader med stor husdyrproduktion. En mulighed for
indsleebning af smitstoffer via disse lufthavne kan ikke udelukkes.

Anbefalinger

e Det anbefales at det undervisningsmateriale der anvendes pa uddannelsessteder for
personer der skal passe og have omgang med dyr analyseres, med henblik pa at sikre en
optimal undervisning omhandlende smittebeskyttelse.

e Det anbefales, at der rettes henvendelse til Europa Kommissionen vedrgrende
transportmidler, der anvendes til flytning af dyr over internationale graenser, som kan vaere
kontamineret med agens for smitsomme sygdomme, medmindre en omhyggelig renggring
og desinfektion har fundet sted. Biler bgr vaskes ved ankomsten til EU’s greenser. Idet
Danmark har et tzet samarbejde med de Nordiske og Baltiske lande pa beredskabsomradet
via de Nordisk-Baltiske Veterinaerchefmgder og via den Nordisk-Baltiske veterinaere
beredskabsgruppe, kunne arbejdet sikkert fremmes ved brug af disse etablerede
samarbejdsformer.

® Det anbefales at arbejdet vedrgrende brug af smittebeskyttelsesplaner revurderes med
hensyn til at:

o integrere smittebeskyttelsesplanerne som en del af radgivningsarbejdet i
produktionsbesatninger

o udvikle et smittebeskyttelsesindeks

o inddrage flere besatninger i brugen af smittebeskyttelsesplaner

o sammenkoble etablerede smittebeskyttelse med udbetaling af offentlig stgtte ved
sygdomsudbrud
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Det anbefales at overvagningssystemet forbedres ved et gget samarbejde med private
laboratorier, herunder resultater af diagnostiske undersggelser pa materiale indsendt til
laboratoriet i Kjellerup og til laboratorier beliggende i udlandet.

Det anbefales, at der indfgres mulighed for afkraeftende prgvetagning (skelnen mellem
mistanker og differential-diagnostik), med henblik pa at gge antallet af laboratoriemaessige
undersggelser, der kan belyse forekomst af alvorlige sygdomme og sygdomme med lignende
sygdomstegn eller symptomer. Prgveudtagningen skal ske i taet samarbejde imellem den
praktiserende dyrlaege i besaetningen og Fgdevarestyrelsen.

Det anbefales, at privat-indfgrsels-kampagner der udfgres i Billund og Kastrup lufthavn ogsa
finder sted i alle lufthavne hvortil der kommer fly med passagerer direkte eller indirekte fra

tredjelande.
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Kapitel 6. Et cost-effective forebyggende beredskab

Kommissoriet

| kommissoriet efterspgrges: "En vurdering af den aktuelle organisatoriske og ressourcemaessige
status for det forebyggende beredskab, med en vurdering af hvilke faktorer der forventes at pavirke
det fremover og forslag til @ndringer”, samt: ” En beskrivelse af forskellige scenarier for, hvordan et
cost-effectivt forebyggende beredskab kan struktureres”. Disse to emner praesenteres i
sammenhang i dette afsnit.

Indledning

Et omkostningseffektivt (cost-effectiv) forebyggende veterinaert beredskab er karakteriseret ved, at
aktiviteterne til forebyggelse af introduktion af smitsomme husdyrsygdomme pa alle organisatoriske
niveauer sker ud fra en systematisk prioritering af, hvor de tilgeengelige ressourcer har stgrst effekt.
Oprettelsen af et sddant beredskab forudsaetter derfor Ipbende maling af de realiserede effekter —
epidemiologiske, gkonomiske, juridiske mv. - med henblik pa evaluering og eventuel omprioritering
af de anvendte ressourcer.

| dette kapitel vil cost-effectiveness blive beskrevet alene i form af vigtige elementer i det
forebyggende beredskab, som kan forbedres med henblik pa at gge effektivitet. Nogle aspekter til
opnaelse af gget effektivitet vil endvidere fremga af kapitlerne 5 og 8. En afvejning af ressourcerne
til beredskabet og deres prioritering har det ikke vaeret muligt at gennemfgre p. gr. a. manglende
forudsaetninger og datagrundlag, men det ville veere meget gnskeligt at fa gennemfgrt en sadan
grundig og pkonomisk baseret vurdering af behov i forhold til de gnskede effekter af beredskabet.

Forebyggelse af introduktion af smitsomme husdyrsygdomme har altid vaeret en meget vigtig
funktion for veterinzaervaesenet i Danmark, og det har generelt vaeret en succeshistorie set i lyset af
de relativt fa sygdomsudbrud af alvorlige smitsomme husdyrsygdomme, der har vaeret konstateret
gennem de sidste ca. 30 ar.

Forebyggelsesaktiviteter graenser naturligt op til overvagningsprocedurer med henblik pa tidlig
pavisning af introduceret smitte, herunder mistankehandtering og laboratoriemaessigt beredskab, se
kapitel 5 og kapitel 8.

| modsaetning til det operationelle veterinaere beredskab, der har sit specielle lovgivningsmaessige
grundlag, er bestemmelser af betydning for forebyggelse af smitteintroduktion indeholdt i forskellige
regelszet. Det drejer sig f.eks. om:

Kontrol med import af dyr og produkter
Omsaetningsregler for dyr i Danmark
Smittebeskyttelsesplaner for husdyrbesaetninger

il

Uddannelse af landmand, medhjaelpere, chauffgrer, dyrlaeger, m.fl. i hygiejne, renggring,
desinfektion, handtering af direkte og indirekte kontakt-risici, medicinering, mv.
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5. Indretning og drift af staldbygninger, markeder, samlestalde og dyretransporter
Uddannelse af personalet i Fodevarestyrelsen

Der vil vere et meget forskelligartet behov for Ipbende uddannelse alt efter hvilke opgaver den
enkelte medarbejder skal udgve i beredskabet som medlem af Fgdevarestyrelsens centrale stab. |
det udgvende beredskab, vil der ligeledes vaere behov for ad hoc uddannelse af bade interne og
eksterne medarbejdere (se Bilag 6.1 og 6.2).

Definerede grupper internt i Fgdevarestyrelsen:

e Dyrlaeger i veterinserafdelingerne med szerlig fokus pa beredskab

e Dyrlaeger i veterinaerafdelingerne, der dels deltager og ikke deltager i vagterne
e Teknikere og HK personale i veterinaerafdelingerne

e Dyrleeger i Fpdevareafdelingerne

e Dyrlaeger pa slagterierne

e @vrigt personale i Fedevareafdelingerne inklusive slagterierne

e Dyrlaeger fra Dyresundhed i Glostrup

e @vrige dyrlaeger i Glostrup

e  @vrigt personale i Glostrup.

Gruppe A og G, suppleret med B og C udggr kernen i beredskabet i savel freds- som krisetid. |
fredstid er den vaesentligste opgave at holde sig Isbende “skarp” bade pa det kliniske omrade, kende
til den aktuelle sygdomssituation i udlandet, opdatering af action-cards, vedligehold af materiel,
regler osv. Der skal i aktivitetsbudgetterne afsaettes den ngdvendige tid til denne indlzering og
erfaringsudveksling. Forslag: minimum 2 dage pr medarbejder pr maned.

Under udbrud skal Gruppe A sa vidt muligt ikke vaere en del af folk i “marken”, men koncentrere
deres kraefter pa at indga i krisestaben, samt at sta for den Igbende uddannelse af dels
medarbejdere fra gruppe C,D,E, F, H og | og dels eksterne personer som praktiserende dyrlaeger,
personale fra Beredskabsstyrelsen, Politi m.m.

Sa vidt det er muligt skal undervisningsmateriale udarbejdes og opdateres i fredstid. Det vil navnlig
veere vaesentligt, at der er udformet informationsmateriale pa engelsk og tysk, hvis det bliver
ngdvendigt at rekruttere dyrlaeger fra udlandet.

Gruppe A og G samarbejder Igbende teet med at udvikle et aktuelt og interessant
efteruddannelsesforlgb meget gerne i samarbejde med KU-Sund og DDD-Kursus.

Gruppe A og vagtbaerende i gruppe B, samt gruppe E skal vaere under Igbende uddannelse pa det
kliniske og regel omradet. Denne Igbende opdatering kan ske pa 2-3 arlige temadage, hvor man bl.a.
kunne traene kliniske faerdigheder, samarbejde og blive opdateret om den nyeste viden pa
beredskabsomradet og deltagelse i de afholdte beredskabsgvelser.

Det vurderes ikke som ngdvendigt at have nogen fastlagt Igbende uddannelse for Gruppe D,F, H og |,
da det er erfaringen fra udbruddet af Newcastle disease i 2002, at disse grupper meget hurtigt kan
seettes ind i konkrete opgaver, som i gvrigt vil veere meget vanskelige at forhandsvurdere karakteren
af (se Bilag 6.2).
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Definerede eksterne grupper:

¢ Danske praktiserende dyrlaeger. Denne gruppe kan meget hurtigt opdateres i en akut
situation. Det vurderes ikke som profitabelt, at have noget Igbende formaliseret
efteruddannelse program for disse. Lgbende artikler i DVT suppleret med ad hoc aktualitets
mgder og kurser deekker behovet.

¢ Udenlandske praktiserende dyrlaeger. Ved et stgrre udbrud vil det ikke vaere realistisk kun at
kunne dakke bemandingsbehovet med dansk/nordisk talende personer. Hvis det ikke er
politisk acceptabelt at danske borger betjenes pa andet end dansk skal der i
bemandingsplanerne indregnes tolke. Denne model blev delvis benyttet ved MKS i GB i
2001. Gruppen uddannes i lighed med danske kolleger ad hoc, og det vil kun vaere realistisk
at rekruttere engelsk og tysktalende personer. Det bgr dog politisk afklares om det endda
kun er acceptabelt med engelsk talende personale.

e Beredskabsstyrelsen: Befalingsmandene indgar allerede nu i velfungerende, ikke
formaliserede samarbejds-/efteruddannelsesforlgb. Menige uddannes som nu ad hoc,
hvilket fungerer fint.

e Politiet: Uddannes ad hoc.

¢ Embedsleeger: Velfungerende ad hoc samarbejde.

e Slagteriarbejdere: Uddannes ad hoc, deltager i beredskabsgvelser.

Konklusion:

De midler, der skal veere til radighed til uddannelse bgr altovervejende bruges til at kleede
veterinaerafdelingernes personale fagligt p3, sa de til en hver tid er opdateret og dermed fagligt
overlegne. Herved opnas det bedste udgangspunkt for i en presset situation at kunne tage de rigtige
beslutninger og kunne videregive denne viden pa overbevisende made.

Interne kurser

Medarbejdere i Fedevarestyrelsen tilbydes en raekke kurser, som er listet i et kursuskatalog. Safremt
der er tilstraekkeligt med tilmeldte kursister gennemfgres der enkelte kurser, der er relevante for
dyresundhed, men ingen der er direkte relateret til det veterinzere beredskab.

Der afholdes regelmaessigt bade mindre lokale og stgrre landsdaekkende beredskabsgvelser, hvor
medarbejderne har mulighed for at anvende beredskabsmanualer og strategi- og ressourceplanen.

Eksterne danske kurser

F@devarestyrelsen afholder i samarbejde med beredskabsstyrelsen kurser som iszer vedrgrer
krisestyringssituationer.

Eksterne udenlandske kurser, EU

Med henvisning til bestemmelserne i Forordning (EF) nr. 882/2004 (1) har Europa Kommissionen
etableret et undervisningsprogram ” Bedre uddannelse — st@grre fgdevaresikkerhed” for det
personale fra medlemsstaternes kompetente myndigheder, der har ansvaret for offentlig kontrol
omhandlende foderstof- og fedevarelovgivningen samt dyresundheds- og
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dyrevelfaerdsbestemmelserne. Deltagere fra tredjelande, iseer udviklingslandene kan ogsa deltage.
Bilag Il til Forordningen omtaler 11 forskellige emner til uddannelse af personale herunder:

1. Farerihusdyr-, foderstof- og fgdevareproduktion
Beredskabsplaner med henblik pa krisesituationer, herunder kommunikation mellem
medlemsstaterne og Kommissionen

3. Alle andre omrader, herunder dyresundhed og dyrevelfaerd, der er ngdvendige for at sikre,
at den offentlige kontrol foretages i overensstemmelse med forordningen.

Der bliver indgaet eksterne kontrakter vedrgrende gennemfgrelsen af uddannelsesprogrammet. Alle
kurser bliver udbudt pa engelsk og undertiden med simultanoverszettelse til fransk, tysk, russisk,
m.fl. Indenfor de seneste ar er der blevet gennemfgrt en del kurser af stor interesse for det
veterinzere beredskab, herunder kurser med titlerne: Veterinary and Food Safety Control Checks in
Border Inspection Posts, Risk Assessment, Emerging Animal Diseases, Contingency Planning, og
Animal Health of Bees and Zoo Animals.

Det samlede budget for uddannelsesprogrammet for 2012 var 15.000.000 Euro.

Medarbejdere fra Fgdevarestyrelsen har deltaget i mange af de kurser der udbydes af EU, og
F@devarestyrelsen har desuden stillet medarbejdere til radighed som undervisere i
kursusprogrammet.

Eksterne udenlandske kurser, FAO

FAO-EUFMD organiserer kursusprogrammer i bekaempelse af mund- og klovesyge. Disse kurser
afholdes i lande hvor sygdommen er endemisk som f.eks. i Tyrkiet og Kenya. Alle kursusdeltagere far
her mulighed for at se dyr med kliniske tegn pa mund- og klovesyge. Medarbejdere fra
Veterinzerafdelingerne har deltaget i flere af disse kurser.

Beredskabsgvelser

De arlige store beredskabsgvelser fungerer i det store og hele godt. Der dog tendens til at man
koncentrerer sig om de indledende faser af et udbrud, nemlig mistanke-handtering, sporing,
restriktions-indfgrelse og nedslagning. Det er imidlertid langt vanskeligere at opretholde og afvikle
restriktioner end det er at indfgre dem. Disse faser bgr i hgjere grad afprgves under fremtidige
gvelser, velvidende at det er svaert at illudere lange forlgb indenfor en 2 — 3 dages @velse.

Eksempler pa temaer:

e Hvor leenge er det muligt at opretholde et reelt “stand-still” (flytteforbud for dyr i et omrade), og
hvordan handterer man situationen, nar det ikke laengere kan opretholdes, navnlig af

dyrevaernsmaessige arsager.

e Hvordan handteres diverse dispensationer, og hvordan sikrer man en vis ensartethed i
afggrelserne.

e Hvordan planlaegger man de faste medarbejderes frihed og ferieafvikling over lange (maneders)
forlgb.
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Udover de store gvelser, skal det faste personale i veterinzerafdelingerne i langt hgjere grad end nu
mindst ugentligt afprgve diverse rutiner. Den engelske erfaring pa dette omrade: ” Alt hvad man
laegger ind i en bekeempelsesplan, bgr sa vidt muligt laegges ind i daglige rutiner for at holde folk
"varme” og "enhver mistanke skal straks internt opskaleres, da dette fungere som den bedste
gvelse”. Risiko ved denne fremgangsmade kan vaere en “ulven kommer” effekt, men dette vurderes
ikke som overhaengende med de relativt fa mistanker vi pt. har her i landet.

Organisationer, udstyr og personale

Organisationer: Udover de organisationer, der er defineret under uddannelsesafsnittet, kan fglgende
tilfejes som en del af det forebyggende beredskab:

e DTU Veterinarinstituttet

¢ DTU Fgdevareinstituttet

e Landbrug & Fgdevarer

e Statens Seruminstitut

e Sundhedsstyrelsen

e Meteorologisk institut

e DR ogTV2 (public service stationer)
e FALCK

Det bgr overvejes hvilke samarbejdsformer der er de optimale med disse organisationer.

| UK har man opbygget et system, hvor man under udbrud kontinuert fysisk har samlet alle
organisationer omkring samme bord, og hvor alle deltager i morgenbriefing kl. 9 — 10 og en
styregruppe derefter holder mgde fra 10-11. Alle organisationer skal blive i bygningen hele dagen sa
de hele tiden kan hidkaldes og klare kommunikationen med deres respektive baglande. Denne
organisering har vist sig meget effektiv og kendes i gvrigt ogsa i Danmark, hvor det nationale
beredskabet under politiet er opbygget efter samme princip.

Overvagning

Overvagningen for smitsomme sygdomme foregar primaert via kliniske observationer i besaetninger
udfgrt af landmaend og besaetningsdyrleeger (" passiv overvagning”).

Det ma konstateres, at der anmeldes alt for fa kliniske mistanker. | forhold til de kendte og udbredte
sygdomme, der findes i danske fjerkrae-, svine- og kveegbesaetninger, skulle de anmeldepligtige
smitsomme sygdomme langt oftere forekomme som mulige differentialdiagnoser end antallet af
anmeldte mistanker viser.

Forklaringerne kan vaere mange: Disse sygdomme forekommer som regel ikke i vore nabolande,
voldsomme konsekvenser af et offentligt tilsyn for besaetningsejeren, praktiserende dyrlaegers
udfasning af diagnostikken, m.m.

En effektiv overvagning via kliniske mistanker, forudsaetter, at diagnostikken pa besaetningsniveau
suppleret med obduktioner og indsendelses-pligt efter naermere angivne forskrifter udfgres af
besaetningsdyrlaegen. Der er forskellige opfattelser af, hvorvidt aftalen om obligatoriske
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sundhedsradgivning, der blev indf@grt i forbindelsen med Veterinzaer forlig I, har styrket eller svaekket
overvagningen og dermed beredskabet.

Lgbende laboratorie-overvdgning af blod, meelk og organpraver:

| Danmark er maengden af indsendelser af dyr og organer til obduktion og bakteriologisk
undersggelse over de sidste ar stort set ophgrt for kvaeg og fierkrae. Dette har medfgrt en vaesentlig
svaekkelse af denne del af overvagningen. | Nederlandene har man styrket denne overvagning ved at
levere et meget hgjt serviceniveau. Dyr til obduktion afhentes dagligt og hele ordningen stgttes
gkonomisk og er dermed blevet en stor succes. Der foretages 4000 arlige obduktioner pa grise, og
disse undersgges samtidig for klassisk svinepest, hvilket sikrer en Igbende sikker overvagning.
Betydningen af den nemme adgang til undersggelser er ogsa set i Storbritannien, hvor man har
konstateret en omvendt proportionalitet mellem afstand mellem besztning og laboratorium og
antallet af indsendelser.

Indsendelse af materiale til afklaring af differentialdiagnostiske tilfaelde:

I NL har man formaliseret muligheden for indsendelse af prgver til laboratorieundersggelse med
henblik pa at fastsla arsagen til forekomst af sygdomstegn som ikke er entydige for en
anmeldepligtig sygdom, og derfor ikke skal behandles som sadan. Herved opnar man at fa bekreeftet
en differentialdiagnose, uden at besatningsejeren palaegges ungdige restriktioner som pabudt ved
en traditionel mistanke. Der kan ogsa vaere tale om dyr eller besaetninger som viser uspecifikke tegn
pa sygdom, der kunne vaere forarsaget af flere forskellige smitstoffer. Man tilskynder altsa til rettidig
indsendelse af relevant materiale til diagnostisk undersggelse, som i enkelte tilfselde kan vise sig at
veere forarsaget af atypiske eller mindre patogene typer af smitstof, som er omfattet af anmeldepligt
og skal bekeempes efter reglerne for den pageeldende sygdom.

Early warning:

Early warning kan ogsa kaldes “diskret OT”, og pabyder indsendelse af diagnostisk materiale til
laboratorieundersggelse pa basis af kvantitative negative sendringer i besatningens registrerede
produktivitet, sygelighed og dgdelighed. Erfaringen med dette system i relation til
fierkreesygdommene Newcastle disease og aviaer influenza i Danmark er s gode, at det ogsa bgr
overvejes indfgrt for andre anmeldepligtige sygdomme ogsa for de andre dyrearter.

Risiko-baseret overvdgning:

Risiko-baseret overvagning er en cost-effectiv metode til aktiv overvagning af dyr eller besztninger,
som anses for at vaere i hgjere end gennemsnitlig risiko for at vaere smittede. Det kan vaere dyr, der
er blevet indfgrt fra et land hvor der er konstateret udbrud kort tid efter, eller dyr som er blevet
transporteret i transportvogne, der er mistaenkt for at have vaeret kontamineret; dvs. dyrene har
vaeret i i hgjere risiko for at vaere blevet eksponeret for smitten. En sadan eksponeringsmistanke kan
etableres pa baggrund af ajourfgrte databaser, f.eks. flyttedatabaser, TRACES, CHR-register.
Laboratorieindsendelser i tidsmaessig og geografisk sammenhang med udbrud i nabo- eller
eksportlande og i forbindelse med hgjgradige trusselsvurderinger kan udnyttes til risiko-baseret
overvagning. Se endvidere Kapitel 10.
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Aktiv overvdgning:

F@devarestyrelsen har i samarbejde med DTU Veterinarinstituttet og andre partnere igangsat en
raekke saerlige overvagningsaktiviteter (Bilag 6.3), hvoraf nogle er forarsaget af trusselsvurderinger,
andre vedrgrer infektioner som r forekommer med ukendt hyppighed eller som har et seaerligt fokus.

Erstatningsregler

Erstatningsregler skal sikre, at der gives en retfaerdig erstatning for de tab som den enkelte
producent lider. De skal vaere et incitament til at reagere hurtigt ved mistanke, og ikke et incitament
til at holde et udbrud skjult for at undga restriktioner og tilhgrende tab. | Nederlandene har man
saledes indfgrt differentierede erstatninger ved udbrud, saledes at der gives delvis eller ingen
erstatning for syge og dgde dyr, men der gives fuld erstatning for raske dyr, der aflives som led i
bekaempelsen. Dette for at tilskynde til at mistanker anmeldes tidligt i besaetningsforlgbet.

Det har endvidere veeret diskuteret i Danmark om man kunne enes om en ny og retfaerdig model
specielt for fordeling af udgifter til renggring efter nedslagning.

Smittebeskyttelse
Direkte smitte

For smitteoverfgrsel ved direkte kontakt dyr-til-dyr mindskes risikoen mest ved at undga flytning af
dyr og produkter (primaert urin og ggdning) fra besaetning til besaetning. Total isolation er ikke mulig
og #nskelig, men for at forhindre en hurtig spredning har man ved hjalp af 7/30 — dages reglen
indbygget en vis traeeghed. For store besatninger er der ligeledes indlagt begraensninger for, hvor
mange faste samhandelspartnere man ma have. Det kan overvejes at stramme begge disse
styringsredskaber op for at opna en hgjere grad af smittebeskyttelse. | NL er der udviklet et system,
hvor man kun ma flytte svin fra besaetninger af hgjere sundhedsstatus til lavere status, hvilket
ligeledes kan medvirke til at begraense smitterisikoen mellem besatninger.

Indirekte smitte

Det er svaert og meget omkostningstungt at opbygge en fysisk barriere mod vindbarne (MKS) og
vektorbarne (BT) infektioner. Smittebeskyttende foranstaltninger ma for disse aflgses af risiko-
baseret overvagning og tidlig varsling sa opmaerksomheden blandt landmaend og dyrleeger kan gges.
Dette har heldigvis ogsa vist sig effektivt, f.eks. ved introduktionen af BT i Danmark.

Besggsregler i besaetninger (dyrlaeger, insemingrer, osv., og redskaber som klovbeskaesringsbokse,
lastbiler, osv.) vil primaert sikre mod indirekte smitte. Man skal vaere opmaerksom pa ikke at lave
disse besggsregler for bureaukratiske, sa de i hgjere grad kommer til at fungere pa papiret end i
besaetningen, hvilket fgrer til en falsk tryghed. Simple tiltag som tvunget stgvleskift er forstaelige,
overkommelige og meget effektive. | Danmark har branchen udviklet besggsregler for SPF-
besaetninger, mens man i Storbritannien har en lighende “code of conduct of good behavour
practice”.
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Situations vurdering

Det forebyggende beredskab ma ngdvendigvis basere sig pa mange forskellige regelsaet,
myndigheder og indsatsomrader, hvilket stiller krav til et effektivt samarbejde og en Ipbende
koordination af indsatsen, hvilket i sig selv er ressourcekraevende.

EU har udarbejdet en strategi for forebyggelse og bekaempelse af husdyrsygdomme: "Forebyggelse
er bedre end helbredelse” og kommissionen arbejder pt. med en ny husdyrsundhedslov, der
forventes at indeholde oplaeg til bl.a. sendringer i finansiering af udgifter til bekaempelse, herunder
erstatning for nedslagning af dyr i smittede besaetninger.

Pa grund af den meget store eksport at levende dyr fra Danmark og Holland, rader FVST/NVWA over
forholdsvis mange embedsdyrlaeger, medens det ikke som i UK har vaeret ngdvendigt at have et
korps af reserve-embedsdyrlaeger. Rekruttering af praktiserende dyrlzaeger i krisesituationer benyttes
i alle landene, og Danmark adskiller sig kun ved at danske dyrleeger ikke kan naegte at deltage. | alle
tre lande har der i forbindelse med udbrud, hvor der har vaeret behov for at tilknytte et meget stort
antal dyrlaeger, vaeret tilfredsstillende erfaringer med at opdatere disse pa et en-dags ad hoc kursus.

Med hensyn til uddannelse vurderes der derfor ikke at veere et behov for Igbende at efteruddanne
de dyrlaeger der kan rekrutteres udenfor Fgdevarestyrelsen i en bekeempelsessituation. Det
vurderes, at de midler, der skal vaere til radighed til uddannelse, altovervejende bgr bruges til at
klede Fpdevarestyrelsens eget personale fagligt p3, sa de til en hver tid er opdateret og har et godt
udgangspunkt for at treeffe de rigtige beslutninger i pressede situationer.

Anbefalinger

e Det anbefales, at der gennemfgres en egentlig gkonomisk cost-effective analyse af det
veterinzere beredskabs samfundsmaessige betydning.

e Det anbefales, at der ved udbrud i udlandet afholdes et mgde imellem den pagaeldende
ekspertgruppe og repraesentanter for de nsermeste samarbejdspartnere omkring
trusselsvurderingen med henblik pa optimalt samarbejde og informationsudveksling.

e Det anbefales at de ressourcer, der skal vaere til radighed for uddannelse overvejende bgr
anvendes til uddannelse og efteruddannelse af Fgdevarestyrelsens medarbejdere fra
veterinzerafdelingerne og fra relevante afdelinger i hovedkontoret.
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Kapitel 7. Det operationelle veterinaere beredskab - krisestyring og
ressourcer

Kommissoriet

| kommissoriet efterspgrges: En vurdering af det operationelle beredskab med vaegt pa kriseorganisering og
allokering af ressourcer under kriser i lyset af den nyeste reorganisering af Fgdevarestyrelsen.

Indledning

Det operationelle beredskab — undertiden omtalt som det operative eller bekeempelsesmaessige beredskab
- omfatter de elementer, der er vaesentlige for at udrydde de alvorlige smitsomme husdyrsygdomme og
infektioner og begraense deres spredning, nar de forekommer. Dette sker eksempelvis ved aflivning og
fiernelse af smittede husdyr efterfulgt af renggring og desinfektion og med oprettelsen af
beskyttelseszoner og overvagningszoner, der har en radius pa henholdsvis 3 km og 10 km. Dette beredskab
fungerer pa basis af et effektivt forebyggende beredskab og i et taet samarbejde med andre myndigheder
og branchen. EU lovgivningen indeholder kriterier og krav vedrgrende beredskabsplaner; de elementer der
er omtalt i lovgivningen vedrgrende bekeempelsen af mund — og klovesyge, er vist i Tabel 7.1.

Tabel 7.1 Kriterier og krav angivet i Bilag XVII i Radets direktiv 2003/85/EF om foranstaltninger til
bekaempelse af mund- og klovesyge

1. Retsforskrifter 9. Arbejdsmanual

2. Budgetmaessige befgjelser 10. Ngdvaccination

3. Kommandovej ved bekaempelse 11. Uddannelse af personale

4. Nationalt center for bekeempelse 12. Stort antal udbrud

5. Lokale centre for bekeempelse 13. Metoder til bortskaffelse af

6. Samarbejde med andre stort antal dyrekroppe
myndigheder 14. Udpegning af

7. Ekspertgruppe bortskaffelsessteder

8. Ressourcer: Personale, udstyr og 15. Information
laboratorier

Hvorvidt bekeempelsen af sygdommene far et vellykket forlgb, afhaenger i hgj grad af hurtigheden ved
pavisning af det fgrste sygdomstilfaelde (mistanke-handtering) og dernaest hvor hurtigt det operative
beredskab kan sattes ind. Forberedelsen til en effektiv bekeempelse ma ske i “fredstid”, hvilket betyder at
det forebyggende beredskab og det operationelle beredskab skal veere ngje sammenkadet.
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Kriseorganisering og krisestyring

Ved udbrud af en smitsom sygdom som mund- og klovesyge eller svinepest stilles der store krav til
Fgdevarestyrelsen, idet det forventes, at styrelsen skal kunne handtere sygdomsbekaempelsen og samtidig
sikre, at styrelsens andre vigtige aktiviteter kan fortsaette pa trods af sygdomsudbrud og krisesituationen.
Ipjnefaldende elementer i forbindelse med krisestyring er at:

o Store gkonomiske veaerdier star pa spil
o Menneskelige tragedier kan forekomme
o Sygdomsudbrud og bekaempelsesforanstaltninger kan vare i uger og undertiden i maneder.

Nar sygdomsudbruddet er konstateret vil krisestyringsopgaverne omfatte:

o Aktivering og drift af krisestab

o Operativ indsats

o Allokering af ressourcer

o Krisekommunikation, internt og eksternt

Up-to-date beredskabsplaner kombineret med veluddannede medarbejdere i Fgdevarestyrelsen, blandt
andet via brug af beredskabsgvelser, skal sikre, at opgaverne bliver Igst hurtigt og effektivt.

Aktivering og drift af krisestab

Veterinzerdirektgren kan ivaerkseette det veterinaere kriseberedskab ved mistanke om udbrud af en
smitsom husdyrsygdom i Danmark og ved udbrud af sygdom i et naboland. Ved konstaterede
sygdomsudbrud i Danmark skal kriseberedskabet ivaerksaettes.
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Fedevarestyrelsens organisation i “fredstid” omfatter 5 hovedomrader: Veterinaer-, Fgdevare-, Kgdkontrol-,
@konomi-, Kunde- og udviklingsomradet (se Figur 7.1).

"’ Direktor
Esben E.

Ledelsessekretariat 4 Rasmussen

Kedkontroldirekter
Johan K. Overgaard

Veterinzerdirektor Fodevaredirekior
Per Henriksen Hanne Larsen

Kommunikation og kunderadgivning,
International koordination, International

Annelise Fenger
9 handel, Jura, Kontrolstyring

Omrader: Omrader: Omrader:
Dyresundhed,Dyrevelfaerd Foder og Fodevaresikkerhed, Slagterier og
og veterinaermedicin Kemi og fodevarekvalitet, slagtehuse
Ernaering

Bkonomi, HR, IT,

Lars Gregersen : : ;
9 Forretningsservice, laboratorier

e

Veterinzerafdelinger: Fadevareafdelinger:
g Aarhus, Vejle, Viborg, Kodkontrollens
Nord, Syd, @st Aalborg, Esbjerg, Herning, administration
: Haderslev, Kabehavn,
samt Veterinzer- CinEon s
rejseholdet rnholm, Odense, Ringsted,
Fadevare-
rejseholdet

Figur 7.1 Fgdevarestyrelsens organisation
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Fedevarestyrelsens krisestyringsplan udarbejdet til brug ved udbrud af smitsomme sygdomme som omtalt i
beredskabsplanerne er vist i Figur 7.2. Planen giver oplysninger om enheder, der skal anvendes ved udbrud
og oplysninger om aktiviteter, der skal udfgres.

Eksterne ekspertgruppe

‘ Branchen

I

Reglon Vest
Region 8=t

Figur 7.2 Krisestyringsplan 2012

Vardien af krisestyringsplanen, Fig. 7.2, ville gges, safremt den var ledsaget af oplysninger om
bemandingen af de enkelte enheder.

Det er vanskeligt pa grundlag af de 2 organogrammer i Fig. 7.1 og Fig. 7.2, at se hvorledes en omstilling fra
"fredstid” til krise i FVST vil have indflydelse pa det arbejde, der skal udfgres i de enkelte enheder. | den
irske mund og klovesyge beredskabsplan: http://www.agriculture.gov.ie/footandmouth/ findes
organogrammer, som er meget overskuelige og som viser struktur og arbejdsrelationer imellem

organisationens enheder i "fredstid” og under en mund- og klovesyge-krise (se Bilag 7.1).
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Operativ indsats

Den operative indsats i marken omfatter den konkrete handtering af sygdomssituationen herunder:
undersggelse af mistanker, nedslagning og destruktion af dyr i sygdomsramte besaetninger,
epidemiologiske undersggelser, rensning og desinfektion af kontaminerede bedrifter, genindszettelse af dyr
i tomme stalde, etablering af zoner med restriktioner vedrgrende flytning af dyr og produkter af animalsk
oprindelse, og etablering af sygdomsovervagning i disse zoner.

| perioden 2004 — 2010 er der udarbejdet beredskabsplaner, som giver informationer og retningslinjer med
hensyn til udfgrelse af de ovenfor naevnte opgaver (Tabel 7.2).

Tabel 7.2 Oversigt over beredskabsplaner udarbejdet af Fgdevarestyrelsen

Dato for

Beredskabsplaner publikation

Strategi- og ressourceplan, Version 7 2007
Operationelle manualer for:

Afrikansk svinepest 2003
Klassisk svinepest 2004
Mund- og klovesyge 2004
Ti eksotiske sygdomme 2006
Bluetongue 2007
Avizer influenza 2007
Newcastle disease 2008

Til udfgrelse af de operative indsatser i marken er Danmark i henhold til Krisestyringsplan delt op i 2
regioner:

o Region @st
o Region Vest

Imidlertid er der i Fedevarestyrelsens organisationsdiagram (Fig.7.1) anfgrt 3 veterinserafdelinger: Nord,
Syd og @st, samt et veterinaert rejsehold.

Med hensyn til kommandoveje ma krisestyringsdiagrammet (Fig.7.2) betragtes som mangelfuldt.
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Til brug for operative aktiviteter ved udbrud findes der i veterinarafdelingerne planer med oplysninger om

personale, beredskabsudstyr og samarbejdspartnere. Visse oplysninger om disse planer er beskrevet i Tabel

7.3.

Tabel 7.3 Oplysninger om planer, der forefindes i veterinaerafdelingerne Nord, Syd og @st, og som er

udarbejdet til brug ved udbrud af sygdom

Navne pa planer Indholdsfortegnelse med hensyn Antal Oplysninger om
til hovedafsnit sider datoer vedrgrende
planen
Beredskabsplan 1. Alarmeringer 104 Senest revideret
Beredskabscenter @st 2. Etablering 10. aug. 2009
Fedevareregion @st 3. Vurdering af ekstra bemanding
4. Drift af krisecenteret
5. Bilag
6. Vedligeholdelse af
beredskabsplanen
Krisecenterplan 1. Formal 19
Fedevareregion Vest, 2. Kommandoveje Opdateret 22-6-2011
Veterinzerafdeling Syd, 3. Organisation Naeste opdatering:
Veterinaere beredskab, 4. Det lokale krisecenter november 2011
Haderslev 5. Det regionale krisecenter
6. Krisestyring
7. Beredskabskasser
8. Krisekommunikation
Bilag
Kriseplan for 6. Situationen 42 Opdateret oktober
Beredskabssektion 7. Opgaver 2011
Herning 8. Udfgrsel Opdateres igen
9. Logistik oktober 2012
10. Kommunikation
Bilag

Det fremgar af Tabel 7.3, at opbygningen af planerne varierer meget og ligeledes opdateringen.

Terminologien med hensyn til regioner, afdelinger og sektioner virker for udestaende meget forvirrende.

Alle planer kan uden tvivl anvendes ved udbrud af sygdom, idet medforfatterne generelt vil veere til

radighed lokalt.
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Allokering af ressourcer

Ved sygdomsudbrud vil der vaere stor behov for koordination af handlinger og ressourcer bade internt i
F@devarestyrelsen og med eksterne samarbejdspartner.

Internt skal der tages hensyn til allokering af ressources til:

o Sygdomsbekampelsen
o Andre opgaver, herunder kontrolopgaver, regeldannelse mv.

Behovet for samarbejde med en raekke eksterne partner kan forudses i fredstid, og rammeaftaler kan
udarbejdes vedrgrende ydelser, der skal leveres og hvilke procedurer, der skal fglges med hensyn til
betaling af disse ydelser. Fgdevarestyrelsen har etableret en raekke rammeaftaler for ydelser pa omrader,
hvor ekstern assistance vil blive ngdvendig ved sygdomsudbrud. Oplysninger om disse aftaler er anfgrt i
Tabel 7.4.

Tabel 7.4 Oversigt over aftaler indgaet imellem FVST og institutioner og virksomheder vedrgrende ekstern
assistance ved udbrud af smitsomme husdyrsygdomme

Aktivitet/ ydelse Samarbejdspartner | Aftale Aftale kan opsiges Bemaerkninger
etableret | med varsel pa
Transport af diagnostisk | Politi 2007 3 maneder Der er retningslinjer
materiale og oprettelse for samarbejdet
af afspaerringer
Opstilling af sluser, Beredskabsstyrelsen | 2011 6 maneder
indledende desinfektion
mv.
Diagnostiske DTU - 2009 4 ar Justeres hvert ar
undersggelser Veterinzerinstituttet
Prognose for bevaegelse | Danmarks 2005 6 maneder
af virus sky Meteorologiske
Institut
Kort materiale Kort og 2005 Ipbende
Matrikelstyrelsen
Brug af CHR data VFL Kveeg 2006 Ipbende
Fremstilling af kort LE 34 GIS Center 2005 Ipbende

Med hensyn til aflivning af klovbzerende dyr findes fglgende anfgrt i den operationelle manual, mund- og
klovesyge beredskabsplanen, juni 2004:

”Der er ved mistanke om mund- og klovesyge rettet henvendelse til Danske Slagterier og/eller Dansk Kvaeg
om aflivningshold. Nar regionens veterinaerafdeling har besluttet, at der skal gennemfgres aflivning af en
bedrift, skal Landsudvalget for Svin/Danske Slagterier og/eller Dansk Kvaeg hurtigst muligt underrettes,
saledes at aflivningspersonel og aflivningsmateriale kan samles hurtigst muligt. Aflivning af modtagelige dyr
pa en smittet bedrift skal ske inden 24 timer”
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Ved udbrud af klassisk svinepest fremgar fglgende af den operationelle manual, klassisk svinepest
beredskabsplan, januar 2004, fglgende vedrgrende aflivning:

”Nedslagningsberedskab i Landsudvalget for Svin/Danske Slagteriers veterinarregioner”.

De danske beredskabsplaner oplyser, hvorledes aflivning skal finde sted, men de procedurer, der er
beskrevet i beredskabsplanerne er ikke bekraeftet i en skriftlig samarbejdsaftale.

Under fact-finding turen til Holland og UK blev der indhentet oplysninger om brug af kontrakter med
samarbejdspartnere, se Bilag 2.3, og begge lande benytter kontrakter pa flere omrader end i Danmark.
Under drgftelse af brugen af kontrakter blev det fremhzevet at:

1. Store udbrud ville have veaeret vanskelige at handtere uden et samarbejde baseret pa
aftaler/kontrakter og der var et politisk gnske/krav om brug af kontrakter

2. Etablering og vedligeholdelse af kontrakter er meget tidskraevende; det er iszer ressourcekraevende
at forberede og evaluere udbud

Nogle kontrakter er meget dyre, idet det er vanskeligt at forudsige behovet for og st@rrelsen af kontraktens
elementer.

Personaleressourcer

| forbindelse med udbrud af en anmeldepligtig husdyrsygdom vil der hurtigt opsta et behov for at
mobilisere dyrleeger og andre personer, som er uddannet til — eller som hurtigt kan oplaeres til — at varetage
de opgaver, som matte opsta under en krisesituation.

Ved konstatering af udbrud vil der pludseligt opsta et stort behov for personale til at arbejde i
beszetningerne, det lokale krisecenter og det centrale krise center. Besaetningsbesgg vil blive ngdvendige i
forbindelse med mistanker, udbrud og overvagning i 3 km og 10 km zoner.

| 2007 hvor England havde en mindre mund- og klovesyge epidemi med 8 inficerede besaetninger er der
oplysninger om, at der i forbindelse med bekaempelsesbestemmelserne blev udfgrt 1200 besgg i
besaetninger og udtaget 60 036 blodprgver. Desuden blev der foretaget 766 besgg i forbindelse med
dyrevelfaerd.

FVST har uddannet personale (bemanding) i det veterinzere beredskab, som kan varetage opgaver i fredstid
og under krisesituationer pa centralt niveau og pa regional/lokalt niveau. Eksempler pa opgaver, som skal
varetages i forbindelse med det veterinaere beredskab er omtalt i Bilag 2.3.

Pa baggrund af oplysninger indhentet i Holland og UK er der i Tabel 7.5 og 7.6 vist en sammenligning af de
bemandingsforhold, som findes vedrgrende det veterinzere beredskab i Danmark, England og Holland.
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Tabel 7.5 Sammenligning af bemanding i Danmark, England og Holland, som varetager beredskabsopgaver i

fredstid pa centralt niveau og regional/lokalt niveau

Beredskabsbemanding i “fredstid” og husdyrpopulationernes stgrrelse Danmark | England | Holland
Antal medarbejdere i den central veterinaere administration 6 30 15
Antal medarbejdere pa niveau af den regionale/lokale administration 15 348 40
Husdyrpopulationer (000)*
Kvaeg 1.621 5.375 3.998
Far 90 14.612 1.091
Svin 12.873 3.662 12.108
Omregnet til stordyrenheder**
4.685 7.213 6.734

Kvaeg: 0.90; far: 0.10 og svin: 0.25
| den central veterinaere administration varetager én medarbejder opgaver

780.833 | 240.433 | 448.933
vedrgrende antal stordyrenheder
| den regionale/lokale veterinaere administration varetager én medarbejder opgaver

312.333 20.727 | 167.350

vedrgrende antal stordyrenheder

*Kilde: EU’s veterinaerkalender 2010-2011(1) og DEFRA(2) **OECD(3)

Det fremgar af Tabel 7.5, at i fredstid skal en medarbejder pa det centralt niveau i FVST varetage opgaver
vedrgrende 780.833 stordyrenheder, hvor antallet i England og Holland henholdsvis 240.433 og 448.933.
Dette betyder, at en medarbejder i FVST varetager opgaver, der omhandler dyrepopulationer, som er

116 % og 16 % stgrre end de populationer, som ansatte i den centrale veterinaeeradministration i England og

Holland.

Pa regional/lokalt niveau skal en medarbejder i FVST varetage opgaver vedrgrende 312.333
stordyrenheder, hvor antallet i England og Holland er henholdsvis 20.727 og 167.350. Her beskaeftiger en
dyrlaege i FVST sig med en dyrepopulation som er henholdsvis ca. 1030 % og 40 % st@rre end de

populationer, som dyrlaegerne pa regional/lokal niveau i England og Holland varetager.

Alle 3 lande har programmer til traening af personale, sdledes at et vist antal medarbejdere ved
sygdomsudbrud straks kan indga direkte i det veterinaere kriseberedskab. Det fremgar af Tabel 7.6 at

England — uden tvivl pa baggrund af dets store mund- og klovesyge udbrud — har traenet

personaleressourcer, som per stordyrenhed overgar bade Danmark og Holland.
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Tabel 7.6 Sammenligning af bemanding i Danmark, England og Holland, som er treenet til at indga direkte i
det veterinaere beredskab ved udbrud pa centralt niveau og regional/lokalt niveau.

Beredskabs bemanding med hensyn til medarbejdere traenet til Danmark | England Holland
at indga direkte i det veterinaere beredskab ved udbrud

Antal medarbejdere i den central veterinaere administration 30 60 30-38

| den central veterinaere administration skal én medarbejder varetage

opgaver vedrgrende antal stordyrenheder 156.166 120.216 224.466 -
177.210
Antal medarbejdere pa niveau af den regionale/lokale administration 37 660 150

| den regionale/lokale veterinaere administration skal én medarbejder

varetage opgaver vedrgrende antal stordyrenheder 126.621 10.928 44.893

Store forskelle i antallet af traenet personale i de 3 lande ggr sig iseer geldende i den regionale/lokale
administration, hvor der er én treenet medarbejder i FVST til opgaver vedrgrende 126 621 stordyrenheder,
et antal som er ca. 1055 % stgrre end tildelt én treenet medarbejder i England og ca. 182 % stgrre end
angivet for én treenet medarbejder i Holland.

Krisekommunikation, internt og eksternt

Intern handtering af informationer om krisen

Under udbrud af sygdom skal der indhentes, opbevares, bearbejdes og fordeles relevante oplysninger om
alle forebyggende, kontrol- og bekaeempelsesforanstaltninger saledes, at alle enheder i krisestyringsplanen
kan agere efter samme situationsbillede.

| forbindelse med krisesituationer forarsaget af sygdomsudbrud har veterinaaradministrationen i UK
etableret et fast og systematisk informations — og beslutningsforum mellem det centrale strategiske niveau
og det decentrale taktiske niveau, idet der afholdes daglige m@der omkring et “birdtable”. Rent praktisk
drejer det sig om at alle aktgrer og interessenter i krisesituationen mgdes omkring bordet, alle star op og er
kortfattede og meget praecise omkring deling af viden og opgaver. Beslutninger som er ngdvendige for den
allernaermeste fremtid i krisesituationen treeffes her. ”Birdtable” mgder kan fglges via video.

| Danmark er der etableret en fast praksis, baseret pa Beredskabsstyrelsens, Politiets og Forsvarets koncept
om stabsledelse, i tilfaelde af en krise pa Fgdevarestyrelsens omrade. Fgdevarestyrelsen har teknikken til,
mulighederne for og rutinen i, at holde mgder pa videokanaler eller pa LYNC, som meget ligner “Birdtable”
mgder. | beredskabskredsen i Fedevarestyrelsen holdes ugentlige videomgder ogsa i fredstid. Det
betragtes som vaerende hensigtsmaessigt, at konceptet bliver omtalt i beredskabs- og ressourceplanerne.

Ekstern kommunikation

Ved et udbrud af en eksotisk sygdom opstar der typisk et massivt og pludseligt pres for formidling af
informationer til samarbejdspartnere, medier, borgere og andre interesserede. | en krisesituation stilles
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der derfor krav til Fgdevarestyrelsens kommunikation, som gar langt ud over, hvad der kendes i den daglige
drift. Det kan naevnes, at da Irland i 2001 havde et enkelt udbrud af mund og klovesyge oplevede
Landbrugsministeriet:

o 600 000 hits pa hjemmesiden indenfor en uge
o En hjelpeline med 48 medarbejdere i 4 skift havde pa en enkelt dag 2 500 opkald.

Krisekommunikationen bgr vaere afklaret forud for sygdomsudbrud med hensyn til: Hvem har ansvaret for
kriseskommunikationen? Hvordan bruges hjemmesiden? Forhold vedrgrende kommunikationsomradets
opgaver, ledelse, bemanding, organisering, procedurer og ressourcer pa central og regionalt niveau bgr
veere afklaret.

Krisestyringsplanen (Fig. 7.2) indeholder ingen omtale af krisekommunikation.
Ekspertgruppemgder

EU lovgivningen fastsaetter, at der med hensyn til bekeempelsesforanstaltningerne for avieer influenza,
Afrikansk svinepest, klassisk svinepest og mund- og klovesyge skal nedszettes ekspertgrupper. | mund- og
klovesyge direktivet er der saledes anfgrt, at der skal oprettes en ekspertgruppe, som:

o til stadighed er operationel,
o er sammensat af epidemiologer, veterinaereksperter og virologer pa en afbalanceret made, og

o skal opretholde den ngdvendige ekspertise til at bista myndighederne med at sikre beredskabet, i
tilfeelde af udbrud af mund og klovesyge.

Bestemmelserne i de gvrige direktiver anfgrer aktiviteter, der stort set er tilsvarende med hensyn til
forebyggelse og bekaempelse af svinepest og fugleinfluenza.

Medlemmerne af ekspertgrupperne er udpeget af Fedevarestyrelsen og der er etableret 3 ekspertgruppe
som henholdsvis arbejder med: avieer influenza, klassisk og Afrikansk svinepest, samt mund- og klovesyge.
Ekspertgrupperne indeholder ikke medarbejdere fra FVST med henblik pa at sikre, at ekspertgrupperne vil
veere uvildige i deres udtalelser. Oplysninger om antallet af eksperter i grupperne og gruppens aktiviteter
er givet i Tabel 7.7.
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Tabel 7.7 Etablering og virke af ekspertgrupper

Ekspertgruppe Ekspertgruppen | Antal Gruppens aktiviteter Antal
vedrgrende oprettet medlemmer medlemmer
ved oprettelse 2012
Avieer influenza 2005 3 Radgivning ved udbrud | 3
af lavpatogen avizer
influenza
Mund og klovesyge | 2006 7 Deltaget i 4
beredskabsgvelse
Afrikansk og 2004 4 Arligt opdateringsmgde | 4
klassisk svinepest Deltagelse i
beredskabsgvelser
Efteruddannelse i et
land hvor svinepest er
udbredt

Laboratorieressourcer og bufferkapacitet

Der er etableret en ydelseskontrakt mellem Fgdevarestyrelsen og DTU Veterinaerinstituttet (se afsnit 6),
som omhandler oplysninger om Igbende laboratorie-kapacitet. For aret 2012 er det aftalt, at der ved
udbrud af mund- og klovesyge, svinepest, avizer influenza, Newcastle disease og bluetongue kan udfgres
analyser, som anfgrt i Tabel 7.8. | tilfeelde af en mindre mund- og klovesyge-epidemi svarende til epidemien
i 2007 i England vil der pa Veterinzerinstituttet vaere kapacitet til at udfgre de ngdvendige serologiske
prgver pa ca. 12 dage.

Tabel 7.8. Laboratoriekapacitet ved udbrud af 5 alvorlige smitsomme sygdomme

Sygdomme Viruspavisning pr dggn Serologiske prgver pr dggn
Mund- og klovesyge 50 5000
Svinepest 50 9000
Avizer influenza 100 1200
Newcastle disease 100 1200
Bluetongue 150 5000

Det fremgar af aftalen imellem Fgdevarestyrelsen og DTU Veterinzerinstituttet, at ved udbrud, som traekker
ud til en varighed af 2 maneder eller mere, skal der introduceres og oplaeres medarbejdere for at bibeholde
den daglige kapacitet. Det vil ske i situationer, som opstod i 2001 i England, hvor der blev foretaget mere
end 3 millioner serologiske prgver for mund- og klovesyge antistoffer og i 1997/98 i Holland, hvor der blev
undersggt mere end 2 millioner prgver for svinepest.

Situations vurdering

Reorganiseringen af Fgdevarestyrelsen er overfor offentligheden illustreret ved 2 diagrammer. Et diagram,
der viser omradefordeling i “fredstid” og et diagram kaldet krisestyringsplan, som viser hvorledes
forskellige enheder skal fungere ved udbrud af smitsomme sygdomme i krisesituationer. P4 baggrund af de
to diagrammer er det meget vanskeligt (umuligt) at se, hvem der skal udfgre de forskellige opgaver ved
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sygdomsudbrud. | princippet bgr enhver udfgre det arbejde, som vedkommende er bedst til, og hvor det er
muligt, skal opgaver, der skal udfgres i en krisesituation, varetages af medarbejdere, der beskaftiger sig
med tilsvarende opgaver i “fredstid”. Diagrammerne er mangelfulde i denne henseende. Hertil kommer, at
der i diagrammerne anvendes forskellig terminologi; i det ene er der tale om veterinarafdelingerne Nord,
Syd og @st, medens der i det andet henvises til region Vest og region @st.

Fedevarestyrelsen har med baggrund i EU Direktiver udarbejdet 8 beredskabsplaner; men
beredskabsplaner skal regelmaessigt opdateres saledes, at de oplysninger, der findes i planerne er
relevante, herunder med hensyn til:

o den organisation(administration), der er ansvarlig for sygdomsbekaempelse
o de aftaler der findes med samarbejdspartnere i krisesituationer

Pa baggrund af de oplysninger, der findes i tabellerne 7.2 - 7.4, er det vurderet, at den regelmaessige
opdatering er mangelfuld. For tiden findes der ingen skriftlig aftale vedrgrende destruktion af dyr, som skal
aflives ved udbrud af sygdomme som svinepest, mund - og klovesyge og avizer influenza.

Sammenligningen imellem antallet medarbejdere i Danmark, England og Holland, som er tilknyttet det
veterinzere beredskab i fredstid og traenet til at kunne indga direkte i det veterinsere beredskab ved
udbrud, viser at antallet af medarbejdere i FVST er meget lavt i forhold til stgrrelsen af den dyrepopulation i
Danmark, som kan angribes af mund- og klovesyge.

Veterinaerafdelingerne i Nord, Syd og @st har udarbejdet beredskabsplaner/kriseplaner der tager hensyn til
lokale forhold. Det ma forventes, at der ved udbrud af sygdomme i et omrade, der primaert vedrgrer én af
de tre afdelinger, kan indhentes assistance fra medarbejdere fra andre afdelinger. Det vurderes at vaere
uhensigtsmaessigt, at planerne for de tre afdelinger varierer i opbygning.

Erfaringer viser, at der ved nedslagning af dyr ved stgrre udbrud opstar store vanskeligheder med
destruktion af de aflivede dyr. | Danmark er der gnsker om brug af destruktionsanstalter, hvilket indebaerer
bade fordele og ulemper. En forudsaetning herfor er en aftale med én eller flere destruktionsanstalter, men
en sadan aftale findes ikke for tiden. | Radets Direktiv omhandlende bekaempelse af mund — og klovesyge,
er der krav om at beredskabsplanen indeholder retningslinjer for destruktion af dyr i forbindelse med
masse udbrud. Et forhold, som er mangelfuldt belyst i den danske beredskabsplan.

Ved udbrud af en alvorlig smitsom sygdom er det afggrende, at Fgdevarestyrelsen har en oversigt over
medarbejdere, som kan inddrages i bekeempelsesarbejdet, samt hvorledes bemandingsbehovet kan
forventes Igst i tilfaelde af en epidemi med mange udbrud, som forlgber over flere uger eller maneder.
Beredskabs/kriseplanerne, der er udarbejdet for veterinzerafdelingerne Nord, Syd og @st, har
bemandingsplaner i tilfeelde af flere udbrud. Bemandingsplanerne for Nord og Syd viser, at der ved
henholdsvis 2 og 10 udbrud af svinepest, vil vaere behov for henholdsvis ca. 40 medarbejdere, heraf 16
dyrlaeger, og ca. 90 medarbejdere heraf 32 dyrlaeger.

Den a&ndrede struktur i husdyrproduktionen betyder, at nar der opstar mistanke om en smitsom
sygdomme i en beszetning, vil det ofte vaere i en besaetning med et stort antal dyr, og hvor disse er
opstaldet i forskellige enheder. Den kliniske og epidemiologiske undersggelse vil derfor vaere tidskraevende
og vanskelig at udfgre indenfor en kort tidsramme.
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Mulighederne for en frugtbar kommunikation er vigtig i enhver krisesituation. Hurtig adgang til relevante
aktgrer i beredskabet er vigtigt. En vanskelig adgang til Fédevarestyrelsen via telefonnettet virker ikke
motiverende med hensyn til anmeldelse af smitsomme sygdomme.

Det operationelle beredskab sigter pa at nedkaampe sygdomsudbrud, som bliver konstateret i Danmark.
Beredskabet vil ikke kunne forhindre markedslukninger, men beredskabet vil naturligvis veere afggrende for
epidemiens varighed og udbredelse, og dermed for hvornar markederne tidligst vil kunne abnes og
gkonomien bringes pa fode igen. Pa tilsvarende made vil et effektivt sygdomsovervagningssystem baseret
pa veluddannede dyrlaeger i og uden for Fgdevarestyrelsen og pa velbemandede og velfungerende
diagnostiske laboratorier muligggre en hurtig beredskabs-indsats inden smitstoffet nar at brede sig til
mange besaetninger.

Anbefalinger

e Det anbefales, at der foretages en revurdering af krisestyring i Fedevarestyrelsen, med henblik pa
at sikre przecise og klare kommandoveje. Ved revurderingen inddrages administrationen i Glostrup
og administrationen i de 3 veterinaerafdelinger og illustrationerne af organisationsdiagrammer

® Det anbefales at Fedevarestyrelsen opdaterer beredskabsplanerne regelmaessigt, mindst hvert
andet ar

e Det anbefales at Fedevarestyrelsen revurderer mulighederne for telefonisk adgang for
praktiserende dyrlaeger i forbindelse med anmeldelse af en mistanke om en smitsom sygdom og
finder en praktisk Igsning herfor, der sikrer hurtigere kontakt med relevant medarbejder.

e Det anbefales at Fedevarestyrelsen opdaterer og formaliserer aftaler med samarbejdspartnere,
saledes at der altid er en gyldig skriftlig aftale og her skal en aftale vedrgrende aflivning af dyr og
destruktion af dyr have hgj prioritet. Vaerdien af opdateringen bestar blandt andet i, at
medarbejdere i FVST og samarbejdspartnere er bekendt med de aktuelle foranstaltninger, som skal
iveerkseaettes ved sygdomsudbrud.

e Det anbefales at de kriseplaner, der findes i afdelingerne Nord, Syd og @st, udarbejdes efter de
samme retningslinjer, saledes at planerne er brugervenlige ved oplaering og udskiftning af
personale, idet det formodes, at medarbejdere i de tre afdelinger skal arbejde teet sammen ved
udbrud af sygdomme.

e Det anbefales, at Fgdevarestyrelsen ud over etablering og opretholdelse af aftaler med
destruktionsanstalter om behandling af nedslagne dyr ogsa foretager undersggelser med henblik
pa at anvende alternative destruktionsmetoder. Anbefalingen skal ses i lyset af de saerlige krav der
er anfgrt i Radets Direktiv vedrgrende masseudbrud af mund- og klovesyge.

e Det anbefales, at Fgdevarestyrelsen revurderer sin ressourceallokering til beredskabet, herunder
udarbejder en eskaleringsmodel, der kan forhandsvurdere bemandingsbehovet ved forskellige
udbrudsscenarier. Det bgr sikres, at modellen omfatter savel Fgdevarestyrelsens medarbejdere
som den udefra kommende bemanding. Forlgbet af en epidemi er ukendt ved starten og det er
vanskeligt pa det tidspunkt at vurdere behovet for bemanding uden adgang til gennemarbejdede
alternative scenarier.

e Det anbefales, at der i illustrationerne over Fgdevarestyrelsens organisation og krisestyringsplan
tages gget hensyn til betydningen af kommunikation og kommunikationsstyring.
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e Det anbefales, at der i kommende beredskabsgvelser indgar elementer, der omhandler:

o At kunne aflevere korte, praecise og operationelle beskeder, svarende til proceduren kendt
fra “birdtable” mgder i UK

o Mgdeledelse, hvor mgdet finder sted via videokanaler
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Kapitel 8. Diagnostiske undersggelser pa danske og udenlandske
laboratorier

Kommissoriet

| kommissoriet efterspgrges fglgende: En beskrivelse af den ggede tendens til at fa foretaget analyser pa
danske og udenlandske laboratorier, hvor resultaterne ikke tilgar Fgdevarestyrelsen. Betydningen heraf for
at opretholde et baseline kendskab til sundhedsstatus og struktur i danske besaetninger beskrives og
vurderes.

Indledning

Veterinzere laboratorier med adaekvate faciliteter, diagnostiske kompetencer og kapacitet er essentielle for
at kunne opretholde en husdyrproduktion pa et hgjt sundhedsniveau og for at sikre et effektivt veterinaert
beredskab. Opretholdelse af diagnostiske kompetencer er afhangig af maengden, kvaliteten og
diversiteten af materiale fra dyr, som modtages af laboratorierne.

Indsamling af materiale til laboratorie-undersggelser i Danmark
Indsendelsesmaterialet fremkommer som led i fglgende typer af undersggelser:

Overvdgningsprogrammer

Danmark har en reekke overvagningsprogrammer for smitsomme husdyrsygdomme, herunder programmer
for en raekke anmeldepligtige sygdomme. Formalet med overvagningsprogrammer for disse sygdomme
omfatter:

a. Hurtigt at kunne opspore forekomsten af infektioner og sygdomme som matte blive sleebt ind fra
udlandet

b. Indsamling af data i forbindelse med Igbende sygdomsbekaempelse
c. Indsamling af data der bekraefter fravaer af visse specifikke sygdomme

Overvagningsprogrammer som i de seneste ar har veeret baseret pa prgver udtaget til laboratoriemaessige
undersggelser har omfattet undersggelser for:

® Virussygdomme: avizer influenza, svineinfluenza, afrikansk svinepest, klassisk svinepest, West Nile
Fever, bluetongue, Schmallenberg virus

e Bakteriesygdomme: brucellose, ornitose
® Parasitere sygdomme: dvaergbaendelormen E. multilocularis, trikiner i reeve m.m.
e Transmissible Spongiforme Encephalopatiske sygdomme: BSE og scrapie

e Vektorer: mitter, stikmyg og flater, som kan overfgre smitsomme sygdomme
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Oversigtspublikationer over sundhedsstatus og seneste forekomst af anmeldepligtige sygdomme findes via
Fedevarestyrelsens hjemmeside:
http://www.foedevarestyrelsen.dk/Publikationer/Alle%20publikationer/2012646.pdf.

Undersggelse af materiale i forbindelse med mistanker om lovomfattede sygdomme

Tidlig anmeldelse og pavisning af smitsomme husdyrsygdomme er afggrende for at begraense omfanget af
et udbrud. Dette betyder at landmands og praktiserende dyrlaegers arvagenhed er meget vigtig, og
mistanker skal derfor behandles med omhu, alvor og hurtighed. Anmeldepligten er fundamental for
overvagning af husdyrsygdomme. De mistanker, der omfattes af anmeldepligten kan foranlediges af:

9. tegn pa sygdom hos et eller flere dyr
10. laboratorieresultater fra et overvagningsprogram eller en diagnostisk indsendelse
11. direkte eller indirekte kontakter til en inficeret besaetning

Ved mistanker, der bekraeftes af fgdevareregionen, traeder lovgivningen vedrgrende sygdomsbekaempelse i
kraft, og dette medfgrer straks visse handelsrestriktioner pa den eller de bergrte besaetninger. En mistanke
bevirker ogsa, at relevante beredskabsplaner bliver aktiveret. Danmark har, som et af de fa lande i verden,
oprettet en mistankedatabase, hvor det er muligt at finde informationer om aktuelle mistanker, men ogsa
om historiske mistanker og udbrud. Mistankedatabasen giver gennemsigtighed og abenhed om emnet.

Oplysninger om mistanker behandlet i perioden 2008 — 2012 med hensyn til avieer influenza, klassisk
svinepest og mund- og klovesyge er anfgrt i Tabel 8.1. Antallet af mistanker om disse sygdomme er
bekymrende lavt. Iszer for svinepest og avieer influenza geelder det, at de kliniske symptomer ofte kan veere
uspecifikke og forveksles med almindeligt forekommende virusinfektioner. Der er derfor en reel risiko for,
at eksempelvis svinepest fgrst bliver diagnosticeret flere uger efter den fgrste introduktion. En arsag til det
lave antal af mistanker, er utvivlsomt de negative konsekvenser for besaetningen ved at rejse en mistanke,
som maske senere viser sig ikke at vaere foranlediget af en lovomfattet sygdom. | Holland forebygger man
dette problem ved flere tiltag, herunder mulighed for differential diagnostiske undersggelser for svinepest.

Tabel 8.1 Mistanker om avizer influenza, klassisk svinepest og mund- og klovesyge registreret i perioden

2008 —2012.
Sygdom 2008 2009 2010 2011 2012
Avizer influenza 14 10 5 7 5
Klassisk svinepest 2 7 2 4 2
Mund- og klovesyge 5 2 1 2 0

Materiale indsendt fra praktiserende dyrlaeger
Husdyrsygdomme, der ikke er anmeldepligtige, men som er tabsvoldende for producenten er arsag til, at

praktiserende dyrleeger indsender prgver til diagnostiske undersggelser. Formalet kan vaere undersggelser
af sundhedsstatus/frihed for infektioner eller pavisning af agens til bekraeftelse af en klinisk mistanke. |
andre tilfeelde gnskes brede diagnostiske undersggelser i forbindelse med uspecifik klinisk sygdom.
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Indsendelserne kan omfatte mange forskellige materialer (kadavere, organer, vaevsprgver, faecesprgver,
svaberprgver, blodprgver m.fl.). Der vil i mange tilfeelde veere tale om rekvirering af specifikke
undersggelser, der fokuserer pa et enkelt eller nogle fa sygdomsagens.

Obduktioner

Obduktioner af dyr, ogsa omtalt som post-mortem undersggelser, foretages med henblik pa at konstatere
arsagen til dgdsfald/sygdom eller med henblik pa at udtage materiale til laboratorie-undersggelser. Der
foretages obduktioner pa dyr fra husdyrproduktionen, den vilde fauna, og i mindre omfang pa hobbydyr.
Obduktion af dyr, der hidrgrer fra husdyrproduktionen og den vilde fauna, udggr en vigtig del af det
veterinaere beredskab og er af betydning for bade sygdomsbekampelse og for fedevaresikkerheden.

Obduktioner indebaerer blandt andet den vaesentlige fordel, at der er mulighed for at opdage uventede og
nye sygdomme, som ikke giver sig direkte til kende ved de kliniske symptomer hos dyrene. Obduktioner af
store dyr blev indtil ar 2000 foretaget pa destruktionsanstalterne. Efter destruktionsanstalterne ophgrte
med at tilbyde denne service, fortages obduktionerne nuivarierende omfang af praktiserende dyrlaeger
ude i besatningerne eller pa dyreklinik/dyrehospital, og herfra udtages ofte materiale til specifikke
undersggelser pa diagnostiske laboratorier.

Der er imidlertid en reekke fordele ved at foretage obduktioner pa et laboratorium. Blandt andet vil erfarne
patologer kunne vurdere materialet og umiddelbart udtage relevant materiale til differentialdiagnostiske
undersggelser. Pa Veterinarinstituttet er der histopatologer med erfaring i infektionssygdomme og -
patogenese, der kan udtage relevant materiale til ngjere histopatologisk undersggelse, herunder
specialteknikker til pavisning og karakterisering af specifikke lovomfattede sygdomme. DTU
Veterinzerinstituttet har som det eneste laboratorium i Danmark adgang til klassificerede obduktionslokaler
og laboratorier, hvor klassificeret materiale kan behandles og destrueres efter geeldende sikkerhedskrav.

Der er kun fa laboratorier, som er indrettet og godkendst til obduktion af husdyr i Danmark. Oplysninger om
obduktionsmuligheder og udfgrte obduktioner er anfgrt i Tabel 8.2.

Pa KU-SUND udfgres ogsa obduktioner, som ikke inkluderes i denne rapport, fordi de ikke indgar direkte i
det veterinaere beredskab. Obduktionerne pa KU-SUND omfatter overvejende materiale fra egne klinikker
eller materiale som vedrgrer undervisning og forskningsprojekter, samt dyrevaernssager.
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Tabel 8.2 Oplysninger om obduktioner

Dyrearter Antal Antal
Godkendt Supplerende
lab ] der bliver obduktioner obduktioner
aboratorium undersggelser
obduceret 2005 2010
Drgvtyggere 249 76 Parasitologi,
) D.':U ) Pelsdyr og vildt 577 634 bakteriologi,
Veterinzrinstituttet | fjerkre 1520 108 virologi,
Svin 2374 261 histopatologi
Veterinaerlaboratoriet | Svin 3411 3200 Parasitologi,
Kjellerup bakteriologi
Fjerkraeklinikken Fjerkrae 0 322 Parasitologi,
Skejby bakteriologi
| ALT 8131 4601

Udvikling i analyseomfang pa danske laboratorier

Omfanget af forskellige materialer og undersggelser til de tre ovennavnte laboratorier fremgar af Bilag 8.1,
der viser tal for hhv. 2005 og 2010 for forskellige typer af undersggelser. | Tabel 8.2 ses udviklingen i antal
obduktioner i den pageeldende periode. Opggrelserne blev foretaget i forbindelse med “Rapport fra
arbejdsgruppen vedrgrende veterinar diagnostik” pr. maj 2011, der omhandler vurdering af
samarbejdsmuligheder mellem DTU Vet og erhvervets egne laboratorier. Samlet set er der sket en
halvering af antal indsendelser med kadavere/organer fra ca. 8100 i 2005 til ca. 4600 i 2010 for alle
produktionsdyr, inklusive fisk.

Hvis man ser pa det samlede antal analyser for patologi, histopatologi, bakteriologi, virologi og parasitologi
er antallet i 2010 (i alt 80.693) faldet til 37 % af antal analyser i 2005. For serologi er der ikke stgrre
aendringer (1.929.585 i 2010). Arsagsforholdene til det betydelige fald i antal analyser er komplekse.
Foruden fald i antal beszetninger har ggede analysepriser utvivisomt haft indflydelse. Endvidere er der
iagttaget en gget tendens til at dyrleeger sender prgver til udenlandske laboratorier. Det forholdsvis stabile
antal serologiske analyser kan forklares ved en relativ ggning i antal analyser vedrgrende overvagning og
eksport/import.

Diagnostiske laboratorier i Danmark

DTU Veterineerinstituttet

DTU Veterinzerinstituttet (DTU VET) varetager myndighedsopgaver for Fgdevarestyrelsen, hvor der er
indgdet en 4-arig aftale. | aftalen er angivet, at DTU VET varetager det veterinaere diagnostiske beredskab i
Danmark. Beredskabet omfatter fglgende omrader:
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1. Det akutte laboratoriemaessige beredskab, der sikrer at mistankesager og analyser ved udbrud at
alvorlige smitsomme sygdomme behandles hurtigt og sikkert og med brug af godkendte og
akkrediterede metoder.

2. Overvagning i forbindelse med dokumentation for frihed for en raekke sygdomme i Danmark,
analyser i relation til eksport af levende dyr og husdyrprodukter, samt overvagning af evt.
&ndringer i tilstedevaerelsen af visse sygdomme.

3. Forskningsbaseret radgivning af myndigheder og erhverv vedr. smitsomme sygdomme.
Radgivningen daekker bredt fra specifikke risikovurderinger til radgivning om optimal bekaempelse
og smitteforebyggelse. Radgivningen skal baseres pa forskningsresultater og kraever foruden egen
forskning, taette netveerk med andre forskere og forskningsinstitutioner nationalt og internationalt.

Beredskabet er baseret pa de ngdvendige tekniske og laboratoriemaessige ressourcer og en tilstraekkelig
stab af fagligt kompetente medarbejdere til at daekke reekken af relevante faglige specialer. De akademiske
medarbejdere er alle aktive forskere.

DTU VET baserer beredskabet pa indteegter/aktiviteter fra tre kilder: aftalebevilling, eksterne
forskningsmidler og indteegtsdaekket virksomhed (kommerciel diagnostik). Omkostningerne til det akutte
laboratoriemaessige beredskab er daekket af aftalebevillingen, men holdes fagligt og kapacitetsmaessigt
opdateret ved de sidelpbende kommercielle diagnostiske aktiviteter og relevante forskningsprojekter.

| tilfeelde af udbrud af alvorlige smitsomme husdyrsygdomme skal Veterinaerinstituttet til enhver tid kunne
allokere ggede ressourcer til det pagaeldende omrade. Omfanget af ressourceallokeringen afggres af
udbruddets omfang og alvorlighed, og kan i de sveereste tilfeelde betyde, at stgrstedelen af instituttets
faglige ressourcer, og evt. medarbejdere fra andre mikrobiologiske institutter pa DTU, overflyttes til det
pagaldende omrade. Beredskabet indbefatter alle de menneskelige og materielle ressourcer, som
Veterinaerinstituttet rader over i forbindelse med udbrud af alvorlige smitsomme husdyrsygdomme. Tabel
8.3 viser kapacitetsrammerne, som de er aftalt for 2012 og angivet i “Ydelseskontrakt mellem
Fedevarestyrelsen og DTU Veterinarinstituttet”.

Tabel 8.3. Oversigt over DTU Veterinarinstituttets kapacitetsrammer

2 . % . % .
Sygdom Arsvaerk-AC Arfl_\;a:rk Laborl'(af; rier Lab?(:‘a;c-)‘rller pé\)i/;:::g** Serologi**
MKS 8 13 0 400 50 5000
Svinepest 6 13 50 800 50 9000
Al 7 20 80 80 100 1200
ND 6 20 80 80 100 1200
Bluetongue 6 13 0 800 150 5000

Note: * = kvadratmeter; ** = antal analyser pr. dggn. Tallene er baseret pa erfaringer fra tidligere gvelser, og arsvaerk
angiver det antal medarbejdere, der umiddelbart kan sattes ind ved udbrud. | fald et udbrud traekker ud til en
varighed af 2 mdr. eller mere, vil det veere ngdvendigt at introducere og opleere andre medarbejdere fra
Veterinaerinstituttet til arbejdet, safremt kapaciteten skal bibeholdes.

Overvagningsopgaverne betales saerskilt, men som for det diagnostiske beredskab, er de fagligt afhaengige
af aktiviteter inden for kommerciel diagnostik og forskning. Den forskningsbaserede radgivning er helt
afhaengig af, at der hjemtages betydelige eksterne forskningsmidler til gearing af de relativt begraensede
interne forskningsmidler, der er til radighed.
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DTU VET foretager diagnostiske undersggelser for de lovomfattede sygdomme, men desuden foretages
undersggelser for en lang raekke endemiske sygdomme, fortrinsvis hos produktionsdyr. | de seneste ar er
der pa baggrund af gkonomiske udfordringer foretaget visse begraensninger i udbud af undersggelser
vedrgrende de almindeligt forekommende sygdomme. | hovedsagen drejer det sig om fglgende: Ophgr af
obduktioner af hele kadavere af svin, drgvtyggere, hest og fierkrae, samt den tilhgrende primaere
bakteriologi for de endemiske / ikke-lovomfattede sygdomme.

Vedrgrende drgvtyggere modtager DTU VET organer udtaget af praktiserende dyrlaeger ved obduktioner i
beszetning eller pa klinik. Omfanget af indsendelser er meget begraenset, og der er en tendens til, at
aktiviteten i stigende grad vedrgrer far og geder.

DTU VET foretager generelle diagnostiske undersggelser pa kadavere/organer fra pelsdyr, samt tilhgrende
supplerende undersggelser i henhold til aftale med Kopenhagen Fur, som subsidierer denne service for
erhvervet. DTU VET foretager endvidere relevante undersggelser af sygdomme hos fisk og vildt.
Undersggelser af den vilde fauna foregar i forbindelse med Center for vildtsundhed, der er finansieret af
Naturstyrelsen(NST) gennem en bevilling Igbende fra 1. juli 2009 frem til 31.12.2012. For naervaerende er
den fremtidige overvagning efter den 1. januar 2013 uafklaret.

Laboratorium for svinesygdomme

Laboratorium for svinesygdomme, Vinkelvej 13, 8620 Kjellerup drives af svinebranchen (Videncenter for
Svineproduktion, VSP). Der foretages patologiske og primaert bakteriologiske og parasitologiske
undersggelser pa kadavere og organer fra svin vedrgrende endemiske sygdomme. Der sendes et stort antal
prever til DTU VET til PCR, histologi, immunhistokemi, virologi og serologi. | forbindelse med mistanker om
liste 1 sygdomme sendes materialet direkte til DTU VET. Desuden foretager Laboratoriet i Kjellerup
serologiske undersggelser for Actinobacillus pleuropneumoniae serotype 2 og 6, Mycoplasma
hyopneumoniae, PRRS og Salmonella.

Eurofins Steins Laboratorium

Eurofins Steins Laboratorium A/S, Hjaltesvej 8, 7500 Holstebro er et privat laboratorium, der foretager en
raekke analyser af malk for producenterne. Desuden foretages serologiske analyser pa maelke- og
blodprgver i forbindelse med overvagning af visse sygdomme: BVD, IBR, para-TB og Salmonella Dublin. Der
foretages ogsa bakteriologiske undersggelser for salmonella pa faeces fra kvaeg, svin og fjerkrae.

Fjerkreeklinikken

Fjerkraeklinikken, Koldkaergard, Agro Food Park 14 A, Skejby, 8200 Aarhus N drives af Landbrug og
Fedevarer, Fjerkrae. Foruden generel radgivning til fjerkraebesaetninger udfgres obduktioner, parasitologi og
primaer bakteriologi. | forbindelse med mistanker om liste 1 sygdomme sendes materialet direkte til DTU
VET.

Brug af udenlandske laboratorier

Dyrlaeger, der er beskaeftiget med forebyggelse og bekampelse af sygdomme hos husdyr og kaeledyr, har i
de seneste ar tilsyneladende gget brugen af laboratorier beliggende i udlandet i forbindelse med udredning
af sygdomsforlgb og ved statusovervagning.
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Med henblik pa at fa et gget indblik i brugen af udenlandske laboratorier er der i sommeren 2012 via Den
Danske Dyrlaegeforening udsendt et spgrgeskema til dyrlaeger, som omhandlede indsendelsen af
diagnostisk materiale hidrgrende fra produktionsdyr og fra hobbydyr. Spgrgeskemaet findes i Bilag 8.2.

Spergeskemaet blev besvaret af 180 dyrleeger. De udenlandske laboratorier, der isaer benyttes, er
beliggende i Tyskland, Holland og Sverige som alle er EU medlemsstater, jf. Tabel 8.4. Tabel 8.5 indikerer, at
hurtigere svar og lavere pris er de vigtigste arsager til valg af udenlandske laboratorier. Det er imidlertid
kendt, at gnsket om at undga indberetning til Fédevarestyrelsen gaelder i tilfaelde af undersggelse for visse
sygdomme (PRRS, influenza, salmonella).

Besvarelserne vedrgrende omfang af indsendelser til udenlandske laboratorier er noget vanskelige at tolke,
fordi det ikke fremgar klart, hvor mange af dyrlaegerne, der praktiserer for den enkelte dyreart. Tabel 8.6
omfatter de andele af besvarelserne, hvor det er anfgrt, at der undersgges mindst én sag om maneden pa
enten udenlandsk, dansk eller eget laboratorium.

Der ses en tendens til, at der sendes flest prgver til udlandet vedrgrende hund/kat og kvaeg, men det reelle
omfang kan ikke vurderes pa baggrund spgrgeskemaundersggelsen. Tallene skal derfor tages med
betydelige forbehold, men tendenserne vedrgrende dyrearter stemmer godt overens med det almindelige
indtryk af situationen.

Oplysninger fra repraesentanter i Danmark for to tyske laboratorier, der modtager materiale fra Danmark
overvejende vedr. kvaeg og hobbydyr, indikerer, at de tilsammen arligt modtager ca. 50.000 prgver fra
Danmark.
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Tabel 8.4. Udenlandske laboratorier som anvendes af danske dyrlaeger

Navn og adresse

Fjerkrae

Kvaeg

Svin

Hobbydyr

Animal Health Service
P.0.Box 9,
7400 Deventer, Holland

Lohmann Animal Health
Heinz-Lohmann- Strasse 4,
27472 Cuxhaven, Tyskland

Bioscreen
Mendelstrasse 11, Gebaude L 1,
48149 Miinster, Tyskland

Heidemark,
Alhorn,
Niedersachsen, Tyskland

Miprolab GmbH
Marie-Curie Str. 7
37079 Goéttingen, Tyskland

Statens Veterindrmedicinske Anstalt
Travvagen 20
751 89 Uppsala, Sverige

IDEXX Vet-Med-Lab
Morikestrasse 28/3

D-71636 Ludwigsburg, Tyskland

X?

* %

LABOKLIN GmbH&Co.KG
SteubenstraBBe 4
D - 97688 Bad Kissingen, Tyskland

*: Benyttes isaer til undersggelser vedr. heste

**. Benyttes iseer til undersggelser vedr. hunde og katte.
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Tabel 8.5. Faktorer af betydning for valg af udenlandske laboratorier (% af 180 besvarede skemaer)

Forhold vedrgrende brug af laboratorier beliggende | udlandet . . Ved
Enig Uenig ikke

Ved brug af udenlandske laboratorier kommer der generelt et hurtigere

(o) 0, (o)
svar end ved undersggelser pa danske laboratorier 48 % 17% 23%

Udenlandske laboratorier yder generelt en bedre radgivning til brug

(o) o) o)
| praksis end danske laboratorier 29% 25% 31%

Arsagen til brug af udenlandske laboratorier skyldes at de gnskede

o) o) o)
undersggelser ikke tilbydes af danske laboratorier 60 % 15% 14%

Prisen ved brug af udenlandsk laboratorier er fordelagtig sammenlignet med

. . . 59 % 17 % 19%
priser pa danske laboratorier

Tabel 8.6. Relative procenter fordelt pa dyrearter af besvarelser der indeholder undersggelse af mere end 1
sag pa laboratorium pr. maned

Dyreart Udenlandsk lab. Dansk lab. Eget lab.
Svin 10 17 8
Kvaeg 20 24 31

Fjerkrae 4 3 5
Hest 15 11 29

Hund og kat 60 37 64

Situations vurdering

Ved sammenligning med Holland og UK, der har oplevet udbrud af mund- og klovsyge, svinepest m.fl.
indenfor de seneste 10 ar, foretages der meget fa laboratorieundersggelser i Danmark pa baggrund af
anmeldte mistanker. DTU Veterinzrinstituttets gkonomiske vanskeligheder har medfgrt en nedadgaende
spiral i henseende til at yde service for de praktiserende dyrlaeger, hvilket er blevet forstaerket af privat- og
branchedrevne samt udenlandske laboratorier. | takt med nedskzeringer og overfgrsel af stgrre
screeningsanalyser til andre laboratorier begraenses muligheder for opretholdelse af kompetencer og
udstyr pa alle niveauer. Dette er ikke er aflgst af et stigende offentligt tilskud til opretholdelse af det
ngdvendige danske beredskabsniveau.

Det er uhensigtsmaessigt og betaenkeligt for overvagning og beredskab, at obduktioner af store kreaturer
og heste ikke laengere kan gennemfgres i Danmark.

Antallet af obduktioner er faldet drastisk i Igbet af de seneste 5-10 ar, og specielt for kvaeg og fjerkrae er en
bred overvagning for de smitsomme sygdomme hermed blevet problematisk. Udenlandske erfaringer viser,
at reorganisering af laboratorie- og obduktionsvirksomhed, herunder afhentningsordninger og gget
samarbejde og fornuftig arbejdsdeling imellem “front line” branchelaboratorier og offentlige
referencelaboratorier kan sikre en relevant og daekkende indsendelse til og anvendelse af de nationale
laboratorier.
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Den stigende anvendelse af udenlandske laboratorier indebaerer, at indberetninger om visse
anmeldepligtige sygdomme til Fgdevarestyrelsen begraenses. Kendskab til sygdomsforekomst og den
generelle sundhedsstatus i Danmark reduceres i takt med stigende omfang af laboratorieundersggelser i
udlandet. Endvidere gges risikoen for en forsinket pavisning af ondartede smitsomme sygdomme. De
udenlandske laboratorier kan/ma ikke foretage differentialdiagnostiske undersggelser for lovomfattede
sygdomme, og der er en betydelig risiko for, at relevante mistanker ikke kommer til Fedevarestyrelsens
kendskab.

Der er i de senere ar ikke foretaget Igbende opggrelser over resultaterne af de generelle
laboratorieundersggelser vedrgrende almindeligt forekommende sygdomme, hvilket til dels skyldes gget
spredning af laboratoriediagnostikken pa flere laboratorier.

Anbefalinger

e Det anbefales, at der indfgres lovmaessige bestemmelser, som kan fremme antallet af mistanker,
eksempelvis ved regler for "early warning” og muligheder for differentialdiagnostiske
undersggelser uden restriktioner.

e Det anbefales, at det stimuleres at gge antallet af obduktioner med relevante opfglgende
specialdiagnostiske, herunder histopatologiske, undersggelser; sddanne undersggelser giver
mulighed for at pavise uventede og nye sygdomme.

e Det anbefales, at der indfgres pligt til indberetninger af resultater af laboratorieundersggelser
udfgrt i udlandet, en foranstaltning som bgr harmoniseres pa EU niveau.

® Det anbefales, at samling af data fra alle godkendte laboratorier vedrgrende produktionsdyr i
Danmark suppleret med resultater af undersggelser pa udenlandske laboratorier fremmes, saledes
at der kan foretages lgbende opggrelser over udviklingen i undersggelsernes samlede omfang og
deres resultater, eksempelvis ved kvartalsvise opggrelser.
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DELIV KONSEKVENSER OG METODER

Kapitel 9. De gkonomiske og handelsmassige konsekvenser for erhvervet og
samfundet ved forskellige scenarier for en serie af mund- og klovesyge
udbrud

Kommissoriet

| kommissoriet efterspgrges: "En redeggrelse for de gkonomiske og handelsmaessige konsekvenser for
erhvervet og samfundet ved 3 forskellige scenarier for en serie af udbrud af mund- og klovesyge og
eventuelt svinepest, hvor virus pavises efter hhv. 48 timer, 2 uger og 6 uger og varer i 3 maneder inden
sygdommen er bekaempet”.

Indledning

Geeldende lovgivningsmaessige rammer for mund- og klovesyge (MKS) bekaeempelsen

EU har indfgrt Radsdirektiv 2003/85/EG om EF-foranstaltninger til bekaampelse af mund- og klovesyge,
kaldet MKS-direktivet (1), der beskriver hvorledes bekeempelsens minimumsforanstaltninger
indledningsvist skal gennemfgres, og hvilke muligheder der er for, om ngdvendigt, senere at optrappe
bekaempelsen med ngdvaccination, evt. i kombination med efterfglgende nedslagning af de vaccinerede
dyr. Endvidere beskrives de betingelser, herunder tidsfrister, der geelder for at landet eller den angrebne
region kan erklzeres fri for MKS efter bekeempelsen er afsluttet. Dette er ngdvendige forudsaetninger for at
handelsmaessigt samkvem med dyr og produkter af modtagelige dyrearter kan genoptages. Disse regler
folger OIE’s anbefalinger (2), og de er derfor af stor gkonomisk betydning for bade samhandel og
tredjelandseksport af svine- og oksek@d og levende dyr. Direktivets bestemmelser er viderefgrt i den
danske bekendtggrelse nr. 1261 af 10/12/2004 om bekampelse af mund- og klovesyge (3).

MKS situationen i Danmark

Danmark oplevede senest et udbrud af mund- og klovesyge (MKS) i 1982 — 83. Siden da har der vaeret
betydelige andringer i besaetningsstruktur, omsaetningsmenstre, bekaeempelsesmetoder, EU lovgivning, mv.
Dette har medfgrt, at forebyggelses- og bekaempelsesstrategier og de dermed forbundne vurderinger af
risiko og omkostninger ved fremtidige udbrud ma baseres pa fremskrivninger og/eller modelsimuleringer.
Dette forudsaetter kendskab til - eller antagelser om - udbredelse og betydning af de relevante
risikofaktorer og af konsekvenserne for danske besaetninger med klovbaerende husdyr i tilfeelde af
fremtidige MKS-udbrud. Dette er af afggrende betydning for de MKS-beredskabsplaner, der til enhver tid
skal foreligge i opdateret version, saledes at Fgdevarestyrelsens bekaempelsesindsats umiddelbart kan
iveerksaettes i en given situation.

Pa denne baggrund har Veterinaerinstituttet ved DTU i perioden 2008 — 2012 staet i spidsen for et projekt
med titlen: ” Optimizing the control of foot-and-mouth disease in Denmark by simulation”, stgttet af en
tilskudsbevilling fra Fedevareministeriets Fgdevareforskningsprogram 2007. Projektet havde deltagere fra
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adskillige institutioner, heraf flere udenlandske, og modtog faglig bistand fra Fgdevarestyrelsen og andre
danske interessenter.

Resultaterne i det fglgende er baseret pa projektets slutrapport fra september 2012 (4), samt efterfglgende
praesentationer ved videnskabelige m@gder, mv. Resultaterne er udvalgt fra de af projektets del-elementer,
der har direkte relevans for de gkonomiske og handelsmaessige konsekvenser af MKS udbrud i Danmark
under anvendelse af alternative bekeempelsesstrategier’.

Projektets struktur betyder, at der er tale om resultater, som ikke passer helt med kommissoriets ordlyd,
men som til gengaeld er baseret pa et meget omfattende og grundigt bearbejdet materiale, som giver
detaljerede resultater, der ikke ville kunne fremskaffes pa anden vis®.

Simuleringsprojektets resultater

Resultaterne fra simuleringerne beskriver bl.a.:

e De gkonomiske omkostninger og tab ved udbruddene (i DKK eller EURO)
* Antallet af paviste, smittede MKS-besatninger

e Varighed af udbruddene (antal dage)

e Den geografiske udbredelse af udbruddene

Som et eksempel og et hovedresultat af projektet vises herunder Figur 9.1 med efterfglgende
kommentarer. For nzermere information henvises til Bilag 9.1.

? projektets samlede resultater kan ses her: http://www.vet.dtu.dk/English/Research/Projects/FMDSIM.aspx
*Resultaterne bringes med tilladelse fra de respektive ansvarlige projektdeltagere: Claes Enge, Anette Boklund, Tariq Halasa, Lasse
Engbo Christiansen og Preben Willeberg

88



800,0
B Direct costs Export
700,0
&600,0
w 500,0
c
a0 B {0 i1 it
=
= LU= O = e - o T v o o -~
= a2 A a2 o - O @& P~ W T
= Mmoo M o
00,0 i i N R 22 v Wi A
200,0
100,0
= =] [~ = =
oo EEBEREEEREBEEEEBREAHBRA
= £ £ £E E E E EE EE £EE EE E E E E
22 o o Q9 O O X X e x X x X 2 o ¥ 2 e
228 g2gg T Mg A M AR MmN mn
= A= Y- -
& ' - ~ 1 s T T g o O 5 < 4 o & S =
= & = =T = -= L | B - — L I = T, | [5) —
- =% & = D D 2 2 ¥ 2 5 ¥ A A ¥ 8 R ¢
2 a4 2 A S e 32w FF o= FOZF ow
2 o & 2 &5 @& a a g o a g 2 28 a8 2 2 &
¥ 4 o ¥ 4 2 3 I T 3 3 S oA & &= a a =
= ] @ O L L en A W R = (-
8 & [= =]

Figur 9.1: Gennemsnitlige eksporttab og direkte omkostninger (i millioner Euro) for alternative
bekaempelsesstrategier ved danske MKS-epidemier, der starter i en kveegbesaetning lokaliseret i et kvaeg-
teet omrade

Resultaterne viser, at en MKS-epidemi - uanset valg af bekeempelsesstrategi - vil medfgre meget store
gkonomiske tab for det danske samfund. For alle de undersggte strategier udggr de gkonomiske tab som
folge af eksportstop den langt overvejende andel af udgifterne (Figur 9.1), og de direkte omkostninger til
bekampelsesforanstaltninger omfatter typisk mindre end 10 % af de samlede tab. Dette skyldes primaert,
at eksportstop vil blive indfgrt allerede efter det fgrste MKS-udbrud. Et senere valg mellem alternative
kontrolstrategier vil kun kunne pavirke varigheden af den resterende del af epidemien, mens den
efterfglgende ventetid indtil Danmark officielt vil kunne erklaeres MKS-frit igen (3 eller 6 mdr.) vil telle
tungt indtil eksporten vil kunne genoptages.

Der blev gennemfgrt mange tusinde simuleringer af forskellige typer af udbrud og resultaterne
praesenteres i Bilag 9. 1 i form af fordelinger af resultaterne fra de mange enkelt-udbrud, hvor savel
gennemsnitsvaerdi som spredningen i resultaterne beskrives.

Brug af computer-modeller i Fadevarestyrelsens beredskabsaktiviteter

Al ovenstaende information er direkte hentet fra det nyligt afsluttede forskningsprojekt ved DTU
Veterinzerinstituttet. Projektet har saledes frembragt mange resultater, der er direkte anvendelige for
Fedevarestyrelsens opdatering af MKS—beredskabsplanerne, hvilket ogsa var hovedformalet med projektet.

Det er i hgj grad gnskeligt med en fortsat malrettet indsats fra Veterinzerinstituttet, der kan sikre at MKS
beredskabsplanerne til enhver tid vil kunne opdateres og valideres, f.eks. med hensyn til anvendelse af
optimale modeller, aktuelle tal for strukturudviklingen i det danske husdyrbrug (placering, stgrrelse,
kontakter, mv.), videnskabelige fremskridt, forbedringer i bekaempelsesstrategier, etc. Dette kan dog med
den nuveaerende struktur og finansieringssituation naeppe forventes viderefgrt som en permanent og
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Ipbende aktivitet ved Veterinaerinstituttet. Dette medfgrer, at der er behov for at tiltreekke eksterne
bevillinger, men Igbende opdatering af beredskabsplanerne med tilhgrende modelleringsaktivitet er ikke et
typisk forskningsfinansieringsanliggende. Aktiviteten vil naeppe heller kunne rummes inden for
Veterinzerinstituttets myndighedsberedskabsforpligtelse i det forngdne omfang.

| UK har veterinaeradminstrationen i Defra indfgrt en struktur, hvor modelleringsaktiviteter af ovennavnte
type foregar savel indenfor Defra’s egen organisation, som i projektform ved relevante
forskningsinstitutioner, finansieret af bevillinger direkte fra Defra. Man henviser til, at det er ngdvendigt at
der findes "in-house” viden og erfaring, der sikrer, at der kan gives et fagligt ind- og modspil til de eksterne,
modellerende forskergrupper, der modtager projektstgtte. Derved sikres det, at Defra’s behov og
synspunkter indgar med passende vaegt, og at de opnaede resultater hurtigt bliver implementeret pa rette
vis i beredskabsplanerne. Defra har indfgrt det begreb, at de optraeder som en ” intelligent customer”, der
har tilstraekkelig indsigt og erfaring fra arbejdet med egne modeller til at stille realistiske krav og
forventninger til de eksterne modelaktiviteter. Dette sikrer endvidere indflydelse baseret pa erfaringer og
et grundigt kendskab til de systemer, der modelleres (f.eks. omsaetningen af dyr), viden om tilgeengelighed
og kvalitet af de data, der skal benyttes som model-input, etc. Endvidere betyder “in-house”- enheden, at
der foregar en erfaringsopsamling i administrationen, som er vaerdifuld med hensyn til adgang til erfaringer
fra tidligere modelleringsaktiviteter, tolkning og brug af nye modelresultater, indgaelse af projektaftaler
med nye eksterne ekspertgrupper, osv.

Disse erfaringer indgik i grundlaget for den workshop om modeller og beslutningsstgttevaerktgjer, som blev
afholdt ved det danske EU formandskabs uformelle veterinzerdirektgrmgde i Horsens i juni 2012.
Workshoppen var arrangeret i samarbejde med den europaiske mund- og klovesyge kommission EUFMD,
som har til huse hos FAO i Rom. EUFMD har taget disse emner op som en meget relevant og aktuel aktivitet
for at medlemslandene, der bestar af naesten alle EU medlemslandene plus ca. 10 andre europaeiske lande,
kan benytte den moderne teknologi til bedre at vaere forberedt pa evt. kommende MKS-udbrud i form af
optimerede beredskabsplaner. | oktober 2012 afholdt EUFMD saledes en 5 dages MKS model-workshop i
Wien, hvori der deltog veterinzerdirektgrer og andre beslutningstagere fra 6 — 8 lande, iszer fra Balkan-
regionen.

| forlengelse af disse internationale aktiviteter og i lyset af, at der allerede er sat et tydeligt dansk
fingeraftryk pa denne udvikling til styrkelse af veterinaeradminstrationernes udnyttelse af modeller og
beslutningsstgttevaerktgjer i beredskabssammenhaeng vil det derfor vaere gnskeligt, at en sddan aktivitet
kommer til at udggre en naturlig del af strategivalg og risikohandtering hvad angar smitsomme
husdyrsygdomme, som er forankret i Fedevarestyrelsen.

Det er erfaringerne savel i UK som i Holland, at resultaterne fra simuleringsmodeller udggr en tilnsermelse
til virkeligheden, som hjzlper beslutningstagerne med at treeffe evidensbaserede beslutninger, med at
handtere komplekse krisesituationer, og med at foresta realistiske beredskabsgvelser. Modellerne kan
bidrage med kvalificerede skgn vedrgrende:

o Hvor stor en epidemi kan vi forvente og forberede os pa?
o Hvor mange offentlige udgifter saettes der pa spil?

o Valg af optimal kontrol-strategi: valgmuligheder, forventede resultater, cost-benefit?
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O

Hvor store er omkostningerne ved ikke at reagere rettidigt?

Dertil kommer at sddanne modelresultater er veerdifulde for den ansvarlige myndighed fordi:

@)

@)

Beslutningsgrundlaget kan dokumenteres, argumenteres og kommunikeres til offentligheden

Resultaterne fra egne modeller, som kan saettes op imod resultater fra eksterne modeller, som i
krisesituationer ofte vil blive markedsfgrt i et aggressivt, kritisk gjemed (baseret pa erfaringer fra MKS
udbruddet i UK 2001).

Situations vurdering

O

Der er opnaet gode erfaringer fra den udvikling i modelanvendelse, der er foregaet i EU lande som pa
mange mader star Danmark naer, og som senest har oplevet MKS-udbrud med en deraf fglgende fokus
pa beredskab og forebyggelse.

Dette giver grundlag for overvejelser i Danmark om mulighederne for pa tilsvarende made at forbedre
grundlaget for opdatering af beredskabsplaner for MKS og andre alvorlige smitsomme
husdyrsygdomme.

Erfaringerne og resultaterne fra DTU Veterineerinstituttets MKS-projekt viser, hvorledes
simuleringsmodeller kan belyse mange af de komplicerede problemstillinger som et udbrud af MKS i
Danmark vil stille Fedevareministeriet og Fgdevarestyrelsen over for.

Det fremgar af ovenstaende resultater, at simuleringsprojektet har afdeekket en raekke generelle
tendenser i forbindelse med en MKS epidemi som matte opsta i Danmark inden for den naermeste
fremtid, og som er relevante for udarbejdelse af opdaterede beredskabsplaner

De samlede gkonomiske tab pr. epidemi udggr i gennemsnit mellem 540 og 670 mill. EURO (ca.4-5
milliarder DKK), men der er stor variation (5 % - 95 % graenser) fra ca. 400 mill. — 1140 mill. EURO (ca. 3
— 8,5 milliarder DKK)

De mulige alternative kontrolstrategier vil i sammenligning med basis- (minimum-) strategien ofte fgre
til et reduceret total-omfang af epidemierne, bade i antallet af smittede besaetninger, i epidemiernes
varighed og i de samlede omkostninger

De direkte omkostninger er imidlertid marginale i forhold til eksporttabene, som er ca. 10 gange stgrre
end bekeempelsesomkostningerne for alle de undersggte bekeempelsesstrategier

Den stgrste del af eksporttabene udlgses allerede ved det fgrste MKS-tilfaelde, som derfor far en stgrre
gkonomisk betydning end epidemiens omfang og varighed. Derfor geelder det ogsa for MKS, at
"forebyggelse er bedre end helbredelse”

Zonenedslagninger er at foretraekke ud fra et rent gkonomisk grundlag i forhold til beskyttende
vaccination (op til ca. 10 % forskel), men er etisk mere betaenkelig pga. aflivningen af raske dyr

Smittespredningsheemmende vaccination er gkonomisk fordelagtig i forhold til beskyttende
vaccination, idet eksporttabene er mindre pga. en kortere ventetid til en officiel MKS-fri status kan
genetableres. De direkte omkostninger er marginalt st@rre, da dyrene fgrst skal vaccineres og senere
aflives. Ogsa her skal der tages etiske hensyn pga. forskellen vedrgrende aflivning af raske dyr
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o Jo stgrre zoner der inddrages i nedslagning eller vaccination, jo mindre epidemier og omkostninger.
Imidlertid er bekampelse i store zoner naturligvis mere mandskabskraevende, hvilket der ikke er taget
hensyn til i de anvendte modeller

o Med nogen stgrre variation geelder tilsvarende for overvagningszonernes stgrrelse. Det er dog vigtigt at
understrege, at modellerne indeholder en forudsaetning om, at der altid ville vaere mandskab nok til at
gennemfgre de meget omfattende besg@ggsaktiviteter i overvagningszonernes besaetninger sa hurtigt
som muligt. Hvis dette ikke kan overkommes, vil overvagningsfasen blive forlaenget og der vil vaere en
risiko for, at en overset smittekilde upaagtet vil kunne sprede infektionen

o Uanset ovenstaende konklusioner vedrgrende effekten af ngdvaccination og zonenedslagning, sa er der
en tendens til at disse foranstaltninger isaer virker ved at mindske risikoen for udvikling af
"katastrofale” epidemier med tilsvarende store pkonomiske og andre tab. Dette kan veere motivation
for at skifte kontrolstrategi, f.eks. 14 dage efter pavisning af index-besaetningen, uanset at
gennemsnitseffekten heraf matte vaere beskeden

o De 14 dage falder i gvrigt sammen med det tidsforlgb for basis-bekaempelsesstrategien, der er aftalt
med Fgdevareministeriet. FVST forventes i Igbet af denne indledende periode at fa indsamlet de data
og etableret det overblik, der skal ggre det muligt at traeffe beslutning om evt. strategi-aendringer pa et
rationelt grundlag

o Det bemaerkes, at der ikke her er beregnet hvor stort laboratoriebehovet ville vaere under en
ngdvaccinationsstrategi, hvilket ville veere gnskeligt til sammenligning med behovene ved de gvrige
strategier. EU direktivet pabyder, at MKS-beredskabsplaner skal indeholde de ngdvendige
forberedelser og tiltag, der muligggr en evt. anvendelse af ngdvaccination (Direktivets Bilag XVII).
Uanset at det er en strategi, som pa forhand ikke virker tiltreekkende under danske forhold kan der som
naevnt opsta frygt for ekstreme epidemier, som ggr ngdvaccination aktuel, hvilket beredskabet skal
veere forberedt pa.

o Der savnes en vurdering af mandskabsbehovet under epidemierne i forbindelse med de palagte besgg i
de forskellige zoner, inden disse kan ophaves. Realistiske bemandingsbehov og -planer bgr udarbejdes
som en del af beredskabsplanerne, og for alle de alternative kontrolstrategier, som EU direktivet
daekker, inkl. ngdvaccination (MKS-direktivets Bilag XVII).

o Detville gge veerdien og anvendeligheden af modellerne savel under beredskabsgvelser som i
forbindelse med faktisk udbrud, hvis der blev udviklet et geografisk kort-modul til modellerne, sa de
inficerede besatningers lokalisering i forhold til andre besaetninger indenfor og udenfor zonerne kunne
vises og indga i overvejelser om tilpasninger af zonerne og af overvagnings- og kontrol-strategierne.

o De foregaende 3 — 4 punkter ville veere oplagte emner at starte med for Fgdevarestyrelsens fremtidige
risikohandteringsbrug af simuleringsmodeller, og der kunne i et samarbejde med Veterinzerinstituttet
udformes en seerlig aftale om faelles udnyttelse af de udviklede modeller og af resultaterne fra de
allerede udfgrte simuleringer

Anbefalinger

e Det anbefales, at DTU Veterinaerinstituttet i stgrst muligt omfang fastholder den opnaede
forsknings kompetence og sikrer opretholdelse af modelleringsaktiviteter som en vaesentlig del af
den epidemiologiske forskningsindsats, der er indeholdt i myndighedsberedskabet. Dette vil bl.a.
muliggegre fortsat metodeudvikling og modeltilpasning til andre aktuelle husdyrsygdomme. Emnet
er endvidere velegnet til at indga i internationale forskningssamarbejdsprojekter.
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Det anbefales, at der er modelleringskompetencer for risikohandtering i Fedevarestyrelsen, i
sammenhang med Beredskabssektionen. Dels for at foresta egne basale modelleringsaktiviteter,
dels som bindeled til eksterne modelleringsprojekter, som Fgdevarestyrelsen kan kommissionere til
Veterinzerinstituttet og andre institutioner eller firmaer.

Det anbefales, at der etableres en saerlig aftale om felles udnyttelse af de allerede udviklede
modeller, saledes at Fgdevarestyrelsen i forstaelse/samarbejde med DTU Veterinaerinstituttet kan
videreudvikle og Isbende anvende modellerne til risikohandteringsformal, herunder til at vurdere
strategiske og operationelle forhold som bl.a. indgar i beredskabsplaner og -gvelser.

Det anbefales, at den szerlige aftale ogsa kommer til at omfatte de eksisterende dataseet, der
indeholder simuleringsresultaterne for de 5000 epidemier under alternative kontrol-strategier,
saledes at de ggres permanent tilgaengelige for Fedevarestyrelsen, sa de kan anvendes i
beredskabsgvelser, f.eks. til en vurdering af effekterne af strategi-skift.

Det anbefales, at Fgdevarestyrelsen gor brug af de i projektet opnaede resultater i en kommende
opdatering af MKS-beredskabsplanerne og ved planleegning og afvikling af fremtidige
beredskabsgvelser.

Det anbefales, at Fedevarestyrelsen specielt udvikler elementer i MKS-beredskabsplanerne, der
sigter pa de strategiske beslutninger, som i henhold til EU direktivets paragraf 50, stk. 1a kan
betinge anvendelse af ngdvaccination (eller zone-nedslagning), hvis smitten truer med at brede sig.

Det anbefales, at der i fremtidige beredskabsgvelser indhgstes erfaringer med anvendelsen af disse
elementer og med brugen af de her omtalte og evt. andre tilgeengelige beslutningsstgttevaerktgjer,
der er udviklet i henhold til kriterierne anfgrt i MKS-direktivets Bilag X med henblik pa situationer,
hvor basis-strategien ikke slar til.

Det anbefales, at der, pa lignende made som laboratoriebelastningen er blevet analyseret og
vurderet, gennemfg@res en analyse og vurdering af mandskabsbehovet i forbindelse med de palagte
myndighedsbesgg i besaetninger i de forskellige zoner, inden disse kan ophaeves. Realistiske
bemandingsplaner bgr udarbejdes for alle de alternative kontrolstrategier, som EU direktivet
daekker, inkl. ngdvaccination (MKS-direktivets Bilag XVII).

Det anbefales, at de overordnede resultater endvidere benyttes i diskussioner og forhandlinger
med Fgdevareministeriet og landbrugserhvervet om de politiske rammer for kontrolindsatsen,

f.eks. i relation til den mulige anvendelse af zonenedslagning og ngdvaccination og i relation til

omkostninger og finansiering af bekampelsen.
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Kapitel 10. Udnyttelse af data til malrettet risikoudpegning af besaetninger
til overvdgning

Kommissoriet

| kommissoriet efterspgrges: “Forslag til udnyttelse af data til malrettet risikoudpegning af besaetninger til
overvagning”

Indledning

Kommissoriets ordlyd formodes at udtrykke et gnske om at kunne benytte risiko-baseret udvaelgelse af
besaetninger til malrettet overvagning for en mulig aktuel introduktion af en smitsom husdyrsygdom. Dette
fremgar ogsa af Fedevarestyrelsens opfglgningsplan for de trusselsvurderinger, der resulterer i et

IH

trusselsniveau pa “middel” eller derover, se Tabel 5.2.

Risiko-baseret/malrettet besaetningsovervagning har fglgende fordele i ssmmenligning med overvagning
baseret pa repraesentative/tilfseldigt udvalgte besatninger:

o Enstgrre sandsynlighed pr. undersggt besaetning for at pavise infektionen, hvis den forefindes
hyppigere i danske besaetninger end en eksplicit fastsat minimumspraevalens (”design-praevalens”)

o En hurtigere og mindre ressourcekraevende indsats, da feerre prgver skal udtages og undersgges fgr
end mistanken om tilstedevaerende sygdom kan be- eller afkraeftes med den gnskede sikkerhed

o Ovenstaende fordele er kun reelle, hvis udvaelgelseskriteriet for besatningerne er en risiko-faktor eller
en risiko-indikator, som er associeret med infektionen. Jo staerkere denne association er, jo mindre
stikpr@ve er ngdvendig og jo stgrre er fordelen ved den risiko-baserede metode.

Uanset hvilken form for stikprgve, der skal undersgges er det ngdvendig at have adgang til et register eller
en liste indeholdende den population af besatninger, som er den relevante mht. infektions-risiko (dvs.
besaetninger med modtagelige dyrearter i den geografiske region, der kan vaere blevet inficeret). Men for at
kunne udnytte risiko-baseret prgvetagning ma registeret naturligvis enten indeholde data, der direkte eller
indirekte angiver beszetningens risiko-profil, eller alene indeholde beszetninger, der er selekteret efter en
forud defineret risiko-profil.

Eksisterende relevante databaser

| Danmark findes en del eksisterende registre, som helt eller delvist opfylder betingelserne for, at de
indeholdte besatninger med fordel kan indga i en risiko-baseret overvagning:

Alle besatninger (ofte af en bestemt type) i Danmark er indeholdt
Dyreart er specificeret
Adresse og/eller geografiske koordinater er registreret

il

Data til beregning af mulige risiko-indikatorer findes registreret (f.eks. besatningsstgrrelse,
antal indkgbte dyr, o. lign.)
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5. Visse registre indeholder endog data til beregning af relevante
besaetningssundhedsparametre, der dog oftest er uspecifikke (f.eks. medicinforbrug,
dgdelighed).

6. Specifikke data vedr. den relevante smitsomme sygdom, der gnskes pavist eller overvaget,
forefindes sjeeldent som retrospektive data, men ma etableres ved en aktuel klinisk
undersggelse og/eller prgveudtagning med efterfglgende laboratorieundersggelse.

Fedevarestyrelsen har adgang til et antal veterinaere databaser. | forbindelse med projektet “Databaser —
Potentialer for Dyrevelfeerdsvurdering” i regi af Videnscenter for Dyrevelfaerd er der udarbejdet detaljerede
protokoller over disse databasers indhold. Fglgende databaser er beskrevet:

e CHRs besaetningsdel (CHRB)

e BEKO (BEszetningsKOntol)

e CHR - kvaeg (enkeltdyrsdel)

e DYKO (DYreKOntrol)

e Svineflyttedatabasen

e SVIKO (SVIneKOntrol)

e  GEFA —flytninger af far og geder i CHR
e GEFKO (GEde og FareKOntrol)

e Sygdomskoder/kgdkontroldatabasen
e VetStat

e DIKO (Dlgital KOntrol)

® Zoonoseregistret

o \etReg

Abne landbrug vil kunne udtraekkes i CHR databasen.
Indhold og relevans for beredskabet

| det fglgende gives en kort oversigt over formal og indhold (de vigtigste variable) for et udvalg af disse
databaser, samt nogle overvejelser om deres relevans i forbindelse med det veterinaere beredskab,
herunder til risiko-baseret overvagning. Fglgende veterinaere databaser er fundet at indeholde variable, der
kan vaere relevante for det veterinaere beredskab:

e CHRs besaetningsdel (CHRB)
e CHR - kvaeg (enkeltdyrsdel)

e Svineflyttedatabasen
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e  GEFA —flytninger af far og geder i CHR
e Sygdomskoder/kgdkontroldatabasen
® VetStat

e DIKO (Digital Kontrol).

CHR’s beszetningsdel
Formdal med databasen

At etablere demografisk information pa besaetningsniveau, dvs. information vedrgrende populationens
sammensatning.

Hovedtyper af variable/unikt for databasen

Besaetningens geografiske placering, dyreart og besaetningsstgrrelse samt oplysninger om smitsomme
(anmeldepligtige) sygdomme.

Overvejelser i forbindelse med det veterinzere beredskab

Den geografiske placering kan danne grundlag for at lokalisere seerligt udsatte besatninger teet pa et
sygdomsudbrud, en bekeempelses- eller overvagningszone, landegraensen, mv. Endvidere kan databasen
bruges til at beregne dyreteetheden i et omrade for dermed bedre at kunne vurdere risiko for spredning af
smitsomme sygdomme.

Tilstedeveaerende anmeldepligtige sygdomme er selvsagt en central information for hele tiden at veere
opdateret om den aktuelle status.

Tidligere forekomne udbrud af smitsomme sygdomme kunne veere indikation for en darlig
smittebeskyttelse for besaetningen, hvilket f.eks. kunne benyttes ved udveelgelse af beszetninger til risiko-
baseret overvagning for introduktion af enhver form for smitsom sygdom.

CHR kvaeg (enkeltdyrsdel)

Formdl med databasen

Demografisk information pa enkeltdyrsniveau.

Hovedtyper af variable/unikt for databasen

Fadselsdato, f@dselstilstand, kgn, race, flytninger, udstationering, slagtedato og dato for dgdsfald.
Overvejelser i forbindelse med det veterinzere beredskab

Flytninger og udstationering er szerdeles vigtige informationer i forbindelse med smitterisiko og
besatningskontakter. Antal Flytninger til/fra udlandet kan benyttes til at vurdere den generelle risiko for
introduktion af smitte fra udlandet og kan sammen med Flytninger indenlands bruges ved smitteopsporing.
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En forgget dgdelighed bgr undersgges naermere i forbindelse med en mulig forekomst af smitsomme
sygdomme (se afsnit om early warning) — men vil naturligvis ofte skyldes andre faktorer.

Svineflyttedata

Formdl med databasen

En database, hvor der indberettes flytninger af grise - til brug i det veterinaere beredskab.
Hovedtyper af variable/unikt for databasen

Variable pa besaetningsniveau:

Grisetype (slagtesvin, sger, fravaenningsgrise — kun for dgde svin), antal grise flyttet fra besaetningen, dato
for flytning af grise, afgangsbesatning, modtagerbesatning — inklusiv DAKA, registrering af transportvogne
inkl. nationalitet.

Overvejelser i forbindelse med det veterinzere beredskab

Antal Flytninger til/fra udlandet og besgg af udenlandske transportvogne kan benyttes til at vurdere den
generelle risiko for introduktion af smitte fra udlandet og kan sammen med Flytninger indenlands bruges
ved smitteopsporing og som kriterium for at indga i risiko-baseret overvagning.

Afgang til destruktion (DAKA) er relevant i forbindelse med beregning af dgdelighed. Forgget dgdelighed
kan sammen med en raekke andre variable indga i en vurdering af om arsagen kan vaere udbrud af en
smitsom sygdom. Afhaengigt af de lokale forhold og smittebeskyttelsesforanstaltningerne i bessetningen
kan afhentning af dgde dyr ogsa veere en mulig risikofaktor for smittespredning fra besaetning til
besaetning, og besaetninger med mange afhentninger kan derfor indga i en risiko-baseret udvaelgelse.

GEFA - flytninger af far og geder i CHR

Formdl med databasen

En database, hvor der indberettes flytninger af far og geder - til brug i det veterinzere beredskab.
Hovedtyper af variable/unikt for databasen

Antal dyr flyttet, dato for flytning, involverede besatninger

Overvejelser i forbindelse med det veterinzere beredskab

Antal flytninger til/fra udlandet kan benyttes til at vurdere den generelle risiko for introduktion af smitte fra
udlandet og kan sammen med Flytninger indenlands bruges ved smitteopsporing og risiko-baserede
undersggelser.

Kgdkontroldata

Formdal med databasen
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Formalet med databasen er at fgre kontrol med fgdevaresikkerheden. | databasen findes blandt andet
registrering af patologiske fund hos slagtede dyr. Bruges ogsa i forbindelse med beregning af fradrag i
afregningen til besaetningsejeren.

Hovedtyper af variable/unikt for databasen

Oplysninger om slagteriet, kliniske fund ved levende syn, dyrekategori samt patologiske tilstande pa
enkeltdyr hos kvaeg og svin.

Overvejelser i forbindelse med det veterinzere beredskab

Kgdkontrollen har potentielt meget stor relevans for at opdage patologiske fund, der kan skyldes
smitsomme sygdomme (f.eks. svinepest, MKS). En stor del af de danske mistanker om svinepest stammer
fra svineslagterierne, men sadanne mistanker, vil altid blive anmeldt akut til Fédevarestyrelsen, og de er
derfor mindre interessante som information i databasen.

Der er stor forskel pa veerdien af de enkelte sygdomskoder som tegn pa forekomst af udtryk for smitsomme
sygdomme.

Et muligt samlet index for praevalensen af sygdomsfund, der kan vaere forarsaget af et akut og subakut
smitsomt patogen, kunne maske benyttes som udtryk for effektiviteten af besaetningens smittebeskyttende
foranstaltninger og dermed benyttes som risiko-indikator for introduktion af alvorligere smitsomme
sygdomme.

VetStat
Formdl med databasen

Formalet med Vetstat er at registrere al brug af receptpligtige leegemidler pa CHR niveau. Endvidere
registreres receptpligtige laegemidler til keledyr og heste, dog med en noget mindre detaljeringsgrad.
Derudover registreres brugen af foder indeholdende coccidiostatika.

Vetstat anvendes afFgdevarestyrelsen i forbindelse med vejledning af landmaend
Malgruppen er myndigheder, forskere, dyrlaeger og landmaend.
Hovedtyper af variable/unikt for databasen

Leegemidlets navn, aktive stof, klassifikationskode (ATC), den gennemsnitlige daglige dosis (ADD) for dyreart
og aldersgruppe, dyreart, dyrealder, ordinationsgruppe, dyrlaeges autorisations- og praksisnummer, apotek
ID, dato for udlevering. Overvejende pa besaetningsniveau, idet der beregnes ADD/100 dyr.

Overvejelser i forbindelse med det veterinzere beredskab

Potentielt nyttig som indikator for udbrud af smitsomme sygdomme, men forbruget skal vurderes i
sammenhang med andringer i forekomsten af endemiske sygdomme, samt a&ndringer i management
rutiner.
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Et stigende medicinforbrug kan indikere stigende sygdomsproblemer i besatningen. Stigende
medicinforbrug kan dog ogsa skyldes, at den ansvarlige for bedriften i samarbejde med dyrlaegen er blevet
bedre til at opdage og behandle syge dyr. Medmindre der er tale om et meget stort medicinforbrug, bgr
man derfor veere varsom med at tolke et gget medicinforbrug som udtryk for en gget sygelighed.

Som ved overvejelserne under kgdkontrol kunne medicinforbruget — ud over at veere en mulig konsekvens
af et egentligt udbrud af en smitsom sygdom - ogsa veere et indirekte udtryk for besaetningens generelle
smittebeskyttelse og infektionshygiejne og ad den vej benyttes som risiko-indikator for besaetningens
”"modtagelighed” for andre smitsomme sygdomme, der overvages ved risiko-baseret stikprgvetagning.

DIKO Digital Kontrol
Formdal med databasen

DiKo er et digitalt system til registrering af resultater af Fgdevarestyrelsens kontrol, herunder veterinzere
kontrolresultater, eksempelvis dyrevelfeerdskontrol i husdyrbesaetninger.

Hovedtyper af variable/unikt for databasen

Kontrolarsag (f.eks. dyrevelfaerd-, KO- og medicinkontrol), besggsdato samt samlet resultat af antal
indskaerpelser, pabud og politianmeldelser. Dvs. summen af overtraedelser for de enkelte
lovgivningsomrader (f.eks. dyrevelfaerd) registreret ved det aktuelle kontrolbesgg.

Overvejelser i forbindelse med det veterinzere beredskab
Formentlig af mindre relevans.
VetAlert (endnu ikke etableret)

Under en epidemi af en alvorlig smitsom husdyrsygdom er det afggrende at have adgang til sikre og
opdaterede oplysninger om udviklingen i den epidemiologiske situation. Rettidig viden om hvad der er sket
i den enkelte udbrudsbesatning er ngdvendig for Ipbende at kunne traeffe beslutninger til sikring af
optimale bekeempelsesforanstaltninger.

Med det formal at styrke det veterinaere beredskabs reaktionsevne og robusthed ved omfattende udbrud
af sygdomme blandt dyr, skal der udvikles et IT system, der effektivt kan sammenstille de ngdvendige
besaetnings-, sygdoms- og laboratoriedata til et samlet overblik over udbrudsbeszetninger, zoner og
bekeempelsesforanstaltninger i forskellige omrader af landet. Fglgende oplyses vedrgrende VetAlert i
Revisionsenhedens "Undersggelse af veterinaerforliget i 2008”:

® Formalet med dette tiltag var at styrke det veterinaere beredskab ved at gge beredskabets
reaktionsevne og robusthed ved kriser. | projektet skulle der udvikles et styringskoncept ved
veterinzere kriser, og der skulle etableres IT-metodeunderstgttelse til brug for Igsningen af de
arbejdsopgaver, som opstar i en veterinaer krisesituation.

e | forbindelse med dette forligspunkt er der som naevnt tidligere sat projekter i veerk for at
implementere de dele, som handler om IT-understgttelse, mens udvikling af et styringskoncept ved
veterinaere kriser ikke er konkretiseret i nogen af projekterne. Denne del er saledes ikke
implementeret, og der kan derfor ikke opggres effekt.
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e Detiltag, som handler om IT-understgttelse, skulle implementeres i to dele. | 2010 blev der udviklet
et program-modul, som samler al relevant information om hver beszetning. Modulet anvendes til
kontrolforberedelse af tilsynsfgrende fra NaturErhvervstyrelsen og Fgdevarestyrelsen uanset, om
der er tale om veterinaert beredskab, medicinkontrol eller velfeerdskontrol. Der skal i 2012 udvikles
yderligere et program-modaul til at stgtte beredskabet i krisesituationer.

o Vaesentlige dele af metodeunderstgttelsen er dermed ikke implementeret endnu, og det er derfor
pa nuvaerende tidspunkt for tidligt at male tiltagets effekt.

e Fokus pa det veterinaere beredskab: Det gnskes, at det veterinzaere beredskab far en mere
fremtraedende plads i et kommende forlig, end det havde i Veterinaerforlig I.

Forslag til nye database-aktiviteter i Fedevarestyrelsens regi

7/30-dages reglen

7/30-dages-reglen for omsaetning af klovbaerende dyr blev indfgrt efter MKS-epidemien i EU i 2001 for at
medvirke til forebyggelse af spredning af smitsomme sygdomme.

Hovedreglerne:

e Et kreatur, der indkgbes af en kvaegbesaetning, ma tidligst handles (videre) efter 30 dages ophold i
besaetningen.

e En besaetning, der har faet et klovbaerende dyr (kreatur, svin, far eller ged) ind, ma tidligst frafgre
et (andet) kreatur 7 dage senere inkl. leveringsdagen (karantaene).

Undtagelser - enten fra en eller fra begge regler:
e Kalve, der er fgdt i beseetningen (ikke 30-dages-regel)
® Dyr tilbage til feellesgraesning efter behandling for sygdom (ikke 30-dages-regel)
e Dyr til eksport ud af Danmark (ikke 7-dages-regel)
e Dyr direkte til slagtning - ogsa via slagtemarked (hverken 7- eller 30-dages-regel)
e Dyr til behandling pa dyrehospital (hverken 7- eller 30-dages-regel)
e Dyr til dyrskuer (ikke 30-dages-regel - undtagelse indtil 31. december 2005)

7/30-dages-reglernes overholdelse kan kontrolleres i CHR, men er endnu ikke gjort til genstand for
automatisk kontrol pa lignende made som andre CHR forskrifter bliver kontrolleret. Safremt dette blev
gennemfegrt ville der kunne etableres et register over besaetninger som ikke overholder 7-30 dages
reglerne, hvilket kunne udnyttes i en risiko-baseret overvagning.

Tilsvarende ville opggrelser af besaetninger, der til- og frafgrer mange dyr over kortere tid, kunne benyttes i
en risiko-baseret overvagning.
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Private/branche-ejede databaser
SPF-databasen
Det danske SPF-system for svin

"SPF" betyder Specifik Patogen Fri, dvs. svinene er fri for en raekke naermere definerede
sygdomsfremkaldende mikroorganismer, der kun angriber svin. Dette udnyttes i den smittebeskyttelse, der
etableres for beszatningerne.

Det danske SPF-system, der blev etableret i 1971, har markeret sig som et af verdens mest
succesrigeproduktions- og sundhedssystemer. Grundlaget er et fast regelszet for smittebeskyttelse,
sundhedskontrol og transport af svin mellem besatningerne.

Opbygning

SPF-systemet er bygget op efter princippet om, at sundhedsstatus er deklareret for de tilsluttede
besaetninger. Al omsaetning og transport af svin mellem beszetninger sker under hensyn til den kendte
sundhedsstatus. SPF-databasen indeholder alle besaetningernes sundhedsstatus. Der er i dag tilsluttet ca.
3700 besaetninger. SPF-besatninger og grise udggr en stigende andel af den danske svineproduktion, og
mere end 70 % af de danske smagrise fgdes nu i besaetninger med SPF-status. Databasen opdateres dagligt
pa baggrund af indberetninger fra besaetningsejere, dyrlaeger og laboratorier.

De deklarerede sygdomme

SPF-systemets tilknyttede besatninger deklareres for frihed eller forekomst af fglgende sygdomme:

ondartet lungesyge (Ap-typerne 1-10 og 12)
e alm. lungesyge (mykoplasma lungesyge)
svinedysenteri

® nysesyge

®* PRRS (DK og Vac)
® J|us

e skab

Endvidere deklareres niveauet for salmonella og gdemsyge efter neermere fastlagte regler.

SPF-niveauer

SPF-besaetningerne opdeles i to niveauer:

o Rede besaetninger er besaetninger, der salger avilsdyr. Disse besaetninger er underkastet streng kontrol

med besgg af kontrollanter fra Landbrug & F@devarer hver maned og udtagelse af relevante prgver,
afhaengig af sundhedsstatus.

o Bla besztninger er produktions-besaetninger, der kan saelge smagrise eller slagtesvin. Disse
besaetninger kontrolleres af den praktiserende dyrlaege.
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Smittebeskyttelse

Det vigtigste element i SPF-systemet er smittebeskyttelse:

O

Der ma kun indkgbes suppleringsdyr fra besaetninger med samme eller hgjere SPF-status end kgb
besaetningens

Dyrene skal transporteres af godkendte transportgrer, der lever op til SPF-systemets regelsaet om
renggring og desinfektion imellem transporter, og som overholder de geeldende karantaeneregler for
transport af svin med hgj sundhedsstatus

Kravene til den eksterne smittebeskyttelse er beskrevet i et regelsaet. Person-adgang sker gennem et
godkendt forrum med tgjskifte og handvask. Besggende skal overholde geeldende karantaeneregler

Besaetningen skal vaere fysisk afskeermet fra omverdenen efter et ngje beskrevet regelsat.
Besaetningsomradet skal vaere sikret mod indtraengende dyr og avizer, og der skal foretages en aktiv
gnaver-bekampelse

Ved brud pa smittebeskyttelsesreglerne mister besaetningen sin status, indtil det kan dokumenteres, at
der ikke er sket ugnsket smitte. Dette kan have store gkonomiske konsekvenser for besaetningen.

Situations vurdering

@)

Fgdevarestyrelsen har peget pa en risiko-baseret og malrettet overvagning som en cost-effektiv
metode bl.a. til brug for tidlig opsporing af en infektion efter at en trusselsvurdering har identificeret en
situation, hvor danske husdyr er i forhgjet risiko for at vaere udsat for smitte. Det er derfor ngdvendigt,
at Fgdevarestyrelsen har en beredskabsplan til at handtere en sadan indledende fase i, hvad der matte
udvikle sig til en epidemi, og en ngdvendig ingrediens er besaetningsregistre hvori risiko-indikatorer er
indgangskriterier eller indeholdte variable

En reekke offentlige databaser kan vaere relevante forbindelse med beredskabet, men deres potentiale
bgr vurderes ngjere. De indeholdte data kan muligvis danne grundlag for etablering af relevante risiko-
indikatorer for introduktion af smitsomme husdyrsygdomme til brug for risiko-baseret og malrettet
overvagning (f.eks. beszatningsstgrrelse, geografisk placering, regional dyretaethed, tidligere
sygdomsudbrud)

Det er fordelagtigt, at der er tale om en raekke databaser af forskellig karakter og med forskelligt
indhold, da karakteren af den aktuelle trussel vil bestemme hvilken type af besatning og hvilke
variable, der bedst kan anvendes i den pagaeldende sammenhaeng. Et betydeligt udvalg af muligheder
er derfor ngdvendigt

Hertil kommer, at der synes at vaere muligheder for at udvide udvalget af relevante databaser ved at fa
gennemfart opfglgning og dokumentation af overtraedelser af 7/30 dages reglen i form af en
elektronisk fejlsggningsprocedure i CHR, der finder de beszetninger hvor mange dyr fgres ind og ud
indenfor disse minimumsfrister. Et sddant “overtraadelsesregister” vil dels ggre det muligt for
veterinaerafdelingerne at fglge op pa overtradelserne over for besatningsejerne, dels kunne udggre et
"hgj-risiko” besaetningsregister til brug for risiko-baseret overvagning i en mulig smittesprednings-
situation.
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o Smittebeskyttelsesplaner bliver pt. opbevaret i veterinaerafdelingerne i papirskema-form med de
mange detaljer om indretning og drift, der er relevante for at vurdere den tilsigtede hgje grad af
smittebeskyttelse, som beszetningsejeren har stor fordel af, og som hele landets infektionsstatus kan
komme til at afhaenge af. Smittebeskyttelsesplanerne skal vurderes og opdateres arligt samt godkendes
og/eller opbevares af Fgdevarestyrelsen. En database synes at give oplagte administrative fordele i
forbindelse med veterinzerafdelingernes arbejde, og kunne samtidig udnyttes til risiko-baseret
udveelgelse af besatninger i forskellige kategorier eller med varierende grader af smittebeskyttelse i
relation til fremtidige trusselsvurderinger.

o Mange private/branche-ejede databaser formodes at indeholde informationer af veerdi for
beredskabet. Safremt der i lighed med Fgdevarestyrelsens databaser blev lavet protokoller for disse
kunne man ngjere evaluere og udpege de mest egnede variable f.eks. til brug for risikobaseret
overvagning.

o VetAlert er et beredskabsvaerktgj, der direkte er designet til sikring af et opdateret og relevant overblik,
som det erfaringsmaessigt ellers kan veaere svaert at bevare under en akut krise i form af et voksende
antal udbrud af en smitsom husdyrsygdom. Endvidere er et fuldsteendigt og passende dimensioneret
beslutningsgrundlag afggrende for om der kan traffes rationelle og evidens-baserede beslutninger
vedrgrende bekaempelsens gennemfgrelse. VetAlert er endnu ikke etableret.

Anbefalinger

e Det anbefales, at Fgdevarestyrelsen som et led i beredskabsplanerne udarbejder en oversigt over
relevante databaser som kunne vaere brugbare til risiko-baseret udvalgelse, bl.a. i forbindelse med
akutte trusselsvurderinger. Afklaring af deres egnethed i praksis og erfaringer med anvendelsen i gvrigt
kunne bl.a. opnas ved fremtidige simuleringsgvelser, der indledes med en trusselsvurdering med
efterfglgende risiko-baseret opsporing af infektionen

e Det anbefales, at Fgdevarestyrelsen undersgger mulighederne og behovet for etablering af det
foreslaede register vedr. 7-30 dages overtradelser

e Det anbefales, at Fgdevarestyrelsen gennemfgrer en analyse af mulighederne for at identificere og
inddrage yderligere private registre i database-oversigten, safremt de synes relevante for risiko-baseret
overvagning. Dette ggres med henblik pa at gge mulighederne for en optimal udvaelgelse af egnede
registre til de forskelligartede problemstillinger, som bl.a. trusselsvurderingerne fremkalder

e Det anbefales, at etableringen af VetAlert bliver gennemfgrt hurtigst muligt
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DELV  BILAGSLISTE

Bilag 1.1 Sygdomme omfattet af det danske beredskab

Sygdom Anmeldepligt: Yderligere lovgivning Beredskabsplan Andre procedurer, fx actioncards, vejledning, anbefalinger
liste1/2
Sygdomme hos flere dyrearter

Bluetongue 1 X X X

Brucellose 1 X - X

Japansk encephalitis 1 va- -

Miltbrand 1 Bekendtggrelse i proces Berecll:rkoacbeiplan ! X

Mund og klovesyge 1 X X X

Rabies 1 X - X

Rift valley fever 1 X X Information om sygdom pa www.fvst.dk
TSE 1 X X X

TB (bovin, human) 1 X - X

Vesikulaer stomatitis 1 X X

West Nile fever 1 - Information om sygdom pa www.fvst.dk
Aujeszkys sygdom 2 X - X

Echinococcus multiocularis 2 - - Information om sygdom pa www.fvst.dk
Hydatidose 2 - - Information om sygdom pa www.fvst.dk
Leptospirose hos produktionsdyr 2 - - Information om sygdom pa www.fvst.dk
Salmonellose 2 X - X

Trikinose 2 - - Information om sygdom pa www.fvst.dk

Sygdomme hos hjortedyr
Chronic wasting disease 1 - - Information om sygdom pa www.fvst.dk
Epizootisk haemorrhagi 1 X X Information om sygdom pa www.fvst.dk
Kvaegsygdomme

Kvaegpest 1 - X Information om sygdom pa www.fvst.dk
Lumpy skin disease 1 X X Information om sygdom pa www.fvst.dk
Oksens ondartede lungesyge 1 X - X

Bovin virusdiarre (BVD) 2 X - X

Enzootisk kvaegleukose 2 X - X

Bovin herpesvirus 1 (IBR/IPV) 2 X - X

Q-feber 2 - - X

Svinesygdomme

Afrikansk svinepest 1 X X X

Klassisk svinepest 1 X X X

Nipah virus encephalitis 1 - - Information om sygdom pa www.fvst.dk
Smitsomt blzaereudslzet (SVD) 1 X X X

Smitsom svinelammelse (Teschener-syge) 1 X - Information om sygdom pa www.fvst.dk
Cysticerkose 2 - - Information om sygdom pa www.fvst.dk
Overfgrbar gastroenteritis (TGE) 2 X - Information om sygdom pa www.fvst.dk
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Porcin reproduktions- og respirationssyndrom
(PRRS)
Sygdomme hos smd drgvtyggere
Fare- og gedekopper
Fare- og gedepest
Scrapie
Q-feber
Caprin arthritis/encephalitis
Brucella ovis

Maedi-visna

Hestesygdomme
Afrikansk hestepest
Dourine

Equin encephalomyelitis (eastern og western)
Equin infektigs anemi
Snive
Venezuelansk equin encephalomyelitis
Contagigs equin metritis (CEM)
Equin viral arteritis (EVA)
Fjerkraeesygdomme
Avizr influenza
Newcastle disease
PMV-1 hos duer
Fjerkraekolera
Hgnsetyfus (S. pullorum/gallinarum)
Infektigs laryngotracheitis (ILT)
Mycoplasma gallisepticum
Mycoplasma melagridis
Ornitose
Pelsdyr- og kaninsygdomme
Transmissible mink encephalitis
Hvalpesyge
Plasmacytose
Tularemi
Viral haemorrhagic disease (VHD) kaniner
Sygdomme hos flagermus

Rabies

Sygdomme hos akvakulturdyr
Epizootisk haematopoietisk nekrose (EHN)
Epizootisk ulcerativt syndrom (EU's)
Forarsviraemi hos karper (SVC)
Haemorrhagisk virusseptikaemi (VHS)
Infektion med Bonamia exitiosa
Infektion med Bonamia ostreae
Infektion med Marteilia refringens
Infektion med Microcytes mackini

NNNNR NNNNNNERRER NNRRRRRER NNNRRRR

N

R R R R R R R R

X X X X X X X X
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Infektion med Perkinsus marinus

Infektion med Perkinsus olseni

Infektigs haematopoietisk nekrose (IHN)

Infektigs lakseanami (ISA)

Koi Herpes sygdom (KHV)

Taura syndrom

White spot disease

Yellow head disease

Bakteriel nyresyge (BKD)

Infektigs pankreas nekrose (IPN)
Sygdomme hos padder

Infektion med Batrachochytrium

Infektion med ranavirus

NNRRRRRRRE

N

X X X X X X X X X X
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Bilag 1.2 Pressemeddelelse fra Fedevarekontroludvalget, 3. december 2009

Har det veterinzere beredskab ressourcer til at handtere et leengerevarende husdyrsygdomsudbrud?

Skulle der igen komme alvorlige husdyrsygdomme til Danmark, som fx mund- og klovesyge eller svinepest,
er det af stgrste vigtighed, at det veterinaere beredskab sikrer en tilstraekkelig indsats til hurtigt og effektivt
at bekeempe sygdommene. | modsat fald kan det fa meget alvorlige konsekvenser i form af store
gkonomiske tab for erhverv og samfund, seerligt i tilfelde af en langvarig krise.

F@devareministeriets uafhaengige revisionsenhed har gennemfgrt en undersggelse af det veterinzere
beredskab i Danmark, som det forvaltes af Fedevarestyrelsen. Rapporten konkluderer, at det veterinzere
beredskab generelt forvaltes pa en hensigtsmaessig made, men at der ogsa er omrader, der kan forbedres.
Beredskabet mangler for eksempel nogle vigtige planlaegningsveerktgijer, der bedre ville kunne ruste
beredskabet til en leengerevarende husdyrsygdomskrise. Udvalget mener, at Fgdevarestyrelsen bgr have
detaljerede planer for savel prioriteringer som bemandingsbehov ved laengerevarende udbrudssituationer
og finder pa baggrund af rapporten, at Fgdevarestyrelsen og de bevilgende myndigheder bgr overveje, om
det veterinzere beredskab har ressourcer nok til at sikre en tilstraekkelig indsats i en krisesituation.

Fgdevarekontroludvalget formand Jgrgen Hgjmark Jensen udtaler i den anledning: “Danmark har i flere ar
veeret relativt forskanet for alvorlige sygdomsudbrud i svine- og kvaegbestanden. Sygdommene kan dog
hurtigt komme til landet, og i den situation skal beredskabet vaere klar til at handtere krisen. Vi finder i

IM

udvalget, at det veterinzere beredskab bgr prioriteres hgjt. Der star meget pa spi

Fgdevarekontroludvalget finder derfor ogsa, at det er af stgrste vigtighed, at medarbejderne i beredskabet
kontinuerligt far mulighed for at traene udbrudssituationer gennem kompetenceudvikling og afholdelse af
gvelser, der simulerer udbrudssituationer af leengere varighed.

Rapporten og Fgdevarekontroludvalget bemaerkninger hertil kan laeses i sin helhed pa:

http://www.fvm.dk/Default.aspx?1D=19690
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Bilag 2.1 Projektgruppens besgg i Storbritanien

THE DANISH GOVERNMENT SCRUTINY STUDY OF THE PREPAREDNESS IN DISEASE EMERGENCIES, 17-18
MAY 2012

Vvisit by Preben Willeberg (ex-CVO Denmark and Professor of Epidemiology at Copenhagen
University) and his colleagues from Denmark

AGENDA

Thursday 17 May 2012, 501, LNH, Defra, Nobel House, Smith Square

10.00 Welcome and introductions — Alick Simmons, Deputy CVO

10.20

Surveillance programmes (Jane Gibbens, Head of Epidemiology and Portfolio Manager
for Scanning Surveillance and Epidemiology, AHVLA)

- Science Strategy (Dr Kath Webster, Deputy Chief Scientist; Head of Science Strategy and

11.00 Planning, AHVLA)

- Research programmes (Dr Scott Sellers, Team Leader International Research
Coordinator, AHVLA)

11.20
- How we use evidence to inform policy decision making

- Experts Group (Jodie Crabb, Secretariat and Epidemiology, Surveillance and
Risk Team)

- Emerging disease planning — Veterinary Risk Group (Jane Gibbens)
11.40

- Risk management through tracings (Dr Helen Roberts, Imports, Risk and Enforcement
Team)

- Working with economists (tbc)
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14.00

16.00

- Contingency Planning, Exercises (including lab preparedness) and Contracts
Gordon Hickman (Head of Contingency Planning, AHVLA)

Matt Price (Contingency Planning, AHVLA)

Rory O’Donnell (Deputy Director, Animal Health Policy and Implementation, Defra) Paul
Townsend (Head of Laboratory Services Department, AHVLA)

- Concluding discussion including our approach to FMD vaccination

Finish

Friday 18 May, NFU, Kings Buildings, Smith Square

Meetings with Carl Padgett (President British Veterinary Association) and Catherine McLaughlin (Animal

Health and Welfare Adviser, National Farmers Union) (representative from The Royal College of Veterinary

Surgeons and the British Veterinary Association tbc).
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Bilag 2.2 Projektgruppens besgg i Holland

FACT FINDING MISSION DENMARK TO THE NETHERLANDS

Date: 15 and 16 May 2012

Purpose of the mission: to obtain an overview of the Dutch approach, systems and
experience to ensure that contingency plans are current, effective and efficient
(considering that The Netherlands has lived through many animal health crises in the past,
and has similar production systems and herd structure, climate, etc. as Denmark).

Location Day 1 (15 May) Ministry of Economic Affairs, Agriculture and
Innovation

Bezuidenhoutseweg Nr. 30, Room 029

TUESDAY 15 MAY

Morning session (organization, approach and resources to the contingency work)

Confirmed
(yes/no)
09:30 - 10:15 Bruschke Animal Supply Chain and Animal
(confirmed) Welfare Department
Veterinary Organisation in The
Netherlands, an Introduction
10:15-11:00 De Klerk Netherlands Food and Consumer
Product Safety Authority
11:00 - 11:15 Coffee break
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11:15-12:00 Maurice Animal Supply Chain and Animal
(confirmed) Welfare Department
Surveillance Systems
12:00 - 13:45 La Vina Lunch break

(Theresiastraat
39 Den Haag)

Contingency organization in practice (based on outbreak of e.g. CSF)

13:45-14:30 Bouma Animal Supply Chain and Animal
(confirmed) Welfare Department

14:30 — 15:15 Van der Spek Netherlands Food and Consumer
Product Safety Authority (NVWA)

15:15-15:30 Coffee break

15:30 - 16:00 Bongers Central Veterinary Institute

16:00 — 16:30 Vellema Animal Health Service Deventer
(GD)

16:30 — 17:00 Maurice Wrap-up and closure Day 1

(confirmed)
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Bilag 2.3 Besggsindtryk og resultater fra projektgruppens fact-finding tur til
Holland og UK, 15 - 18. maj 2012

Indledning

Fgdevarestyrelsen ivaerksatte i 2012 et serviceeftersyn af det veterinaere beredskab med det formal at
indhente en vurdering af beredskabets status i forhold til det aktuelle trusselsbillede og de sendringer, der
er sket bade organisatorisk i Fédevarestyrelsen og i landbrugsstrukturen.

Til implementering af serviceeftersynet blev der nedsat en styregruppe og udpeget en projektgruppe.

Med henblik pa at indhente oplysninger til brug for projektgruppens arbejde blev der i maj 2012 foretaget
en studietur til Holland og England. Ved valget af disse lande blev der taget hensyn til strukturen af
husdyrproduktionen, som i begge lande pa en raekke omrader er sammenligning med strukturen i Danmark
samt det forhold, at begge lande indenfor de seneste 10 ar har mattet ggre aktiv brug af de veterinaere
beredskabsplaner i forbindelse med udbrud af smitsomme sygdomme.

Programmet for studieturen til Holland og England blev udarbejdet af de centrale veterinzere
administrationer i Den Haag og London, og medlemmer af projektgruppen fik via preesentationer og
samtaler oplysninger om erfaringer indhgstet under sygdomsudbrud og om foranstaltninger iveerksat
indenfor rammerne af det nationale veterinaere beredskab.

De fra studieturen indhentede oplysninger er benyttet i projektgruppens arbejde; nogle er omtalt i dette
Bilag og nogle i diverse afsnit af hovedrapporten.

Veterinzer-administrationerne i Holland og UK

Begge landes centrale veterinaere administrationer har gennemgaet grundlaeggende andringer inden for
de seneste ar, begge med samme formal og resultat. Der er etableret en operationel institution, der
arbejder ude i besaetningerne, savel under som imellem udbrud, mens CVOerne sidder i centrale enheder i
eller teet ved resort-ministeriet. Dette er formentligt dels et resultat af de omfattende epidemier med
tilhgrende politisk opmaerksomhed og de mange hastende aktiviteter, dette har medfgrt indenfor de
seneste 10 - 15 ar i begge landene, dels det ggede omfang i de senere ar af de internationale opgaver, som
CVOerne Igbende varetager.

NL

Den nuvaerende struktur blev gennemfgrt i 2011. CVOen er placeret i Generaldirektoratet for Landbrug i
Ministeriet for @konomi, Landbrug og Innovation. De udgvende veterinaere beredskabsaktiviteter er
henlagt under en Chief Veterinary Inspector (CVI) i den nationale fgdevare- og forbrugsvare-sikkerheds
organisation (NVWA) under samme ministerium.
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CVOens opgaver

* Nationalt: radgiver for ministeren og Sundhedsministeren i veterinarrelevante spgrgsmal,
herunder ved kriser; veterinaer-politiske drgftelser med alle stakeholders

® Internationalt: national kontaktperson for EU kommissionen, FVO, OIE, FAO, WHO, CVOer fra andre
lande, etc.; forhandlinger med tredjelande om handelsspgrgsmal og certifikater

® Ansvar for veterinaermedicinske produkter og dyrlaegelovgivningen
General-inspektgrens opgaver

e |edelse af det nationale krisecenter, herunder forebyggelse, traening og gvelsesaktiviteter,
opdatering af planer og manualer,

e Handtering af mistanker og mindre udbrud, oprettelse af regionale krisecentre under stgrre
udbrud, etc.

UK

UKs CVO er centralt placeret i landbrugs- og fgdevareministeriet (Department for Environment, Food and
Rural Affairs (Defra)) i afdelingen for Food & Farming. De fleste faglige stpttefunktioner ligger i Animal
Health and Veterinary Laboratories Agency (AHVLA), der blev dannet i 2011 og som omfatter
laboratoriefunktioner, sektor-forskning, operationelt beredskab, overvagningsprogrammer, mv.

Det overordnede ansvar for beredskabet i UK er delt geografisk imellem de fire CVOer for henholdsvis
England, Wales, Scotland og Nordirland. Den engelske CVO koordinerer imellem de fire landsdele og
fungerer udadtil som CVO for hele UK med ansvar for kontakt til EU Kommissionen, OIE, EUFMD og
tredjelands CVOQer.

Beredskabsplanerne findes derfor ogsa savel i individuelle som i koordinerede versioner.

Ansvaret for planernes udformning, opdatering og gvelser ligger i AHVLA i en sektion for
beredskabsplanlaegning.

De hollandske Product Boards (Productschap)

| Holland er der nedsat to komiteer, sakaldte Productschap. En komite for fjerkrae (Produktschap Pluimvee
& Eieren), og en for gvrige dyrearter (Productschap Vee & Vless).

Komiteerne er reguleret lovgivningsmaessigt, og repraesenterer bade arbejdsgivere, arbejdstagere, alle led i
produktionskaeden, samt det offentlige. Formanden udpeges formelt af dronningen.

Komiteerne ivaerksaetter og finansierer aktiviteter indenfor kvalitets-styring, forebyggelse,
sygdomsudryddelsesprogrammer, overvagning, forskning og PR, samt varetager en raekke opgaver for det
offentlige.

Aktiviteterne finansieres af produktionsafgifter, samt i et vist omfang af offentlige midler, til betaling af de
aktiviteter, som komiteerne varetager for det offentlige.

114



Komiteerne har i et vist omfang mulighed for udenom det politiske system at lave lovgivning, som er
bindende for alle producenter eller virksomheder, og kan uddele bgder til aktgrer, der bryder lovgivningen.

Den hollandske regering har varslet andringer i funktionen og arbejdsomradet for Product Boards efter
fact-finding turen. Projektgruppen har imidlertid ikke oplysninger om hvad a&ndringerne indebeerer.

Mistankehandtering pa nationalt niveau

NL

Pa det nationale niveau gennemfgres mistankehandteringen af NVWA'’s Incident and Crisis centre, der er
bemandet med 6 senior veterinzer inspektgrer, 7 andre inspektgrer og 2 sekretaerer. Enheden handterer
arligt ca. 1000 anmeldelser af mistanker, sma-udbrud (LPAI, rabies, Schmallenberg, BSE, EBL, etc.),
gennemfegrer risikovurderinger ved udbrud i andre lande og administrerer beredskabskontrakter m.
eksterne leverandgrer

UK

Pa det nationale niveau gennemfgres mistankehandteringen i exotic diseases teamet i AHVLA i London. Der
er ogsa tilknyttet et risk team, som laver risikovurderinger, og et contingency planning and regulatory
affairs team, som star for beredskabsplaner og regler. Disse teams har til huse i et operationelt krisecenter
fuldt udstyret til krisehandtering med birdtable, videokonferencefaciliteter, storskaerme og kort-
produktion. Der indgar i alt 30 medarbejdere i disse teams til daglig.

Mistankehandtering pa lokalt niveau

NL

De lokale besaetningsbes@g ved mistanker varetages af 1 dyrlaege fra Animal Health Service (GD) og en
offentligt ansat dyrleege, som tilkaldes af den praktiserende dyrlaege. Dette team sikrer udtagelse og
undersggelse af prgvemateriale, der videresendes til det nationale reference laboratorium i Lelystad (CVI)
ved et positivt udfald af AHS’s analyser.

England

Da der i UK er lokalt selvstyre i de 4 nationer England, Wales, Nordirland og Skotland, kan vi kun redeggre
for England. Den lokale veterinaere administration i England er delt op i 6 regioner, som hver er bemandet
fuldstaendigt éns med 58 medarbejdere, hvoraf 20 er dyrlaeger, ca. 24 er dyresundhedsteknikere og resten
er administrativt personale. Arsagen til det store antal teknikere er det meget omfattende tuberkulose
overvagningsprogram som kraever tuberkulin testning ved traenede teknikere. Bade landmaend, private
dyrleeger og borgere kan anmelde en mistanke om en smitsom sygdom. Anmeldelsen skal ske til den
regionale veterinare administration. En vagthavende dyrleege skal straks gennemfgre et besaetningsbesgg.
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Sygdomsovervagning
NL

Afdelingen ”Animal Supply Chain and Animal Welfare Department” i Generaldirektoratet for Landbrug i
Ministeriet for @konomi, Landbrug og Innovation er ansvarlig for lovgivningen og internationale standarder
vedrgrende de enkelte sygdomme og for at administrere aftalekomplekset omkring
sygdomsovervagningssystemet. Der er etableret styregrupper for sygdomsovervagningen i de 4 sektorer
kvaeg, sma drgvtyggere, svin og fierkrze. Der er deltagelse af AHS, NVWA og Product boards i hver
styregruppe, som mgdes hver 4. maned hvor der overvages for nye feenomener via dataopsamling, analyse
og fortolkning, bl.a. af patologiske fund i forbindelse med obduktioner. Det overvejes ogsa at etablere en
styregruppe for sygdomsovervagning i hestesektoren.

Landmandene anvender i stor stil AHS til deres primaere sundhedsradgivning. Her kan de fa foretaget
obduktioner, laboratorietests for almindelige sygdomme og modtage ekspertradgivning. AHS arbejder
meget serviceorienteret, dvs. der er fokus pa korte svar tider gennem systematiseret transport af dede dyr
og prgver fra besaetningen til laboratoriet, hurtigdiagnostik og adgang til ekspertradgivning for
landmandene.

Da den basale sygdomsovervagning ogsa er vigtig for beredskabet, sa er betalingen for en undersggelse
delt ligeligt mellem den indsendende landmand, Product Board og det offentlige med en tredjedel til hver.

UK

AHVLA har i se seneste ar gennemfgrt et omfattede udrednings- og analysearbejde pa
sygdomsovervagningsomradet i form af AHVLA Sustainable, Surveillance Project (ASSP): Sustainable
Scanning Surveillance. Det oprindelige system var baseret pa obligatoriske og formaliserede
indrapporteringer, som ikke var velegnet til at pavise nye, uventede eller eendrede sygdomsmgnstre. En re-
organisering af overvagningssystemet er under etablering i henhold til et udvalgsarbejdes
rekommandationer fra marts 2012. Forbedringerne vedrgrer: Service, data, ekspertise og styring. Centralt
er at fa et effektiviseret obduktionsomfang, en forbedret service for besaetningsejere, inkl. kliniske /
besaetnings-undersggelser, kommunikation, omkostningsfordeling, infrastruktur, mv. Malsatningen er at fa
forbedret mulighederne for tidligt at pavise nye eller reintroducerede sygdomstrusler i form af infektioner,
forgiftninger, etc.

Laboratorier og indsamling af materiale

UK

Veterinary laboratories Agency (VLA)

VLA blev fusioneret pr. april 2011 til AHVLA (Animal Health and Veterinary laboratories Agency). VLA har

haft 16 veterinzere laboratorier som inkluderer den central facilitet | Weybridge, laboratorium | Pentlands
Park | Scotland, to regionale laboratorier | Wales og et netveerk af 12 laboratorier fordelt rundt | England.
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Obduktioner

Obduktioner foretages pa de regionale laboratorier. Princippet er, at der ikke ma vaere for lang afstand til
laboratoriet, hvis men skal fa landmand/dyrlaeger til at indbringe hele kadavere. For tiden er man | feerd
med at reducere til 7 regionale laboratorier. | forbindelse med dette oprettes der nogle afhentnings
faciliteter for kadavere med henblik pa at undga at lang transport bliver en begraensende faktor for
udfgrelse af obduktioner.

De regionale laboratorier foretager ogsa visse supplerende analyser som primaer bakteriologi, parasitologi
og evt. andre analyser, som kan variere fra det ene laboratorium til det andet, afhaengig af den ekspertise,
som findes pa stedet. Materialer videresendes til det centrale laboratorium i Weybridge.

Pirbright Institute

Pirbright Institute er nationalt og for visse agens ogsa internationalt referencelaboratorium vedrgrende
eksotiske virussygdomme. Der arbejdes | indesluttede laboratoriefaciliteter og stalde med forskning,
diagnostik og overvagning.

NL

Gesondheitsdienst (GD)
Gesondheitsdienst, GD (Animal Health Service) driver et diagnostisk laboratorium. Der er 130 ansatte, som

udfgrer 4 mill analyser om aret, der vedrgrer diagnostik og overvagning for alle husdyrarter samt i en vis
udstrakning ogsa diagnostik vedrgrende hobbydyr. Til laboratoriet hgrer ogsa BSL3 forsggsdyrs faciliteter
med SPF-hgns og svin.

GD har i alt 400 ansatte, heraf mange forskere og radgivere, som har til huse pa samme adresse som
laboratoriet i Deventer. Det omfatter specialiserede veterinaerer og agronomer samt teknikere, som
varetager radgivning i forhold til dyrlaeger og landmaend, ligesom der udfgres forsknings- og
udviklingsprojekter primzert i felten og i samarbejde med forskellige brancher. Laboratoriet drives som
selvejende institution og indtaegterne fordeler sig med 60 % fra landmaend, 20 % fra dyrlaeger og 20 % som
offentlig finansiering.

Obduktioner
Den patologiske sektion pa laboratoriet i Deventer har ansat 6 specialiserede patologer samt 20 teknikere,

som varetager 15.000 obduktioner om aret inklusiv tilhgrende histopatologiske og immunhistokemiske
undersggelser. Obduktionerne vurderes som et meget vigtigt redskab i overvagning af
sygdomsforekomsten i landet, samt ikke mindst ogsa muligheder for at opdage eksotiske eller nye
smitsomme sygdomme pa et tidligt tidspunkt. For eksempel foretages der undersggelse for svinepest pa
tonsiller fra alle indleverede kadavere af svin, hvilket svarer til ca. 4000 pr. ar.

For at opretholde det betydelige omfang af obduktioner er der oprettet et transportsystem til indlevering
af kadavere, hvor 6 biler kgrer rundt dagligt og indsamler materiale fra hele Holland. Transporten koster
indsenderen 30 € pr. opsamling, og resten er subsidieret. Udgifterne til obduktioner deles ligeligt mellem
indsender, brancherne og det offentlige med henblik pa at sikre et relevant niveau af obduktioner.
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Der udarbejdes kvartalsvise rapporter angaende laboratoriefund, som vurderes af en styregruppe med
hensyn til, om der er udviklinger over tid eller nye fund, der giver anledning til aktion. Styregruppen har
repraesentanter fra laboratoriet, brancherne og den offentlige myndighed.

Overvagning
GD Deventer laboratoriet deltager ogsa i nationale overvagningsprogrammer for anmeldepligtige

sygdomme gennem indgaelse af kontrakter med myndighederne og i samarbejde med
referencelaboratoriet CVIi Lelystad (f.eks. Auj., IBR, Salmonella m.fl.).

Central Veterinary Institute (CVI), Lelystad

CVI er nationalt referencelaboratorium og udfgrer forskning og diagnostik primaert vedrgrende
lovomfattede sygdomme. CVI er for nogle ar siden fusioneret med Wageningen University and Research
Centre (Wageningen UR). Instituttet er ikke forpligtet til at varetage undervisning pa universitetet, men er
dedikeret til forskning, udvikling, radgivning og diagnostiske ydelser, hvoraf stgrstedelen udfgres i henhold
til finansiering gennem en 10-arig kontrakt med myndighederne.

Laboratoriet har indeslutningsfaciliteter til arbejde med alvorlige smitsomme sygdomme inklusiv faciliteter
til dyreforsgg. Der arbejdes med alle relevante discipliner (patologi, virologi, bakteriologi, parasitologi,
immunologi og epidemiologi). Materiale modtages dels direkte fra praktiserende dyrlaeger og dels fra GD
Deventer.

Trusselsvurderinger

UK

Komplementzert til den nationale sygdomsovervagning med henblik pa ”early warning” udfgres lgbende
"International Disease Monitoring”, dvs. vurdering af rapporterede sygdomsudbrud i nabo- og
eksportlande med opfglgning pa importer via TRACES. Denne aktivitet er allerede kopieret, tilpasset danske
forhold og anvendt af FVST, som omtalt i hovedrapporten.

UK har endvidere indfgrt et system der skal sikre, at nye trusler bliver identificeret og adresseret. Arbejdet
er formaliseret i “The Veterinary Risk Group”, som under ledelse af vice-CVO’en hver maned har
konsultationer med alle sektorer og interessenter. Ved disse konsultationer far Defra kendskab til nye
haendelser eller trusler, som derefter vurderes og klassificeres efter risiko i en formaliseret procedure.

NL

Savel for det operationelle beredskab i NVWA som for kveegsundhedstjenesten i AHS findes anfgrt, at der
gennemfgres trusselsvurderinger i forbindelse med udbrud i andre lande pa samme made som det nu
anvendes i FVST.
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Vaccination
NL

Beslutning om at anvende vaccination-to-live for mund- og klovesyge og svinepest er truffet politisk, og i
beredskabsplanerne er det saledes standard policy. Det er som udgangspunkt ikke tilladt at anvende
forebyggende aflivning af nabobesaetninger i zoner (undtagen ved fugleinfluenza). For hurtigere at kunne
haeve restriktionerne kan erhvervet vaelge at aflive eller slagte de vaccinerede dyr.

Ved udbrud af hgjpatogen fugleinfluenza er forebyggende aflivning af nabobesaetninger i zoner standard
policy.

UK

Regeringen vil overveje ngdvaccination som strategi fra starten af ethvert udbrud, om muligt i form af
vaccination-to-live. En beslutning om ngdvaccination i forbindelse med MKS-udbrud vil blive baseret pa det
beslutningstrae, som allerede |1 2004 blev publiceret som vejledende for regeringens holdning til valget af
bekampelsesstrategi i den konkrete situation:
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Decision Tree for the Use of Emergency Vaccination During an Outbreak of
Foot and Mouth Disease (FMD)

Note: Start at top left decision — diamond box
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Brug af computer-modeller
NL

Bekampelsesstrategier mod de enkelte sygdomme er i hgj grad defineret pa forhand i de hollandske
beredskabsplaner. Bekeempelsesstrategierne er fastlagt efter en lang raekke af eksperimentelle forsgg,
simulering i avancerede computermodeller og gkonomiske modeller. Disse undersggelser er gennemfgrt af
forskningsgrupper pa University of Utrecht og pa Wageningen University - Central Veterinary Institute,
Lelystad. Ministeriet har et forskningskontor, som star for resultatkontrakten med Wageningen University
og som fordeler bevillinger til forskningsgrupperne.
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UK

Efter epidemien af mund- og klovesyge i 2001 er der udviklet en reekke computermodeller til simulering af
mund- og klovesyge. Defra har indfgrt en struktur, hvor modelleringsaktiviteter af ovennaevnte type
foregar savel indenfor Defra’s egen organisation som i projektform ved relevante forskningsinstitutioner
finansieret af bevillinger direkte fra Defra. Man henviser til, at det er ngdvendigt at der findes ”in-house”
viden og erfaring, der sikrer, at der kan gives et fagligt ind- og modspil til de eksterne, modellerende
forskergrupper, der modtager projektstgtte. Derved sikres det, at Defra’s behov og synspunkter indgar med
passende vaegt, og at de opnaede resultater hurtigt bliver implementeret pa rette vis i beredskabsplanerne.

Defra har indfgrt det begreb, at de optraeder som en ” intelligent customer”, der har tilstraekkelig indsigt og
erfaring fra arbejdet med egne modeller til at stille realistiske krav og forventninger til de eksterne
modelaktiviteter. Dette sikrer endvidere indflydelse baseret pa erfaringer og et grundigt kendskab til de
systemer, der modelleres (f.eks. omsaetningen af dyr), viden om tilgaengelighed og kvalitet af de data, der
skal benyttes som model-input, etc. Endvidere betyder “in-house”- enheden, at der foregar en
erfaringsopsamling i administrationen, som er veerdifuld med hensyn til adgang til erfaringer fra tidligere
modelleringsaktiviteter, tolkning og brug af nye modelresultater, indgaelse af projektaftaler med nye
eksterne ekspertgrupper, osv.

Brug af ekspertgrupper i Holland og UK

| bade Holland og UK anvendes ekspertgrupperne pa en mere daglig basis end i DK. Holland har maske
mere en tilgang til ekspertgrupper ligesom Danmark har, hvor de anvendes mest i tilfaelde af udbrud i
overensstemmelse med kravene i EU’s bekaempelsesdirektiver. UK derimod har en klar malsaetning om, at
anvende ekspertgrupperne ogsa i fredstid. Ekspertgrupperne bliver i UK, i det mindste pr video, indkaldt
ogsa i de tilfeelde, hvor der blot foreligger en ikke- negligerbar trussel fra udbrud pa det europaeiske
kontinent eller leengere vaek fra UK.

Arbejdsgruppen vurderer, at en mere rutinemaessig indkaldelse af ekspertgrupperne, eventuelt blot pa
video, i fredstid, f.eks. til kvalitetssikring af risikovurderinger ved udbrud i Europa eller tredjelande vil gavne
ekspertgruppernes “alertness” i udbrudssituationer, samt sikre at velfungerende relationer allerede er
etableret medlemmerne imellem, inden en skarp krise matte forekomme.

Birdtables (UK)

| UK har man etableret et fast og systematisk informations — og beslutningsforum mellem det centrale
strategiske niveau og det decentrale taktiske niveau. Under en krise holdes daglige — og eventuelt flere
daglige — mgder omkring et ”“birdtable”. Rent praktisk drejer det sig om et bord og en video-mgdekanal.
Alle aktgrer og interessenter i en krisesituation mgdes omkring bordet, en del af deltagerne dog virtuelt,
alle star op og er kortfattede og meget praecise omkring deling af viden og opgaver. Beslutninger som er
ngdvendige for den allerneermeste fremtid i krisesituationen traeffes her.

Danmark er der etableret en fast praksis, baseret pa Beredskabsstyrelsens, Politiets og Forsvarets koncept
om stabsledelse, i tilfeelde af en krise pa Fgdevarestyrelsens omrade. Fgdevarestyrelsen har teknikken til,
mulighederne for og rutinen i, at holde mgder pa videokanaler eller pa LYNC, som meget ligner “Birdtable”
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mgder. | beredskabskredsen i Fedevarestyrelsen holdes ugentlige videomgder ogsa i fredstid.
Arbejdsgruppen vurderer dog, at konceptet bgr skrives ind i beredskabs- og ressourceplanerne. Der bgr
ogsa gennemfgres gvelser i, at kunne aflevere korte, praecise og operationelle beskeder pa “birdtabels”,
samt i effektiv mgdeledelse pa videokanaler, det kan for eksempel indga som et selvstaendigt observeret
element i alle beredskabsgvelser.

Uddannelse

UK

Fastansatte dyrleeger (Veterinary Officers) gennemgar ved deres ansaettelse et 4 dages grundkursus
vedrgrende smitsomme sygdomme pa Pirbright og Weybridge institutionerne.

Derudover er der en ikke-formaliseret efteruddannelse som skal sikre Isbende opdatering og egentlig
kompetence-udvikling i specifikke specialer.

Fastansatte teknikere, gkonomer, kontorpersonale o. lign. (Tecnical Staff) gennemgar ikke noget
grundforlgb, men modtager en Igbende individuel uddannelse, alt efter hvilke opgaver de beskaftiger sig
med i det daglige.

Derudover er der pa kontraktbasis ansat en reekke praktiserende dyrlaeger, Contingency Officer Vets,
(reserve-embedsdyrlaeger), som under kriser kan traekkes ind og supplere de fastansatte i deres arbejde. Til
disse er der udviklet et specifikt treeningsprogram, de deltager i beredskabsgvelserne og de skal sta til
radighed mindst 3 dage om aret til bl.a. efteruddannelse og ad hoc opgaver. Aflgnning af ydelser udover
dette er fastsat i kontrakten.

NL

Der er fastansat 68 vagtbarende beredskabsdyrleeger, der daekker en 24-timers vagt 365 dage om aret.
Disse personer deltager dels pa 2 dages kursus og dels gennemfgrer de 3 obligatoriske e-learning kurser om
aret. Udover dette er der ikke nogen formaliseret uddannelse og efteruddannelse af det fastansatte
personale. Kompetenceudviklingen af disse grupper er i nogen grad bygget op omkring
beredskabsgvelserne.

Det er frivilligt for praktiserende dyrlaeger at deltage i beredskabsarbejdet i forbindelse med mistanker og
udbrud til en forud fastsat honorering. Det har aldrig vaeret et problem at rekruttere praktiserende
dyrlaeger under kriser.

Vurdering af forholdene i UK og NL i sammenligning med Danmark

Pa grund af den meget store eksport at levende dyr fra Danmark og Holland, rader FVST/NVWA over
forholdsvis mange embedsdyrlaeger, medens det ikke som i UK har veeret ngdvendigt at have et korps af
reserve-embedsdyrlaeger. Rekruttering af praktiserende dyrlaeger i krisesituationer benyttes i alle landene,
og Danmark adskiller sig kun ved at danske dyrlaeger ikke kan naegte at deltage. | alle tre lande har der i
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forbindelse med udbrud, hvor der har vaeret behov for at tilknytte et meget stort antal dyrlaeger, vaeret
tilfredsstillende erfaringer med at opdatere disse pa et én-dags ad hoc kursus.

Biosecurity

| hverken Holland eller England er der lovregler som i Danmark med bekendtggrelsen om smittebeskyttelse
i sterre besaetninger.

| begge de to lande er der anbefalinger: “Code of good practice”, som daekker de samme elementer som
geelder i Danmark. Det er overvejet, men ikke gennemfgrt, om der skulle vaere en sammenhaeng mellem
erstatninger i forbindelse med nedslagninger i forbindelse med overtradelse af anbefalingerne.

Opdeling af svinebesaetninger og regulering af omszetning

NL

IM

| Holland har man i gvrigt sikret "ensrettet faerdsel” indenfor flytning af grise, hvor det kun er tilladt at
flytte fra besaetninger med hgjere sundhedsstatus til besaetninger med lavere. Systemet er meget lig det
danske SPF-system. Ingen af disse systemer sikrer dog i sig selvimod en spredning af de anmeldepligtige

sygdomme.

Svinebesaetninger opdeles i 6 forskellige niveauer:

Niveau | Beskrivelse Besaetningstype

A Avls eller opformerings-besaetning med hgjeste hygiejne Avls- og
opformeringsbesaetninger

B So-besaetninger med standard-hygiejne So-besaetninger

C Besztning med polte med hgjeste hygiejne Polte-beszetning

D Besaetning med slagtesvin med standard hygiejne Slagtesvinebeszatning
E Besaetning med fravaennings-grise med hgjeste hygiejne 7-30 kg producent

F Besaetning med fravaennings-grise med standard hygiejne 7-30 kg producent

Normalt flyttes grise kun nedad i keeden A-B-D, men C-E-F kan ogsa indga i kaeden. C kan saledes flytte til A
og D, Etil Aog C, og F til BogD.

Besaetninger med B, D og F-status blodprgves hver 4. maned for SVD og Aujeszky’s disease. Besaetninger
med A, C, og E-status blodprgves hver maned for SVD, klassisk svinepest og Aujeszky’s disease.
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Kontrakter og samarbejdspartnere

Veterinzer administrationerne i Holland og UK har en raekke rammeaftaler med samarbejdspartnere i

forbindelse med det veterinzere beredskab. Oplysninger om aktiviteter omfattet af kontrakter og antal i

2012 i Danmark, Holland og UK er vist i tabellen nedenfor.

Service ydelser,

materiale og anden

bistand modtaget af
veterinaere administrationer

Danmark

Samarbejdspartner
herunder Offentlige
Institution og
Private firmaer

Holland

Samarbejdspartner
herunder Offentlige
Institution og
private firmaer

UK

Samarbejdspartner
herunder Offentlige
Institution og
private firmaer

Transport af diagnostisk Politi Private Private
materiale til laboratorium
Etablering af sluser og Beredskabsstyrelsen Private Private
toiletter ved
udbrudsbesaetninger
Aflivning af dyr Branche og FVST Private Private: Slagtere og
mesterskyttere
Forelgbig rensning og Beredskabsstyrelsen Private Private
desinfektion ved udbrud pa
besaetningsniveau
Endelig rensning og Private Private Ejer af besaetning
desinfektion efter udbrud under
Veterinaer kontrol
Indfangning af dyr ved udbrud | Beredskabsstyrelsen Private Private

(fjerkrae), Branche
(kvaeg og svin)

Etablering af afspaerringer ved | Politi

Udbrud

Oplysninger om spredning af Danmarks Central Veterinary Offentlig institution
mund og klovesyge virus via Meteorologiske Institute - Private

luft Institut

Catering

Beredskabsstyrelsen
(ved behov)

Private

Private (ved behov)

Beskyttelsesbeklaedning

Beredskabsstyrelsen

Private, lager til 4 dage

Private

Skadedyrskontrol

Private

Private

Ejer af besaetning;
under ekstreme
forhold private

Taksation af dyr

Branche

Private

Private/individuelle

Etablering af lokale krise-
styrings centre og forsyning af
IT udstyr

Beredskabsstyrelsen

Private

Offentlig institution

Forsyning af landkort

Matrikelstyrelsen

Offentlig institution

Alt er digitalt,
forsyning fra offentlig
institution
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Fremstilling af GIS landkort LE 34 GIS Center Offentlig institution Offentlig institution

Brug af CHR database VFL kvaeg Offentlig institution Offentlig institution
Destruktion af dyr Privat Private, herunder Private

aftale med: Frysehus

0g

Forbraendingsanstalt.
Aftale med nabolande:
Belgien og Tyskland

Formularer nummereret og Anvendes ikke Private Private for fremstilling

trykt i 3 kopier og forsendelse af
dokumenter

Hotel Private Private Private

Bemanding tilknyttet til det veterinzere beredskab

Det daglige beredskab kraever opretholdelse af en vis bemanding, og ved udbrud gges dette behov. En
oversigt over bemandinger i Danmark, Holland og UK er vist nedenfor.

Ved personale uddannet til opgaver pa niveau af den central veterinaere administration (bemanding)
henvises der til personale, der kan varetage opgaver, som omfatter:

e Handtering af mistanker

e Udarbejdelse af trusselsvurderinger

e Handtering af sma udbrud, Lav patogene fugle influenza, uden mobilisering af hele
administrationen

® Etablere forebyggende foranstaltninger i forbindelse med a, b og c

e Opdatere og vedligeholde operationelle manualer

e Varetage uddannelsen af sygdoms eksperter

e Opdatere og vedligeholde samarbejdsaftaler og kontrakter

e Administration af overvagningsprogrammer.

Ved personale uddannet til krisesituationer forstas personale, som kan udfgre opgaver ved udbrud af
sygdomme som fjerkraeinfluenza, svinepest og mund og klovesyge.

Ved personale uddannet til opgaver pa niveau af regional/lokal veterinare administration henvises der til
personale, der kan varetage opgaver, som omfatter:

e handtering af mistanker
e handtering af sma udbrud, lavpatogene fugle influenza, uden mobilisering af hele administrationen
e etablere forebyggende foranstaltninger i forbindelse med aogb

Sammenligning af medarbejderstab i Danmark, Holland og England, der arbejder med
beredskabsopgaver i det daglige (fredstid), pa det centrale niveau og det lokale/regionale niveau

Lande Antal medarbejdere i den Antal medarbejdere pa niveau
central veterineaere af den regionale/lokale
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administration administration

Danmark 6 15 dyrlaeger
Holland 15 60 dyrlaeger*
England 30 348 (dyrlaeger,

dyresundhedsteknikere og
administrativt personale)

* reduceret til 40 dyrlaeger i september 2012

Sammenligning af medarbejderstab i Danmark, Holland og England, der er traenet til at indga direkte i
det veterinaere kriseberedskab, pa det centrale niveau og det lokale/regionale niveau

Lande Antal medarbejdere i den Antal medarbejdere pa niveau
central veterinaere af den regionale/lokale
administration administration

Danmark 30 37 dyrlaeger **

Holland 30-38 60 dyrleeger + 90 front team

specialister ***

England*** 60 660 (dyrlaeger,

dyresundhedsteknikere og
administrativt personale)

** De vagtbeerende dyrlaeger

*** Et front team bestar af 1 koordinator, 1 dyrlaege, en tekniker, en hygiejne ansvarlig og en sekretaer. Front teamet
gennemfgrer bekeempelses-aktiviteterne pa en smittet ejendom.

***% | England gennemfgres undervisning i kriseberedskab for alle 1000 medarbejdere i AHVLA én gang om aret. Ikke
alle medarbejdere indgar i det centrale eller regionale kriseberedskabet.

Beredskabsgvelser

Beredskabsgvelser har til formal at teste beredskabsplaner som er udarbejdet for at sikre, at
veterinaeradministrationen pa central of lokal niveau er godt forberedt pa sygdomsudbrud.

UK

AHVLA varetager planlaegningen af beredskabs gvelser under hensyntagen til de bestemmelser, der findes i
EU lovgivningen, og sikre at gvelser finder sted pa national og lokal plan.

Nar der ikke forekommer udbrud tilstreeber AHVHLA, at der pa national plan afholdes en stor gvelse hver
andet eller hvert tredje ar. | 2010 blev der afhold en stor mund og klovsyge @velse "Exercise Silver Birch”
og den naeste store gvelse ” Exercise Walnut” vil blive afholdt i juni 2013. Under gvelsen vil der blive
simuleret udbrud af klassisk svinepest.

Pa lokal plan afholdes der arligt flere gvelser (mindst 2 -3 pr region.) Omfanget af disse gvelser varier
meget. Seedvanligvis afholdes en gvelse arligt, som omfatter alle eller flere samarbejdspartnere, og gvelser
(procedure-, dilemma-, og tabletop-gvelser), som alene har deltagere fra AHVLA.

NL
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Den nationale fgdevare- og forbrugsvare-sikkerheds organisation (NVWA) varetager opgaver vedrgrende
uddannelse af personale og afholdelse af beredskabsgvelser. Idet udbrud af fjerkrae influenza og Q-feber
indenfor de seneste 3 ar har involveret mange dyrlaeger under kriseforhold, er det skgnnet, at der et
begraenset behov for beredskabsgvelser; men deltagelse i beredskabsgvelser finder sted i forbindelse med

gvelser, som organiseres af Belgien og Tyskland.
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Bilag 3.1 Eksempel pa trusselsvurdering udarbejdet af Fedevarestyrelsen

30.05.2011
J.nr.: 2011-20-321-00750/BRB

Avizr influenza i Tyskland i relation til truslen for Danmark pr. 30. maj 2011

Den 26. maj 2011 rapporterede de tyske veterinsermyndigheder til EU-Kommissionen, at der var indikation
pa, at en foraeldredyrsflok til slagtekyllingeproduktionen var smittet med avieer influenza af typen H7.
Besaetningen blev erklzaeret for smittet med lavpatogen aviaer influenza af typen H7 den 27. maj. Pa
bedriften er der ogsa et rugeri. Bedriften havde veeret under karantzene siden 24. maj. Bedriften er
beliggende i Rietberg, Kreis Glitersloh, delstaten Nordrhein Westfalen, se kort:

[ ] Continuing (domestic)
International Boundaries
Administrative Boundaries
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| et hus med 4.000 foraeldredyr var der et mindre fald i eegproduktionen og @¢get dgdelighed. P4 baggrund
af indikationen med smitte med Al H7 blev alt fjerkrae (20.000 stk.) pa bedriften aflivet. 400.000 rugeag i
rugeriet blev ogsa destrueret.

Den epidemiologiske undersggelse pagar, og det er stadig uklart, hvordan infektionen er introduceret.
Indenfor de seneste 2 maneder har der ikke veeret flyttet dyr til eendommen. De fgrste
opsporingsundersggelser viser, at omkring 211.360 daggamle kyllinger og 45.000 rugezeg fra bedriften er
flyttet til andre bedrifter, hovedsageligt til bedrifter indenfor regionen. De tyske veterineermyndigheder
oplyser, at der ikke er noget der tyder pa, at daggamle kyllinger eller rugeaeg er blevet flyttet til andre
medlemsstater.

Der er oprettet en 1 km restriktionszone omkring den ramte bedrift. | zonen er der 13 andre
fierkraebedrifter med i alt 600 dyr. De 13 bedrifter er underlagt restriktioner. Indenfor en 3 km zone er der
storre fjerkraebedrifter heraf en besaetning med 200.000 slagtekyllinger.

Tyskland havde sidst udbrud af avizer influenza i november 2010, hvor der blev konstateret udbrud af
lavpatogen aviaer influenza H5N2 i en bedrift bestdende af i alt 17.000 dyr fordelt pa sender (12.500), gees,
h@nniker, kalkuner og perlehgns. Bedriften var beliggende i Nordgsttyskland ved Parchim i delstaten
Mecklenburg-Vorpommern.

Sygdommen er anmeldepligtig i DK. Lavpatogen avizer influenza forekom sidst i DK i marts 2010, hvor to
graandebesaetninger blev konstateret smittet med H7.

Med henblik pa at vurdere risikoen for at have indfgrt smitte fra Tyskland til Danmark via indfgrsler af
levende fjerkrae og daggamle kyllinger, er der udfgrt en s@gning i TRACES. Sggningen i TRACES er foretaget
den 30. maj 2011, og heraf fremgar det, at der indenfor de seneste 2 maneder har vaeret 25 indfgrsler fra
folgende landkreis/delstat:

e 12 indfgrsler fra Landkreis Cloppenburg, delstat Niedersachsen
e 5 indfgrsler fra Landkreis Cuxhaven, delstat Niedersachsen

e 4 indfgrsler fra Landkreis Dithmarschen, delstat Slesvig Holsten
e 3indfgrsler fra Landkreis Oldeburg, delstat Niedersachsen

e 1 indfgrsel fra Maerkisch-Oderland, delstat Brandenburg

Ingen af de 25 indfgrsler kommer fra det ramte omrade.
Der foregar transporter af fjerkree fra DK til Tyskland. For at minimere risikoen for overfgrsel af smitte til
danske fjerkraebesaetninger fra Tyskland til DK via lastbiler/mandskab, ber fjerkraeerhvervet skaerpe

opmarksomheden pa eventuelle smitterisici fra sddanne transporter.

Pa baggrund af ovennaevnte vurderes risikoen for smitte til Danmark som fglge af det tyske udbrud som
lav.

F@devarestyrelsen fglger situationen i Tyskland og vil vurdere, om der er behov for opdatering af
risikovurderingen.

Referenceliste:
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Fra EU-Kommissionen: Urgent fax — 016/2011 og 017/2011
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Bilag 5.1 Sammendrag af rapport fra Keabenhavns Universitet om incitamenter
til gget smittebeskyttelse pa besatningsniveau

Med udgangspunkt i EU’s dyresundhedsstrategi 2007 - 2013 har Fgdevarestyrelsen bedt om at fa belyst
forskellige incitamentsmodeller for gennemfgrsel af smittebeskyttende tiltag i husdyrproduktionen.
F@devarestyrelsen gnsker bl.a. undersggt, hvilke incitamenter der vil fremme indfgrslen af
smittebeskyttende foranstaltninger pa besaetningsniveau. Det geelder bade modeller, der har positiv effekt
pa produktionsgkonomien, og modeller, hvor der opnas andre benefits for besaetningsejeren, som fx
mulighed for kompensation for gkonomiske tab i forbindelse med restriktioner indfgrt ved udbrud af en
alvorlig smitsom sygdom.

Pa den baggrund er rapportens formal at undersgge de gkonomiske incitamenter til smittebeskyttelse pa
besaetningsniveau med henblik pa at sikre en fair og efficient deling af ansvaret og omkostningerne ved
risikostyring og overvagning af husdyrsygdomme, som angivet i EU’s dyresundhedsstrategi.

Rapporten giver et overblik over biosecurity begrebet og beskriver de generelle mekanismer bag
gkonomiske incitamenter. Mere specifikt belyses fglgende sp@rgsmal i rapporten:

1. Hvad er de eksisterende incitamenter og barrierer til smittebeskyttelse blandt iseer svine- og
kveegproducenter?

2. Hvad er de eksisterende kompensationsregler og finansieringskilder ved udbrud af smitsomme
husdyrsygdomme og hvordan ser de ud i forhold til andre lande?

3. Hvad er mulighederne for at give husdyrproducenter bedre incitamenter til smittebeskyttelse?

Fokus er pa alvorligt smitsomme sygdomme i kvaeg- og svinebesaetninger, dvs. sygdomme som har alvorlige
konsekvenser for bade sundhedstilstanden og produktionen samt det gvrige samfund (sygdomme som er
kategoriseret som Liste 1 sygdomme af de danske veterinsere myndigheder). Disse sygdomme, som bl.a.
omfatter bl.a. mund- og klovsyge, Bluetongue og klassisk svinepest, har alle potentiale til at medfgre
omfattende gkonomiske tab i tilfaelde af et udbrud.

Rapportens analytiske del omfatter kapitel 3 til 6, hvor det undersgges, hvordan savel de direkte som de
indirekte gkonomiske incitamenter kan sendres med henblik pa at give landmaend bedre gkonomiske
incitamenter til gget smittebeskyttelse i deres beszetninger. De gennemfgrte analyser er overvejende
baseret pa kvalitative beskrivelser, vurderinger og evalueringer.

Rapportens kapitel 3 indeholder en forholdsvis detaljeret beskrivelse af principperne for smittespredning
og specifikke sygdomsforebyggende aktiviteter i svine- og kvaegbesaetninger. Hovedpointerne er her at:

* indkgb og andre flytninger af dyr mellem besatninger bgr minimeres

dyr bgr kebes fra besaetninger med hgjere sundhedsstatus

dyr som flyttes fra en fremmed beszetning til en anden bgr i karantaene

dobbelt hegn bgr tages i anvendelse ved afgraesning af dyr

skilte med “Adgang forbudt” bgr szettes op

e alle instrumenter og udstyr bgr sa vidt muligt vaere tilgaengelige pa ejendommen, saledes at der
ikke er behov for at flytte disse rundt mellem flere besaetninger

131



kgretgjer til dyretransport og disses chauffgrer bgr ikke komme i direkte kontakt med besaetningen
dyr bgr sa vidt muligt opdraettes i hold ved brug af alt-ind — alt-ud produktionssystemer
sammenblanding af unge og gamle dyr bgr undgas

der bgr veere etableret skadedyrsbekaempelse

e det er ikke muligt preaecist at sige, hvornar et bestemt antal smitteforebyggende foranstaltninger er
tilstraekkelige til at sikre mod overfgrsel af husdyrsygdomme og hvornar det er “overkill”

| rapportens kapitel 4 er den gkonomiske betydning af og sammenhangene mellem private og offentlige
incitamenter til smittebeskyttelse i kveeg- og svineproduktionen analyseret. Hovedpointerne er her at:

® |andmaends private incitamenter kan fgre til for fa investeringer i smittebeskyttelse

e for at fremme den sygdomsforebyggende adfaerd blandt producenter er det ngdvendigt at lave
en risikoklassificering af bedrifter med husdyr

e denne risikoklassificering b@r baseres pa simple og gennemsigtige mal for risikofaktorer

e en selvrisiko bgr indga i et system for omkostningsdeling for at reducere mulighederne for
uhensigtsmaessig adfaerd blandt husdyrproducenter

® |andmands gkonomiske bidrag til en omkostningsdeling bgr baseres pa en kombination af ex-
ante og ex-post betalinger i forhold til et sygdomsudbrud

¢ |andmaend bgr ikke modtage gkonomisk kompensation for syge eller dgde dyr, men kun
modtage kompensation for de raske dyr, som skal nedslagtes, for at sikre de gkonomiske
incitamenter til en hurtig anmeldelse af et potentielt udbrud

® |andmaend, som pavirkes negativt af beskyttelses- og overvagningszoner i tilfaelde af et alvorligt
sygdomsudbrud, bgr gkonomisk kompenseres, men kompensationen skal ikke overstige
minimum af produktionsomkostningerne og markedsprisen

e en forsikringsordning med medfinansiering fra det offentliges side bgr baseres pa tvungen
deltagelse af alle relevante husdyrproducenter

e som fplge af den lave eller sjeeldne forekomst af visse sygdomme, kan den enkelte landmand
undervurdere risikoen for at blive ramt af en alvorlig husdyrsygdom og derfor reducere hans
forebyggende indsats

| rapportens kapitel 5 er de eksisterende danske erstatningsregler og finansieringsinstrumenter, som
anvendes i tilfelde af udbrud af en alvorlig smitsom husdyrsygdom, undersggt og sammenlignet med de
tilsvarende ordninger i Holland og Tyskland. Hovedpointerne er her at:

e |ovpligtige veterinzere fonde er etableret i bade Holland og Tyskland, men ikke i Danmark

e de hollandske kompensationsregler ikke giver erstatning for dgde dyr som fglge af en
epidemisk sygdom for at give landmeaend incitament til tidlig anmeldelse af en
sygdomsmistanke

e incitamenterne for producenterne og det offentlige skifter i det hollandske system, nar det
aftalte loft for gkonomisk kompensation er naet. Nar dette loft overskrides, har producenterne
intet finansielt medansvar for deekning af de direkte omkostninger til bekeempelse af et
alvorligt sygdomsudbrud

® i Tyskland er der en fond for dyresygdomme i hver forbundsstat, hvilket ggr det muligt at tage
hensyn til regionale forskelle med hensyn til fx bedriftsstruktur og i de epidemiske risici mellem
regioner
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e i Tyskland er der flere erfaringer med risikojusteret kompensation og med gkonomisk
medfinansiering fra landmaendenes side end i Danmark

| rapportens kapitel 6 er nogle strategiske muligheder for forbedringer i de sygdomsforebyggende
foranstaltninger pa bedrifts- og besaetningsniveau ved brug af gkonomiske incitamenter diskuteret.
Hovedpointerne er her at:

. et system til omkostningsdeling bgr bygge pa et hensigtsmaessigt smittebeskyttelsesindeks
defineret pa bedrifts- eller besaetningsniveau

. smittebeskyttelsesindekset bgr veere afgraenset til dyresundheds- og tilhgrende
produktionsaspekter og ikke omfatte fx dyrevelfaerd

. det er afg@grende, at der er en entydig korrelation mellem landmaends forebyggende indsats og
indeksvaerdien, og at de variable, som indgar i indekset, kan males pa en objektiv made

. det bgr overvejes at offentligggre smittebeskyttelsesindekset for at opna de stgrste
incitament-fremmende effekter

. den konkrete konstruktion af et sadant indeks og alle de heraf afledede konsekvenser bgr
forskningsmaessigt undersgges og politisk afklares inden det tages i brug

. de afggrende elementer, som har indflydelse pa infektionsrisikoen og organiseringen af
beskyttelses- og overvagningszoner i tilfeelde af et alvorligt sygdomsudbrud, bgr naermere
analyseres

Som fglge af ovennaevnte hovedpointer er svaret pa rapportens fgrste spgrgsmal om, hvad de eksisterende
incitamenter til smittebeskyttelse er blandt isaer svine- og malkeproducenter, at der ikke eksisterer
tilstreekkelige incitamenter blandt landmaend til at sikre en samfundsmaessig optimal smittebeskyttelse.
Vores anbefaling er derfor, at mulighederne for udvikling af et smittebeskyttelsesindeks bgr
forskningsmaessigt undersgges, og at alle positive og eventuelle negative konsekvenser forbundet hermed
grundigt undersgges. Udvikling af et sddant indeks skal ses som et vigtigt skridt hen imod en mere fair og
efficient deling af alle de samfundsgkonomiske omkostninger til handtering af alvorligt smitsomme
husdyrsygdomme mellem pa den ene side landmaend (og eventuelt andre i produktionskeeden) og pa den
anden side den offentlige sektor. | den forbindelse bgr de praktiske erfaringer fra bl.a. SPF systemet og den
forskningsbaserede viden fra bl.a. udvikling af velfaerdsindeks for husdyr udnyttes.

Svaret pa det andet spgrgsmal om, hvad de eksisterende kompensationsregler og finansieringskilder er ved
udbrud af smitsomme husdyrsygdomme og hvordan ser de ud i forhold til andre lande er, at vi i Danmark
ikke har en selvstaendig veterinzer fond i modsaetning til en reekke andre af de lande, som vi normalt
sammenligner os med. Derfor anbefales det, at det overvejes at etablere en eller flere sddanne fonde for at
skabe en yderligere mekanisme til at etablere en staerkere sammenhang mellem landmaends tiltag til
forbedring af smittebeskyttelsen og deres bidrag til finansiering af relevante initiativer i bade fredstid, dvs. i
perioder uden sygdoms mistanker og udbrud af alvorlige husdyrsygdomme og i perioder med alvorlige
udbrud. | den forbindelse vil det vaere naturligt at undersgge, hvilke rolle de nuvaerende
produktionsafgiftsfonde i landbruget kan spille.

Det tredje hovedspgrgsmal i rapporten vedrgrer mulighederne for at give husdyrproducenter bedre
incitamenter til smittebeskyttelse. Her er svaret, at selvom der ikke eksisterer tilstraekkelige private
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incitamenter til at sikre en samfundsmaessig optimal smittebeskyttelse, er der alligevel flere muligheder for
at give husdyrproducenter bedre gkonomiske incitamenter til at undga dyresygdomme. Sammenhaengen
mellem den store variation i niveauet for biosecurity hos husdyrproducenter, som beskrevet i rapportens
afsnit 3.4, og de forskellige typer af effektiv forebyggelse, som beskrevet i rapportens afsnit 4.3, indeholder
ngglen til at se disse muligheder. | afsnit 4.3 blev det vist, hvordan en effektiv forebyggelse bade kan
baseres pa kontrol og sanktioner; leering og informationsdeling; og udvikling af nye innovative tiltag.

Derfor er det anbefalet, at den eksisterende lovgivning og de fastsatte regler bliver bedre kontrolleret og
sikret overholdt. Det giver for eksempel forkerte signaler til landmaend, nar der pa den ene side er et
juridisk krav om at lave en smittebeskyttelsesplan pa stgrre landbrug med kvaeg og svin, men dette krav pa
den anden side ikke bliver hdndhaevet (se naarmere herom i rapportens afsnit 3.4).

Det anbefales endvidere, at “best practice” med hensyn til smittebeskyttelse blandt husdyrproducenter
identificeres og dokumenteres, og at denne viden videreformidles til alle landmaend med husdyr.
Benchmarking er allerede et udbredt vaerktgj i radgivningstjenesten til at motivere beslutningstagere til at
gennemfgre forandringer i deres produktion.

Endelig anbefales det, at de praktiske udviklingsaktiviteter forstaerkes med hensyn til smittebeskyttelse ved
at give finansiel stgtte, fx gennem produktionsafgiftsfondene og Grgnt Udviklings- og
Demonstrationsprogram GUDP, til gennemfgrelse af tvaerfaglige innovationsprojekter. Det bygger pa en
forventning om, at en st@rre deltagelse af husdyrproducenter i udviklingen af nye tiltag inden for
sygdomsforebyggelse bade vil give mere praktisk brugbare Igsninger og give landmandene incitament til at
tage stgrre ansvar for smittebeskyttelsen af deres dyr.
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Bilag 6.1 Oplaeg til uddannelsesplan for det veterinaere beredskab

| flere direktiver vedr. alvorligt smitsomme husdyrsygdomme som f.eks. i Mund og klovesygedirektivet er
det et krav, at det personale der skal deltage i bekeempelsen regelmaessigst skal uddannes, hvad angar
kliniske tegn, epidemiologisk undersggelse og bekaempelse af epizootiske sygdomme.

Personalet skal ogsa uddannes i kommunikation for at kunne tilrettelaegge lgbende oplysningskampagner
for myndigheder, landbrugere og dyrlaeger.

Yder mere skal personalet regelmaessigt deltage i tidstro beredskabsgvelser.

Uddannelse pa flere niveauer er en ngdvendighed, da det personale der skal indga i en
bekampelsessituation bade skal besta af fastansat personale der kan bestride de vigtige nggleposter i savel
det centrale som det decentrale krisecenter, og af eksternemedarbejdere, der skal uddannes til at kunne
gennemfgre konkrete fysiske opgaver under udbruddet (se Bilag 6.2).

Der er derfor behov for at gennemfgre en fokuseret kompetenceudvikling, hvor Fgdevarestyrelsen
etablerer en struktureret kompetenceudviklingsmodel, som adresserer ovenstaende udfordringer. Denne
model skal sikre, at medarbejderne far systematisk og fleksibel kompetenceudvikling, som understgtter en
ensartet og sikker tilgang til opgavelgsningen.

Modellen skal malrettet fokusere kompetenceudviklingen pa specialistniveau, mellemniveau og
basisniveau.

Beredskabskompetancer pa specialistniveau

Med henblik pa bade at sikre en hgj faglighed og robusthed i den daglige opgavevaretagelse i beredskabet
og et robust stdende beredskab i forhold til eventuelle udbrud, er det ngdvendigt at have et mindre antal
ngglemedarbejdere, der er grundigt uddannet i handtering af det veterinaere beredskab. | 2006 blev dette
antal anslaet til ca. 25, hvilket ogsa vurderes som fornuftigt i dag, da disse medarbejdere ogsa skal kunne
Ipse andre veterinaere opgaver.

Disse ngglemedarbejdere er i dag med stor fordel geografisk fordelt over hele landet, hvilket giver savel en
geografisk robusthed som et kendskab til eventuelle szerlige regionale udfordringer.

For at fastholde beredskabskompetancerne pa hgjt niveau og for at sikre at denne gruppe medarbejdere
har tilstraekkeligt stor rutine i krisestyring, foreslas det at disse n@gglepersoner en gang arligt gennemfgrer
et feelles tre dages opdateringskursus pa specialistniveau. Kurset skal bade sikre en regelmaessig opdatering
af et passende antal specialister og sikre at disse kender hinanden sa godt, samarbejdet under et stgrre
udbrud vil fungere optimalt.

Beredskabskompetancer pa mellemniveau

For de personer der skal deltage i de praktiske bekaeempelsesopgaver bgr uddannelsen vaere mindre
omfattende og mere konkret malrettet imod de opgaver de matte skulle udfgre under et udbrud.
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Disse personer vil fortrinsvist blive rekrutteret blandt de medarbejderne i veterinaerafdelingerne, der ikke
direkte arbejder med beredskab i det daglige og fra det veterinaere rejsehold.

Der er derfor tale om kortere og mere praecise uddannelsesforlgb, hvor uddannelsen er malrettet imod
udvalgte praktiske opgaver, som f.eks. screeningsopgaver, blodprgvetagning eller epidemiologiske
interview efter fastlagte skemaer, dvs. opgaver som minder om dem personen arbejder med i det daglige
arbejde.

Beredskabskompetancer pa basisniveau

Primaert af hensyn til det forebyggende beredskab er der et behov for at opgradere de dyrlaeger, der i dag
ikke er beskaeftiget inden for Fedevarestyrelsens veterinaere omrade.

Det vil omfatte savel praktiserende dyrleeger som dyrlaeger ansat i slagterisgjlen og i fedevaresgijlen.

For den sidstnaevnte gruppe kunne et systematisk kort efteruddannelsesforlgb ca. hvert andet ar om de
mest relevante sygdomme og udviklingen i biosikkerhed vaere passende.

Oversigt

Niveau Kompetencer Min. antal

Specialist e Udvidet epidemiologisk viden om alvorlige Ca. 25
smitsomme husdyrsygdomme

e Kendskab til og traening i krisestyring,
indsatsledelse og stabsarbejde

® Indgdende kendskab til de operative manualer
og viden om bekaempelsens enkelte
elementer

e Kendskab til klinik for de fleste alvorlige
smitsomme husdyrsygdomme

e Rutine i klinisk undersggelse, obduktion og
blodprgveudtagning for alle almindelige
dyrearter

Mellem ® Basal epidemiologisk viden om alvorlige Ca. 100
smitsomme husdyrsygdomme

e Kendskab til klinik for de fleste alvorlige
smitsomme husdyrsygdomme

e Rutine i klinisk undersggelse, obduktion og
blodprgveudtagning for udvalgte dyrearter

Basis e Kendskab til klinik for de fleste alvorlige Ca. 200
smitsomme husdyrsygdomme

e Rutine i klinisk undersggelse, obduktion og
blodprgveudtagning for udvalgte dyrearter
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Bilag 6.2 Eksempel pa behov for rekruttering af eksterne medarbejdere og det
deraf afledte uddannelses behov.

Ud fra nedenstaende tabel udregnes det hvor stort et bemandingsbehov der ville vaere ved ét udbrud af

hhv. mund- og klovesyge (MKS) og klassisk svinepest (CSF). Det er vanskeligt at lave estimater for flere

samtidige udbrud, hvilket vil vaere det sandsynlige scenarie, da der vil veere et overlap af de enkelte zoner

og dermed kan der ikke foretages en simpel multiplikation ud fra behovet ved ét udbrud.

Nogle scenarier for 3- og 10 km zoner

Bes. m Kreaturer | Bes. msvin | Sger ialt Slagtesvini | Bes m sma

kveeg ialt alt drgvtyggere
Holstebro — 3 km 21 4.100 5 210 7.300 4
Holstebro — 10 km 174 20.600 76 10.000 56.000 53
Himmerland — 3 km 17 2.100 3 0 2.100 6
Himmerland — 10 km 249 31.500 85 11.000 63.000 73
Sundeved — 3 km 20 1.700 6 570 5.100 5
Sundeved — 10 km 193 15.600 82 14.200 73.000 81
Ringsted — 3 km 6 140 3 210 0 8
Ringsted — 10 km 143 3.600 74 9.500 44.000 125
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MKS:

| 3 K-zonen vil der i disse 4 eksempler vaere mellem 17 og 31 besaetninger med klovbaerende dyr. Disse
besaetninger skal meget hurtigt besgges af en dyrleege, der skalforetage klinisk undersggelse,
pre@veudtagning og eventuelt vaccination eller forebyggende nedslagning. Alt efter valg af strategi, kan en
dyrlaege maksimalt na i mellem 1 og 4 besgg pr. dag, og uanset hvad, vil FVST’s egne dyrlaeger ikke kunne
Igfte denne opgave, og man ma derfor regne med, at dette Igses af danske og udenlandske dyrlaeger, der
dermed skal gives en hurtig oplaering i specielt regler og dokumentationskrav pa omradet. Undervisningen
vil laegge beslag pa én dyrlaege og en HK'er eller teknikker fra veterinaerafdelingen i én dag. Da der Igbende
sker udskiftning af det eksterne personale, skal kurserne ogsa Igbende afholdes (2 — 3 gange pr. uge).

| 10 K-zonen er der mellem 303 og 407 besatninger med klovbaerende dyr. Hvis der ogsa skal laves Igbende
klinisk overvagning af disse (1-2 gange pr. uge?) og man forudseetter, at man i snit kan besgge 4
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besaetninger om dagen, ville der skulle bruges 75 — 100 dyrlaeger, hvis alle besaetninger skulle besgges pa
én dag. Hvis det reduceres til ét besgg hver 5. dag vil behovet vaere 15 — 20 dyrlaeger, som ogsa skal
rekrutteres eksternt og dermed uddannes.

CSF:

| forbindelse med udbrud vil rekrutteringen af eksternt personale vaere langt mindre end ved MKS, da CSF
er svinespecifik og stort set ikke er vindbaren. Som det ses af tabellen er der mellem 3 og 6 beszetningeri 3
K-zonen og 74 — 85 i 10 K-zonen. Pa grund af SPF-regler og besaetningsstgrrelser, vil det dog naeppe vaere
muligt at gennemfgre mere end to besgg pr. dag for en dyrlaege. Hvis det gnskes at alle besatninger i 10K
bespges én gang pr. 5 dage, er behovet 8 — 10 dyrlaeger.

Udover uddannelse af dyrleeger i marken, vil der ogsa vaere behov for uddannelse af ekstern teknisk
hjeelpepersonale som BRS-ansatte, politi, landbrugsvikarer, NEST- teknikere, HK- personale og andre

grupper.

Konklusion:

Der skal i forbindelse med udbrud, ved hvert center, veere 1-2 dyrlaeger og 1-2 HK er/ teknikker, der alene
har til opgave at uddanne eksternt rekrutterede medarbejdere.

Det fastansatte uddannelsespersonale i veterinaerafdelingen skal i fredstid dels treenes at kunne undervise
og dels Ipbende opdatere undervisnings og informationsmateriale pa bade dansk, engelsk og tysk.

Erfaringerne fra MKS- udbruddet i GB i 2001 og ND i DK i 2002 viser, at eksternt personale meget hurtigt
kan szettes ind i veldefinerede og afgraensede opgaver.
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Bilag 6.3 Oversigt over sarlige overvagningsaktiviteteri 2011
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Oversigt over scerlige overvagningsaktiviteter i 2011 Interessenter Vetlnst FVST Total
kontakt kontakt Budget
/mio

Vektor referencelaboratoriefunktion - leverancer Vetinst og Rene Anna Huda 1.0

- BTV, AHS, WNF, Rift valley fever, Japansk encephalitis, dirofilarier samt FVST Bgdker

- Eksotiske vektorer: Ae. Albopictus

- Sygdomsspecifikke transmissionsmodeller for ovenstdende

- Grundleggende risikovurdering

- 252 feeldefangster af stikmyg fra 14 lokaliteter

- feeldefangster af eksotiske stikmyg fra 2-4 lokaliteter

- skabelon for risikovurdering

- factsheets
BT overvagning Vetlnst og Anna Huda | 0.2

- 600 serumblodprever fra kreaturer (10 prgver pr. bescetning, 60 bescetninger) FVST

- Proverne udtages fortrinsvis af dyr, som ikke tidligere er vaccineret mod BT

- Fodevareregionerne udtager blodprgverne i perioden august-november 2011

- Proverne underspges for BT-antistoffer; antistofpositive undersgges for BT-

virus
Avicer influenza Vetlnst, FVST, | Poul Birgitte 0.8
- Overvagning af HP AIV i dgde og syge vilde fugle (forpligtet af EU) SNM, NS Jorgensen Beck
- Overvagning af LP AIV i levende vilde fugle, der udggr en forhgjet risiko med hensyn Jgrgensen
til avicer influenza
- Underspgelse af nedlagt fjervildt
Svineinfluenza Vetlnst, Lars E. Camilla 0.5
- beskriv programmet i punktform — meget kort Kjellerup lab, Larsen Brasch
FVST Andersen

E. Multilocularis i marhunde og reeve Vetlnst, FVST Heidi Pia 0.4
- Der undersgges 150 marhunde og 150 reeve (fuldtelling). Fokus er pa mdrhunde og at Enemark Vestergaard
finde et eller flere foci i Danmark med e.m kontamination via reeveundersggelser
Ornitose Vetlnst, FVST Flemming Pia 0.4
- Der skal dannes et overblik over risikoen for at papeggjefugle hos dyrehandler kan Bager Vestergaard
veere smittet med ornitose. Der skal underspge et antal papeggjefugle i et antal
dyrehandler.
Afrikansk svinepest Vetlnst og Ase Sten 0.4
- beskriv programmet i punktform — meget kort FVST Uttenthal Mortensen
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West Nile Fever

Undersgpgelser for WNF-antistof og/eller WNF-virus af nedenfor ncevnte prgver
300 blodprgver af udegdende fjerkree (indsamlet til Al-overvdgning, april-
september)

75 kadavere/organer af vilde fugle (april-september)

80 blodprgver fra vilde fugle (april-september)

50 blodprgver fra heste (via KU-Life, april-september)

For hver undersggt prgve skal der veere oplysninger om dyreart, prgveart,
proveudtagningsdato, CHR nr. eller koordinater

Vetlnst og
FVST

Anette
Bgtner

Anna Huda

0.4

Rapport om overvagningen for fulgeinfluenza 2003-2011

projektperiode december 2011 — maj 2012

Vetlnst og
FVST

Charlotte
Hjulsager

Birgitte
Beck
Jorgensen

0.3
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Bilag 7.1 Organisering af den irske veterinaeradministration i fredstid og under
kriser
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ANNEX 1C MANAGEMENT STRUCTURE OF NDCC
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Bilag 8.1 Oversigt over antallet af laboratorieundersggelser gennemfgrt ved

tuttet, 2005 og 2010
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Bilag 8.2 Spgrgeskema vedr. dyrlaegernes brug af laboratorieundersggelser

Rediger formular — [ Det danske veterinzre beredskab ] — Google Dokumenter Page 1 of 2

Det danske veterinaere beredskab

Spergeskemaet omhandler danske dyrleegers brug af danske og udenlandske laboratorier. Besvarelsen
indgér som en del af en sterre undersegelse af det veterineere beredskab i Danmark. P4 forh&nd tak for
hjeelpen.

Hvor mange indsendelser* sender du pr. méned til diagr isk undersagelse péa
laboratorier i forbindelse med udredning af et sygdomsforlob?
Med én indsendelse forstas den samlede indsendelse og ikke antallet af prover i den enkelte forsendelse.

0 1-5 6-10 11-16 >16
Svin (& C C c C
Kvaeg og mindre drevityggere c © & (6 cC
Fierkrae C © O O (@]
Hest C ( Q C C
Hund, kat og andre keeledyr e (@ L% & C

Hvor mange indsendelser* sender du pr. maned til diagnostisk undersegelse pa danske laboratorier
i forbindelse med udredning af et sygdomsforleb?
Med én indsendelse forstas den samlede indsendelse og ikke antallet af prover i den enkelte forsendelse.

0 1-5 6-10 11-16 >16
Svin & G [ C C
Kveeg og mindre drevtyggere C C (5 C &
Fierkrae C W G C O
Hest cC (o C (@ C
Hund, kat og andre kaeledyr C & cC C C

Mange dyrlaeger foretager desuden diagnostiske tests pa eget laboratorium. Disse tests vedrerer i

dit tilfzelde sygdomme hos
Ja Nej Ved ikke
Svin [z (D (@
Kvaeg og mindre c e c
drovtyggere
Fierkrae o C ©
Hest C C C
Hund, kat og andre kasledyr C o n
Hvor mange indsendelser* sender du pr. méned til scr ing p& udenlandske lab jeri

forbindelse med statusovervégning og eksportprover?
Med én indsendelse forstas den samlede indsendelse og ikke antallet af prover i den enkelte forsendelse.

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AuUQ67wPyCHTdFBUMjhVZzgx... 22-10-2012
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Rediger formular - [ Det danske veterinzre beredskab ] — Google Dokumenter Page 2 of 2

0 1-5 6-15 16-256 >25
Svin = C (5] C [
Kveeg og mindre drovtyggere C C C C
Fjerkrae C B C cC C
Hest & 13 & C C
Hund, kat og andre kesledyr C C C (& c

Hvor mange indsendelser* sender du pr. méned til screening pa danske laboratorier i forbindelse
med statusovervagning og eksportprover?
Med én indsendelse forstas den samlede indsendelse og ikke antallet af prever i den enkelte forsendelse.

0 1-5 6-15 16-25 >25
Svin (@ [, & C cC
Kvaeg og mindre dravtyggere C C O C cC
Fierkree > C 9 C C
Hest & C o O &
Hund, kat og andre keeledyr o o o C @

Hvis du bruger udenlandske laboratorier, hvad er s4 &rsagen til det?
Enig Uenig Ved ikke

Prisen er fordelagtig sammenlignet c - c
med priser pa danske laboratorier

Der kommer generelt et hurtigere
svar end ved undersogelser pa C © B
danske laboratorier

Det udenlandske laboratorium yder
generelt en bedre radgivning til brug i [%] [& @
praksis end danske laboratorier

Undersogelserne tilbydes ikke‘af c c c
danske laboratorier

Det skyldes andre arsager** C G %]

** Ved angivelse af, at det skyldes andre arsager, er der her mulighed for at komme med en
uddybende forklaring

https://docs.google.com/spreadsheet/gform?key=0AuUQ67wPyCHTdFBUMjhVZzgx... 22-10-2012

149



Bilag 9.1 Detaljerede resultater fra MKS-simuleringsprojektet

Simuleringsprojektets opbygning

Efter indledende faser med specifikation af forudssetninger, samt fremskaffelse og vurdering af de
ngdvendige datamaterialer til at udfgre simuleringer med relevans for den aktuelle og fremtidige danske
besaetnings- og produktionsstruktur blev de gennemfgrte simuleringer og de opnaede resultater opdelt
efter fglgende emner:

e Sammenligninger af tre forskellige anvendte simuleringsmodeller

e Sammenligninger af en reekke forskellige relevante bekeempelsesstrategier

e Sammenligninger af resultater fra fem forskellige udgangssituationer mht. den fgrst inficerede
besatnings (index-besaetningens) dyreart og omradets dyretaethed

e Simuleringer af en fremskrevet besatningsstruktur for 2030

e Udvikling af simple beslutningsstgttevaerktgjer til brug for overvejelser om evt. optrapning af
bekaempelsesstrategien under et MKS udbrud

Det skal understreges, at alle simuleringer blev gennemfgrt under den forudsaetning, at der forlgb 21 dage
fra index-beszetningen blev smittet indtil den fgrste besaetning blev diagnosticeret som MKS-smittet.
Denne periode er baseret pa offentliggjorte data fra internationale beskrivelser af tidligere MKS-udbrud.

Sammenligning af tre forskellige anvendte simuleringsmodeller

Dette er delvis et metodeaspekt, men vil ogsa indirekte validere resultaterne, hvis der er rimelig
overensstemmelse imellem de forskellige modeller. Resultaterne af modellerne var noget afvigende, men
de to modeller der bedst kunne udnyttede de danske basisoplysninger gav overvejende sammenlignelige
resultater set pa baggrund af en betydelig spredning indenfor model. De efterfglgende resultater stammer
fra en af disse to modeller, men vekslende for de enkelte afsnit.

Sammenligninger af forskellige bekaempelsesstrategier

Der blev undersggt en raekke forskelligt udformede kontrolstrategier til indbyrdes sammenligning og i
forhold til basis-strategien, dvs. EUs minimumsstrategi i henhold til MKS-direktivet (1), der bl.a. foreskriver
nedslagning af de inficerede besaetninger og oprettelse af omkransende beskyttelses- og
overvagningszoner med radius pa henholdvis 3 og 10 km.

Resultaterne i Tabel 9.1 - 9.3 og Figur 9.1 er baseret pa de 1000 simuleringer, hvor epidemien starter i en
kvaegbesatning lokaliseret i et kvaegtaet omrade.

| det fglgende anvendes disse betegnelser for elementer i de forskellige kontrolstrategier:

e Basis: Nedslagning af dyr i udbrudsbesatningerne og oprettelse af omkransende beskyttelses-
og overvagningszoner, jf. EUs minimumsstrategi (1)
®  Depop: som Basis plus nedslagning i omkransende zoner med varierende radius;
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e VacToCull: smittespredningsheemmende (suppressiv) vaccination

e VacTolive: beskyttende (protektiv) vaccination

e 14D: skift fra Basis til den nye strategi pa dag 14

e 10H: skift fra Basis til den nye strategi nar 10 smittede besatninger er pavist

Resultaterne i Tabel 9.1 og 9.2 viser, at for alle de valgte konsekvenser: varighed, omfang og gkonomiske
tab er de alternative kontrolstrategier at foretraekke frem for blot at fortsaette med Basis-strategien. Den
mest optimale strategi ud fra data for varighed og omfang er beskyttende vaccination i en 3km radius, der
starter efter de 10 fgrste MKS-besaetninger er blevet pavist (Tabel 9.2). De gkonomiske tab er mindst ved
zonenedslagning i en radius pa 1500m, der starter efter de f@rste 10 MKS-besaetninger er blevet pavist
(Tabel 9.1), men de er ikke meget mindre end suppressiv vaccination i 3km radius, der starter pa samme
tidspunkt (Tabel 9.2).

Tabel 9.1 Strategi: zone-nedslagning ved epidemier, der starter i en kvaegbesaetning
lokaliseret i et kveeg-taet omrade
Median (5-95%)

[ MedanBos |
Zonerad-us
80 (5-255) 137 (3-696) 665 (399-1137)
m 66 (5-184) 109 (3-469) 614 (398-948)
48 (5-122) 79 (3-314) 550 (393-783)
m 42 (5-107) 72 (3-289) 548 (393-800)
m 65 (5-178) 101 (3-426) 605 (397-921)
m 46 (5-123) 76 (3-287) 549 (396-783)
41 (5-102) 66 (3-269) 537 (394-754)

Rgde tal angiver den mest optimale strategi

Tabel 9.2 Strategi: ngdvaccination ved epidemier, der starter i en kvaegbesaetning
lokaliseret i et kveeg-taet omrade

Median (5%-95%)
VacToCuII14D 1000 m 59 (5-141) 93 (3-368) 573 (400-803)
m 49 (5-110) 74 (3-302) 566 (427-774)
m 47 (5-104) 74 (3-269) 557 (413-727)
58 (5-136) 86 (3-346) 567 (400-808)
m 48 (5-110) 69 (3-245) 544 (406-726)
m 44 (5-97) 66 (3-227) 538 (407-706)
m 53 (5-125) 80 (3-304) 635 (470-858)
m 46 (5-97) 69 (3-261) 613 (469-773)
m 42 (5-87) 64 (3-233) 598 (472-755)
m 53 (5-133) 81 (3-303) 631 (475-885)
m 43 (5-101) 64 (3-227) 601 (474-767)
m 39 (5-86) 57 (3-195) 592 (472-740)
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Rgde tal angiver den mest optimale strategi
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Figur 9.1 Gennemsnitlige eksporttab og direkte omkostninger (i millioner Euro) for alternative
bekaempelsesstrategier ved danske MKS-epidemier, der starter i en kvaegbesaetning lokaliseret i et kvaeg-
teet omrade

De pkonomiske resultater viser, at en MKS-epidemi - uanset valg af bekaempelsesstrategi - vil medfgre
meget store gkonomiske tab for det danske samfund. For alle de undersggte strategier udggr de
gkonomiske tab som fglge af eksport-stop den langt overvejende andel af udgifterne (Figur 9.1), og de
direkte omkostninger til bekeempelsesforanstaltninger daekker typisk mindre end 10 % . Dette skyldes
primaert, at eksportstop vil blive indfgrt allerede ved det fgrste MKS-udbrud. Et senere valg mellem
alternative strategier vil kun pavirke varigheden af den resterende del af epidemien, mens den
efterfglgende ventetid indtil Danmark officielt vil kunne erklaeres MKS-frit igen (3 eller 6 mdr.) vil tzelle
tungt indtil eksporten vil kunne genoptages.

Det ses 0gsa, at generelt er scenarierne for basis- og beskyttende vaccination de dyreste strategier, mens
nedslagning og suppressiv vaccination er mindre omkostningstunge.

Sammenligninger af resultater fra fem forskellige udgangssituationer mht. den fg@rst inficerede besaetnings
dyreart og geografiske placering

Der blev udfgrt 1000 simuleringer af epidemier for hver af fglgende 5 kombinerede dyre-arts og —
teethedsgrupper defineret ved index-besaetningens placering:
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Index-besaetning:

e (CattleHigh: en kvaegbesatning fra et kvaegteet omrade

e (CattleLow: en kvaegbesaetning fra et ikke-kvaegtaet omrade
e PigHigh: en svinebesaetning fra et svinetaet omrade

e Piglow: en svinebesatning fra et ikke-svinetaet omrade

e Sheep: en farebesaetning i Danmark

Tabel 9.3 Gennemsnitlige gkonomiske tab (i millioner Euro) ved MKS udbrud for de fem dyrearts- og —

teethedsgrupper og de alternative kontrol-strategier. D indikerer de bedste strategier

Kontrol Zone Dyreart og omradetathed
strategi radius CattleHigh CattleLow PigHigh PigLow Sheep
Basis 702.7 613.0 508.0 504.9 457.5
500m 634.4 559.3 474.4 475.1 443.1
Depop
B 1000m 565.2 ('-1.4.53 (auﬁ (45:43 Ka.z
1500m 566.2 498.1 441.2 440.0 415.7 )
500m 627.0 - e T ST ST
ng:" 1000m 561.5 516.8 453.6 450.5 428.6
1500m 552.2 499.6 441.9 442.8 420.1
VacTo 1km 588.1 528.9 462.5 468.2 428.4
Cull 2km 579.0 506.2 444.3 451.4 422.4
14D 3km 563.3 499.5 444.2 446.5 415.9
VacTo 1km 579.6 535.3 468.7 475.7 437.7
cull 2km 520.2 449.8 458.8 422.8
10H 3km 545.9 524.0 449.0 470.9 426.1
VacTo 1km 647.4 596.9 533.7 532.7 504.3
Live 2km 614.5 574.1 517.5 518.8 495.4
14D 3km 605.5 565.0 512.7 512.4 489.2
VacTo 1km 646.4 597.0 540.9 538.3 507.9|
Live 2km 608.4 569.3 522.5 521.3 498.9
10H 3km 596.3 557.7 519.9 517.6 496.0

| Tabel 9.4 ses en markant positiv effekt af at gge overvagningszonen fra de pabudte 10km til 15 eller 20km.
Det skal dog bemaerkes, at modellerne antager, at der altid vil vaere tilstraekkelige personaleressourcer til
radighed for de overvagningsaktiviteter, der skal gennemfgres i alle besaetninger i zonerne, og
omkostningerne derved er ikke medregnet i de gkonomiske skgn.
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Tabel 9.4 Den gkonomiske effekt af forskellige stgrrelser (radius) af beskyttelses- og overvagningszonerne.

D indikerer de bedste strategier

Kontrolstrategi Zone Dyreart og omradetaethed
radius
CattleHigh | CattleLow PigHigh PigLow Sheep

Basis 702.7 613.0 508.0 504.9 457.5
Beskyttelseszone 5km 706.6 633.7 521.4 507.0 467.0
udvidet
Overvégningszone 15km 608.4—T 550.7 484.8 472.2 444.4
udvidet ( >

20km 587. ~519.1 473.8 464.4 4436y
Beskyttelses- og 5/15km 629.0 556.7 492.5 479.0 444.0
overvagningszoner
udvidet

Simuleringer pa baggrund af en fremskrevet besaetningsstruktur for 2030
Her skal alene anfgres de opnaede konklusioner. For detaljerede oplysninger henvises til (4).

e Fremtidige MKS epidemier forventes at resultere i kortere varighed, feerre bessetningsudbrud og
mindre kostbare epidemier end ovenstaende resultater beskriver

e Imidlertid ma ekstreme epidemier forventes at blive mere omfattende og kostbare end
ovenstaende

e Epidemiologisk set er savel zonenedslaghing som beskyttende vaccination effektive strategier

e @Pkonomisk set er zonenedslagning eller smitteheemmende vaccination at foretraekke, men de vil
resultere i nedslagning af mange raske dyr og fgre til etiske overvejelser

e Store smitteheemmende vaccinationszoner vil forgge de direkte udgifter og kan fgre til personale-
resource-problemer og tidsmaessige forsinkelser, bade fordi der fgrst skal vaccineres og dernaest
aflives, og fordi der bliver tale om screeningsundersggelser, der skal gennemfgres i alle
besatninger fgr end zonerne kan haeves. Dette bgr ske sa hurtigt som muligt i henhold til reglerne
herfor, sa opnaelse af dansk status med frihed for MKS ikke forsinkes

Dokumentation af mulige simple beslutningsstgtteveerktgjer til brug for overvejelser om evt. optrapning af
bekaempelsesstrategien under et MKS udbrud

Denne del af projektet havde til formal at udvikle og demonstrere simple, hurtige og malrettede
beslutningsstgttevaerktgjer for FVST til brug ved udarbejdelse af beredskabsplaner og afholdelse af
beredskabsgvelser.
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To simple metoder er baseret pa et tidligere offentliggjort princip, der paviste en staerk og statistisk
signifikant sammenhaeng imellem antallet af MKS-besatninger pa epidemiens dag 14 (i forhold til
tidspunktet for pavisning af index-besaetningen) og det samlede antal MKS-besaetninger ved epidemiens
afslutning. Den oprindelige analyse blev gennemfgrt pa regionale data fra MKS-epidemien i UK i 2001 (5). |
naerveerende projekt er metoden blevet videreudviklet og genanvendt pa data fra et omfattende MKS
udbrud i Argentina i 2001 — 2002, og pa projektets simulerede udbrudsdata.

Metode |

For basis-kontrol-strategien udvaelges de simuleringer, der pa dag 14 har registreret et bestemt antal
paviste besatninger, f.eks. 15. Der viser sig at vaere en vis beskeden andel af simuleringer (typisk ca. 10%),
der har en varighed af under 14 dage og som derfor hverken indgar i resultatberegningerne eller i
overvejelserne om strategi-skift pa dag 14. For basis-kontrol-strategien og for hver af de valgte
kontrolstrategier opggres i tabel- og diagramform antallet af efterfglgende paviste MKS-besaetninger indtil
epidemiens afslutning.

Af Figur 9.2 ses, at ud af de 139 simuleringer i gruppen, der resulterede i 15 paviste besaetninger pa dag 14,
vil der i 7 epidemier (ca. 5 %) konstateres yderligere >100 MKS-beszetninger, og heraf vil 2 epidemier
medfgre >200 nye MKS-besaetninger.

Figur 9.2 Fordeling af antal besatninger pavist efter dag 14 under basis-kontrol-strategien for de 139 af
4.458 simuleringer, der resulterede i 15 paviste besaetninger pa dag 14

Decision tool step 1

= At day 14 during an outbreak the actual number of detected herds is known, e.g. 15 herds

<=  Among the simulated epidemics under the basic control scenario we select the ones with
15 detected herds at day 14, i.e. 139 epidemics out of 4,458 simulations

« The distribution of the number of detected herds at the end minus the number at day 14:

. Basic scenario Basic scenario
Histogram | Detected [Number of
column # herds |epidemics 60

o] <10 52

1 10-19 26 50 |

2 20-29 18

3 30 - 39 11 8 20

4 40 - 49 10 g

=

5 50 - 50 3 g 30 |

8 80 - 69 2 %

7 70-79 5 5 a0 |

8 80 - 89 4 £

9 90 - 99 1 E 10
11 110 -119 3
16 160 -169 2

0 | . o

21 210 -219 1 o 1 2 3 2 5 6 7 8 9fl11 16 21 27
27 270 - 279 1 Column #

Grand total 139
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| modsaetning hertil resulterede de tilsvarende 139 simuleringer med suppressiv ngdvaccination kun i 1
epidemi (0,7 %) med >100 nye MKS-beszetninger ind epidemien blev bragt til afslutning (Figur 9.3).

Suppressive vaccination scenario
Suppressive vaccination scenario 70
Histogram | Detected | Number of €0
calumn # herds epidemics
»
0 <10 81 8%
5
1 10-19 28
2 40
2 20-29 18 "g
3 30-39 13 s 30
fis]
4 40 - 49 5 E
5 50 . 59 6 z20
8 60 - 69 8 10
7 70-79 1
13 130 -139 1 0 |
0 1 2 3 4 5 € 7 13
Grand total 139 Column #

Figur 9.3 Fordeling af antal besatninger pavist efter dag 14 under smittespredningshaemmende
vaccinationsstrategi for de 139 af 4.458 simuleringer, der resulterede i 15 paviste besatninger pa dag 14

En sammenligning af 95 % graenseveerdierne i Tabel 9.1 og 9.2 for basis-, nedslagnings- og vaccinations-
scenarioerne viser ogsa, at ngdvaccination og nedslagning begge mindsker risikoen for at en epidemi
udvikler sig “katastrofalt”. Som en tilsvarende sammenligning af gennemsnitsvaerdierne indikerer, har en
a&ndring af bekaempelsesstrategien mindre indflydelse pa omfang af de mindre og hyppigere
forekommende epidemier.

Effekten af ngdvaccination og nedslagning kan saledes ikke alene vurderes pa grundlag af projektets
relativt marginale forskelle i de gennemsnitlige vaerdier for de simulerede alternative strategier. Man bgr
ogsa vurdere behovet for en mulig “forsikring” imod udvikling af katastrofale epidemier, der er relativt
sjeeldent forekommende, men som til gengeaeld vil medfgre meget store gkonomiske og andre
konsekvenser. Det er derfor sandsynligt, at beslutningstagernes risiko-aversions-profil vil have betydning
for valget af kontrolstrategi ved siden af vurderingen af de gennemsnitlige resultater, som kan
sammenlignes for de alternative strategier.

Metode I

Denne metode adskiller sig fra Metode | ved at anvende hele det relevante datamateriale pa 4.458
simulerede epidemier, hvorved den statistiske usikkerhed bliver mindre. Til gengzeld indfgres der
graenseveaerdier i stedet for specifikke talvaerdier som metodens input og output. Metoden er kendt fra
vurdering af diagnostiske test-metoder, hvor dag 14-greenseveaerdien svarer til en test-cut-off veerdi, og slut-
greensevaerdien definerer en lav-gradig/hgj-gradig kategorisering af epidemier, som svarer til en
normal/syg kategorisering ved en test-evaluering (Tabel 9.5) .
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Tabel 9.5 To model ll-scenarier, der viser hvorledes valg af graenseveerdi pavirker
metodens praedikative vaerdier

Decision scenario A

Decision scenario D

e Pradiktive
— Preediktive Efter dag 14 i
Efter dag 14 Scenario B vardier

Scenario A vardier <100 =>100

<100 =>100 lalt (p.v.): bes. bes. lalt (p.v.):
—<20 N Neg. pov.: =50 a7 s26 se03 O PV
- 1879 110 1989 68. P-v.: bes. 0.87
bes. 0.94 e Pos. p
i S. P.V.I
Dag 14 >20 1697 772 2469 Pos. p.v.: bes 199 356 555 0.64
bes. 0.31 .
lalt 3576 882 4458 lait 3576 882 4458
Specificitet:  Sensitivitet: Specificitet: Sensitivitet:
0.53 0.88 0.94 0.40

Det fremgar af de praediktive veerdier i Scenario A (Tabel 9.5), at hvis antallet af MKS-besatninger pa dag
14 i en epidemi er under 20, sa er der 94 % sandsynlighed for at epidemien vil vaere forbi inden antallet af
yderligere paviste MKS-besatninger nar op pa 100. Imidlertid er der kun 31 % sandsynlighed for, at
epidemier med et antal ved dag 14 pa mere end 20 vil betyde, at epidemien ender med mere end 100 MKS-
besaetninger. Bliver greensevaerdien derimod sat til 50 MKS-besatninger ved dag 14 (Scenario D), sa er
resultatet, at der i 87 % af epidemierne med under 50 MKS-tilfaelde pa dag 14 pavises mindre end 100
yderligere MKS-tilfaelde. Sandsynligheden for, at der i epidemier med mere end 50 MKS-besaetninger pa
dag 14 pavises yderligere over 100 flere tilfaelde er blevet mere end fordoblet fra 31 % i Scenarie A til 64% i
Scenarie D.

Det er saledes muligt ved sendringer af graensevardierne for savel dag 14-antallet som for antallet mellem
dag 14 og epidemiernes afslutning, at opna en vis minimumssikkerhed pa fremskrivningerne, men det er
ikke muligt pa denne made samtidigt at forbedre den positive og den negative praediktive veerdi.

Det er ogsa relevant at papege, at pa basis af Scenarie A vil en beslutning om ikke at vaccinere hvis antallet
af MKS-besaetninger pa dag 14 er under 20 vaere en ret sikker beslutning, da kun ca. 6% af epidemier vil
forventes at udvikle sig til at omfatte mere end 100 yderligere MKS-besatninger. Slutresultatet efter ikke at
have andret strategi vil til gengaeld vaere erkendeligt ved epidemiens afslutning, nar det samlede antal
MKS-besaetninger opggres. Hvis det ender med, at der kom mere end 100 yderligere udbrud, kan der blive
en diskussion af, om det var en fornuftig beslutning, der blev truffet pa dag 14.

En beslutning om at vaccinere hvis antallet af MKS-besaetninger pa dag 14 er mere end 20 MKS-
beszetninger er ikke nzer sa sikker, da kun ca. 31 % af epidemier forventes at producere over 100 flere MKS-
besztninger. Til gengzeld vil det ikke senere kunne afggres om vaccinationsbeslutningen var berettiget og
effektiv, da det jo ikke er til at vide, hvad resultatet ville vaere blevet, hvis der ikke var blevet vaccineret.
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Bilag 9.2 Kapacitetsbehov for diagnostiske undersggelser under en mund- og
klovesyge epidemi i Danmark

Anette Boklund og Anette Bgtner, DTU Veterinarinstituttet
Tina Mgrk og Sten Mortensen, Fgdevarestyrelsen

September 2012

Gennem projektet ” Optimizing the control of foot-and-mouth disease in Denmark by simulation” er der
skabt et grundlag for at forsta, hvordan en epidemi af mund- og klovesyge (MKS) i Danmark ma forventes
at udvikle sig, efter den fgrste besatning er smittet, under forskellige forhold. Resultater af projektet kan
findes pa URL-adressen http://www.vet.dtu.dk/English/Research/Projects/FMDSIM.aspx .

Overvagningsstrategi under en epidemi

Mund- og klovesyge virus giver tydelige klinisk symptomer hos smittede dyr (kvaeg og svin). Derfor laegges
der stor vaegt pa den kliniske undersggelse af dyr i forbindelse med den almindelige overvagning, som
gennemfgres af landmaend og praktiserende dyrlaeger. Klinisk undersggelse er ogsa den vigtigste metode,
nar der skal gennemfgres screenings- eller mistankebesgg af embedsdyrlaeger. Nar der er dyr med
symptomer pa mund- og klovesyge, skal der i epidemiens fgrste fase udtages til prgver til viruspavisning.
Denne undersggelse foretages ved RT-PCR, dyrkning i cellekulturer samt ved antigen ELISA nar relevant
materiale til denne undersggelse indsendes (vesikelveeg, vesikelvaeske). Ved indsendelse af serumprgver fra
mistankebesatninger vil disse blive undersggt ved RT-PCR samt antistof ELISA. Fra kontaktbesatninger der
besgges skal der udtages blodprgver til antistofundersggelse (hvis der observeres kliniske symptomer i
forbindelse med besgget vil besaetningen blive behandlet som mistankebesaetning). | besaetninger der skal
aflives som fglge af mund- og klovesyge forventes det, at der tages blodprgver til PCR og antistof analyser.
Far og geder viser oftest ikke tydelige kliniske symptomer pa mund- og klovesyge. Derfor skal et stort antal
far og geder i zonerne undersgges for antistoffer i blodprgver. Kravet til screening af far og geder i zonerne
er specificeret i Bilag Il til Radets direktiv 2003/85/EF. Undersggelserne skal veere gennemfgrt ferend
zonerne kan ophaeves. Der er ifglge direktivet kun et specifikt krav om at teste far og geder for at

ophave zonerne og dermed for at erkleere Danmark frit igen. Hvis det kreeves/anses for ngdvendigt kan
andet end far og geder imidlertid ogsa kraeves testet jf. direktivet. Som hovedregel forventes kvaeg og svin
udelukkende undersggt for kliniske symptomer, og der forventes saledes ikke noget stort diagnostisk
kapacitetsbehov i forbindelse med at erkleere landet frit med mindre man har vaccineret. (se bilag A for
oversigt over antal og typer af prgver som forventes udtaget ved udbrud af MKS).

Beregning af prgveantal

De beregninger, der er beskrevet her for at beregne den ngdvendige daglige/ugentlige
laboratoriekapacitet, tager udgangspunkt i simuleringer foretaget i modellen InterspreadPlus. Alle
epidemier starter i kvaegbesaetninger i kvaegtaette omrader. Ifglge vores beregninger giver denne type
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epidemier de stgrste og laengstvarende epidemier. Af de 1000 simulerede epidemier, har vi udtrukket de
hundrede, der i stgrrelse ligger mellem 65-75-percentilerne, dvs. der er 65 % sandsynlighed for at en
epidemi vil give feerre udbrud end de udtrukne, og 25 % sandsynlighed for at den vil give flere udbrud. Vi
har antaget, at der gar 21 dage fra fgrste besaetning smittes til den diagnosticeres. De 100 analyserede
epidemier varer i gennemsnit 114 dage og omfatter i gennemsnit 225 smittede besaetninger.
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Figur 1: Antallet af prgver opgjort pr. uge efter 1. diagnose

Mens antallet af serologiske prgver hovedsageligt drives af de far, der skal testes indenfor zonerne, sa
drives antallet af PCR-prgver hovedsageligt af mistanke- og udbrudsbesatninger.

Vi har her valgt ikke at se pa de 25 % veerste epidemier. Dette skyldes dels, at vi i forvejen har set pa den
type af epidemier (start i kvaeg i kvaeg-taette omrader), som vi forventer vil give de stgrste udbrud, samt at
vi forventer, at stgrre epidemier ogsa vil vare i laengere tid, og dermed vil betydningen for den ngdvendige
daglige/ugentlige kapacitet vaere begraenset.

Tabel 1: Antallet af prgver/indsendelser i alt i én epidemi samt antallet i uge 1 og uge 2. Uge 1 vil kraeve
den stgrste kapacitet, derefter vil antallet falde.

Hele epidemien
Ugel Uge 2

Gennemsnitstal fra ISP

Mistankeundersggelser — klinisk
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Antal indsendelser/mistanker (5 pr. 1124 112 110

diagnosticeret bes)

Antal antigen ELISA (2 pr. mistanke) 2247 220
224

Antal prgver til virus isolation (2 pr. 500

udbrud) 40 40

Antal PCR prgver (5 pr. mistanke) 5619 560 551

Antal serologiske prgver (5 pr. mistanke) 5619 560 551

Udbrudsbesatninger — epidemiologi

Antal indsendelser 225 22 22

Antal PCR prgver (60 pr. bes) 13484 1343 1322

Antal serologiske prgver (60 pr. bes) 13484 1343 1322

Kontaktbesatninger — opfglgning

Antal sporede besaetninger 284 65 32

Antal indsendelser (100% high, 50% 113 38 12

medium, 10% low)

Antal serologiske prgver (24 pr bes) 2695 925 276

Screening i zoner

3km - Antal far og geder - serologiske 12971 3199 1705

prover

10 km - Antal far og geder - serologiske 56277 | 17022 6392

prgver

I alt antal indsendelser 3089

| alt antal indsendelser pr dag 27
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| alt antal PCR analyser 19103 1903 1873
PCR analyser pr dag 167 272 268
| alt antal serologiske prgver 91046 | 22712 10106
Serologiske analyser pr dag 795 3245 1444
Gennemsnit
Median
Epidemiernes varighed (dage) 115 107

Den ngdvendige minimumskapacitet til diagnostiske undersggelser for mund- og klovesyge

Virus isolation ved dyrkning pa cellekultur: 40 prgver pr uge
Antigen ELISA (viruspavisning): 200 prgver pr uge
Prgver til RT-PCR analyse: 2000 prgver pr uge

Serologiske analyser:
25000 prever pr uge
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Bilag A. Oversigt over antal og typer af prgver som forventes udtaget, samt diagnostiske metoder som
forventes foretaget, ved udbrud af MKS i Danmark

Nedenstaende er et skgn over hvilke og hvor mange prgver der forventes udtaget (i gennemsnit) og skal
ikke ses som en plan for hvilke og hvor mange prgver der skal udtages ved en f.eks. primar mistanke.

Mistankebesaetninger — kliniske symptomer:

5 prever til viruspavisning.
e 5 prgver til RT-PCR
e 2 prgver til antigen ELISA
e | gennemsnit 2 prgver pr. udbrudsbesaetning til virus isolation

5 prover til antistofundersggelse (ELISA).

Muligt prevemateriale: Vesikelvaeg /vaske fra blaerer, skrab fra erosioner / mundsvabre, ustabiliserede
blodprgver

Besgg i kontaktbesaetninger

Trace high beszetninger (dyreflytninger).
Alle beszetninger undersgges og der udtages blodprgver.

Trace medium besaetninger (dyrlaeger, insemingrer, maelkekontrollgrer, klovbeskaerere)
50% af besaetningerne undersgges og der udtages blodprgver.

Trace low beszetninger (andre personer, meelkebiler, foderbiler, destruktionsbiler, slagtedyrsbiler)
10% af besaetningerne unders@ges og der udtages blodprgver.

Prgvemateriale: Ustabiliserede blodprgver
24 prgver til antistofundersggelse (ELISA).

Der er i beregningerne gaet ud fra, at kontaktbesaetningerne ikke har kliniske symptomer.
Hvis der er kliniske symptomer, behandles de som mistanker.

Besgg i beskyttelsezoner og overvagningszoner

Alle fare-gedebesaetninger — fra alle dyr udtages blodprgver.
Prgvemateriale: Ustabiliserede blodprgver
Alle far og geder

@vrige besaetninger underspges udelukkende for kliniske symptomer. Hvis der er kliniske symptomer,
behandles de som mistanker.

Undersggelserne skal vaere gennemfgrt fgrend zonerne kan ophaeves. Beskyttelseszonen kan tidligst
ophaeves 15 dage efter aflivning og destruktion af smittet besaetning samt afslutning af den forelgbige
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renggring og desinfektion. Overvagningszonen kan tidligst ophaeves 30 dage efter aflivhing og destruktion
af smittet beszetning samt afslutning af den forelgbige renggring og desinfektion.

Epidemiologisk opfglgning i udbrudsbeszetninger i forbindelse med aflivningen
60 ustabiliserede blodprgver til praevalensundersggelse

60 prover til RT-PCR.

60 prgver til antistofunderspgelse (ELISA).

Vedrgrende RT-PCR undersggelser
Det kan overvejes at poole serum (5-10 sera pr. pool) til RT-PCR undersg@gelser, for at opna stgrre kapacitet,
hvilket imidlertid vil svaekke sensitiviteten for bestemmelse af RT-PCR praevalensen.
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