Finansudvalget 2013-14
FIU Alm.del endeligt svar pa spgrgsmal 22

Offentligt
£
FINANSMINISTERIET
Folketingets Finansudvalg Finansministeren
Christiansborg

12. december 2013

Svar pa Finansudvalgets spagrgsmal nr. 22 (Alm. del) af 17. okto-
ber 2013

Spargsmal

Ministeren bedes oversende en oversigt over reformtiltag siden 2001, herunder
bl.a. skatteaftaler, nedsattelse af selskabsskat, velferdsaftale mv., der har bidraget
til at gge BNP, samt redegare for, med hvor meget hver enkel reform gger BNP i
2020, mélt pa samme made som i opggrelsen af regeringens malsatning om et Igft
i velstanden pa i alt 40 mia. kr.

Svar
Det er regeringens malsatning at gennemfare reformer og initiativer, der kan gge
vaksten i den private sektor med i alt 40 mia. kr. frem mod 2020.

Malsztningen har to spor. Reformspor 1 vedrgrer forbedrede vilkar for erhvervsli-
vet, herunder i form af gget produktivitet som falge af @get konkurrence og bedre
regulering af erhverv mv. Reformspor 2 vedrgrer initiativer, der gger arbejdsudbud-
det og uddannelsesniveauet.

Malsetningen laegger saledes op til fortsat at gennemfare initiativer, der trekker i
retning af at gge arbejdsudbuddet. Samtidig introducerer mélsztningen et forstzr-
ket og vedvarende fokus pa at sikre mere konkurrencedygtige vilkar for det private
erhvervsliv med henblik pa at @ge produktiviteten i den private sektor.

Hgj produktivitet er afgarende for at sikre, at Danmark fastholder og skaber vel-
lgnnede job i den private sektor og fastholder sin position som et af verdens rige-
ste lande. Hertil kommer, at gget produktivitet i den private sektor bidrager til at
gge indkomsterne i samfundet, uden at det behgver pavirke indkomstforskellene i
naevnevardigt omfang. Vellgnnede job i den private sektor kommer saledes ogsa
beskeftigede i den offentlige sektor samt overfarselsmodtagere til gode. Det skyl-
des, at reguleringsmekanismer sikrer, at lgnstigninger i den private sektor afspejler
sig i stigninger i offentlige lgnninger og overfarselsydelser.

De regneprincipper, der anvendes i Finansministeriet, har hidtil primart fokuseret
pa virkninger af @ndringer i det kvantitative arbejdsudbud (antal beskaftigede og
antal udfarte arbejdstimer pr. beskaftiget). Det skal blandt andet ses i sammen-
heng med, at hgjere produktivitet i den private sektor ikke som udgangspunkt kan
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ventes at give raderum til nye udgiftspolitiske initiativer eller nedsattelser af skat-
ter og afgifter.

Der har ikke varet ssmme fokus pa at kvantificere veekstbidrag fra reformer og
initiativer inden for en raekke af de indsatsomrader, der er oplistet i V&kstplan DK,
Det er derfor ikke muligt at foretage udtemmende opgarelser af vaekstbidrag fra et
bredt spektrum af initiativer pa nuvarende tidspunkt.

Det bemarkes, at initiativer i Vaekstplan DK, som forbedrer vilkar for erhvervsli-
vet, skannes at medfare et vakstbidrag pa 6 mia. kr. frem mod 2020. Udarbejdel-
sen af et konkret skan for veekstbidraget fra disse initiativer skal ses i sammen-
heng med, at starstedelen af det skennede veekstbidrag kan henfares til virkninger
af nedsattelser af selskabsskattesatsen og afgiftssatser for erhverv, hvor der vurde-
res at foreligge et vist erfaringsgrundlag for at kvantificere veekstbidrag af regelen-
dringer, jf. Vekstplan DK — Teknisk baggrundsrapport, marts 2013.

Finansministeriet har med afst i den nye vakstmalsetning om gget produktivitet
I den private sektor igangsat et arbejde med at udvikle generelle analysemodeller
vedrgrende initiativers bidrag til strukturelt BNP, hvilket vil muliggare, at der kan
kvantificeres BNP-bidrag fra reformer og initiativer, der reekker udover de nzvnte
nedsettelser af skatte- og afgiftssatser mv., jf. ogsa svar pa Finansudvalget, alm. del
spargsmal 507, samlingen 2012-13.

Der kan imidlertid pa linje med opgarelser i Vakstplan DK — Teknisk baggrundsrap-
port, marts 2013 foretages et groft overslag over vekstbidrag fra reformer, der gger
arbejdsudbuddet, ved at tage udgangspunkt i det gennemsnitlige strukturelle BNP
i den private sektor pr. beskaftiget. Sadanne skan fremgar af nedenstaende tabel 1.
For sa vidt angar skan for virkningerne pa arbejdsudbuddet henvises desuden til
svar pa Finansudvalget, alm. del spargsmal 209, samlingen 2012-13

Det er dog vasentligt at vaere opmarksom pa, at den anvendte metode tager ud-
gangspunkt i, at produktiviteten blandt udvidelser af arbejdsstyrken svarer til den
gennemsnitlige produktivitet pr. beskaftiget. Denne forudsatning bliver serligt re-
levant nar der (som her) er tale om store &ndringer af arbejdsudbuddet. Det trak-
ker i retning af, at veekstbidraget overvurderes.
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Tabel 1
Veekstbidrag fra reformer siden 2001,

der bidrager til at gge arbejdsudbuddet (2020-virkninger)

Aftale

Arbejdsudbud Veekstbidrag

(fuldtidspersoner) (mia. kr.)
Flere i arbejde (2002) 10.000 6
Forarspakken (2004) 9.700 6
En ny chance til alle (2005) 4.500-7.500 2Y5-4%
Velfeerdsaftalen (2006)" 94.000 56Y2
Lavere skat pa arbejde (2007) 7.600 4,
Jobplanen (2008) 3.600 2
Aftale om nedbringelse af sygefraveeret (2008) 4.000 2%
Forarspakke 2.0 (2009) 18.300 11
Genopretningsaftalen (2010) 12.300 Y2
Aftalen om senere tilbagetraekning (2011) 65.000 39
Skattereformen (2012) 11.000 6%
Reform af fertidspension og fleksjob (2012) 4.700 3
Reform af SU-systemet og rammerne for studiegennemfgrelse (2013) 5.900 3V
Aftale om reform af kontanthjaelpssystemet (2013) 4.500 2Y,

Anm.: Der tages udgangspunkt i, at det strukturelle BNP i den private sektor udgar 0,6 mio. kr. pr. beskaftiget
(med gennemsnitlig arbejdstid). Det bemarkes, at denne forudstning treekker i retning af at overvurdere

de opgjorte vaekstbbidrag.
1) Virkningen vedrgrer 2025

For sa vidt angar de omlaegninger af selskabsskatten, der er foretaget siden 2001,
er det afggrende, at der overordnet har veeret tale om at udvide selskabsskatteba-
sen og nedsztte selskabsskattesatsen. Sadanne lempelser og finansieringselementer
inden for selskabsbeskatningen kan forudsettes at have modsatrettede virkninger
pa vaksten. Der er ikke pa nuveerende tidspunkt grundlag for at skenne over den
samlede nettovirkning heraf. Derfor er disse omlaegninger ikke inkluderet i denne

opgarelse.

Med venlig hilsen

Bjarne Corydon



