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Redeggrelse til Folketinget om de nationale test i folkeskolen

1. Indledning

Folketinget vedtog i marts 2006 indferelsen af test i udvalgte fag pa bestemte klassetrin i folkeskolen
(de nationale test).'Formalet med indfgrelsen af de nationale test var at styrke evalueringskulturen i
folkeskolen som et vigtigt element til at lafte elevernes faglige niveau. De nationale test blev indfart
som et paedagogisk varktgj, der ssmmen med resultaterne af den gvrige lgbende evaluering af elevens
tilegnelse af kundskaber og ferdigheder skal anvendes fremadrettet til brug for den videre planlegning
af undervisningen, i vejledningen af den enkelte elev og i underretningen af foreldrene med henblik pa
at tilrettelzegge en undervisning og et forzldresamarbejde, der understatter eleven bedst muligt.

Herudover blev testene gennem indfgrelsen af den nationale prastationsprofil (offentliggerelse af sam-
let landsresultat) knyttet an til kommunernes og skolernes kvalitetsarbejde.

| foraret 2010 blev den farste obligatoriske testrunde med alle nuvaerende ti nationale test gennemfart.
Fordelingen af de ti obligatoriske nationale test pa fag og klassetrin fremgar af tabel 1.

Tabel 1
Oversigt over klassetrin og fag for de ti obligatoriske nationale test

Fag og klassetrin 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. b
Dansk (laesning) X X X X
Matematik X X

Engelsk X
Geografi X
Biologi
Fysik/kemi X

oo
©

x

Det fremgar af lovgrundlaget for de nationale test, at undervisningsministerentre ar efter ikrafttredelsen
af de farste test skal give en redegarelse til Folketinget om de nationale test. Redeggrelsen skal om-
handle virkningerne af indfgrelsen af de nationale test med en vurdering af behovet for eventuelle &n-
dringer.

Det fremgar endvidere af lovgrundlaget, at redeggrelsen skal omhandle indhgstede erfaringer fra
o arbejdet med udvikling af metoder til korrektion af testresultater for sa vidt angar forhold, som
skolerne ikke har direkte indflydelse pa (sociogkonomisk reference), og
o arbejdet med udvikling af supplerende undersagelser, der har til formal at belyse elevernes
kundskaber og feerdigheder i udvalgte fag og klassetrin pa omrader (trinmal), der ikke er omfat-
tet af testene

1 Jf. lovforslag nr. L 101 af 7. december 2005 om @ndring af lov om folkeskolen (Styrket evaluering og anvendelse af natio-
nale test som padagogisk redskab samt obligatoriske prgver m.v.) vedtaget 30. marts 2006. Offentliggarelse af testresultater
pé landsplan blev vedtaget den 2. juni 2006 ved vedtagelsen af lovforslag nr. L 170 af 1. marts 2006 om &ndring af lov om
folkeskolen (Pracisering af folkeskolens formal, ekstra timer i dansk og historie, elevplaner, offentliggerelse af landsresulta-
ter af test, pracisering af det kommunale ansvar samt etablering af nyt rad for evaluering og kvalitetsudvikling af folkesko-
len).
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Rambgll Management Consulting hari perioden november 2012 til september 2013 gennemfart en
samlet evaluering af de nationale testfor Undervisningsministeriet: ”Evaluering af de nationale test i folkesko-
len”. Evalueringen er offentliggjort pa Undervisningsministeriets hjemmeside, www.uvm.dk.

Nerverende redegarelse vil indledningsvist (afsnit 2)gengive evalueringens hovedkonklusioner. Op-
falgning pa de enkelte hovedkonklusioner vil ligeledes blive angivet.

Dernast (afsnit 3) beskrives udviklingen af den sociogkonomiske reference, ligesom ovennavnte sup-
plerende undersggelser behandles.

Endelig (afsnit 4) vil en rekke gvrige forhold vedrarende de nationale test blive beskrevet, herunder
e den kommende kriteriebasering af de nationale test,
e retningslinjer for fritagelse for at tage test samt for elevers brug af hjelpemidler ved testene,
e anvendelsen af testresultater som opfelgning pa nationale resultatmal set i relation til testresulta-
ternes fortrolighed,
e den statistiske usikkerhed i de nationale test og
e eventuel konkurrenceudsattelse af de nationale tests it-lgsning.

Redegarelsen vil saledes beskrive en raekke problemstillinger i relation til de nationale test. Konkrete
lzsningsforslag pa relevante problemstillinger vil blive draftet i folkeskoleforligskredsen i 2014.

2. Evalueringens hovedkonklusioner

Den gennemfarte evaluering af de nationale test har som overordnet formal at undersage, hvorvidt de
nationale test som padagogisk verktaj har styrket skolernes evalueringskultur og hgjnet elevernes fagli-
ge niveau. Evalueringen belyserherudover savel positive som negative effekteraf indfgrelsen af nationa-
le test.

Evalueringen kortlegger, analyserer og vurderer pa den baggrund testene set i forhold til falgende te-
maer:

testenes anvendelse blandt lzrere, skoleledere og forvaltning

testenes effekt pa elevernes faglige niveau og skolernes evalueringskultur
testenes indhold

testenes udformning

Evalueringen bygger blandt andetpa analyser af elevers resultater fra de obligatoriske nationale test,
spargeskemaundersggelser og interviewaf skoleledere, lerere, foreldre, elever og forvaltningsreprasen-
tanter samt ekspertvurderinger.

Evalueringen er gennemfart kun tre ar efter, at de nationale test blev taget i brug. Der er saledes tale
om en tidlig evaluering af testenes virkning, hvorfor resultaterne ma fortolkes med en vis forsigtighed.
Endvidere har evalueringen for sa vidt angar testenes effektpa elevernes faglige niveau kun kunnet tage
udgangspunkt i testen i dansk, lzsning, jf. ogsa afsnit 2.2 nedenfor.
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Det vurderes pa den baggrund hensigtsmassigt, at der om tre-fem ar i fortsattelse af den gennemfarte
evaluering foretages en ny samlet evaluering af de nationale test, som undersgger virkningerne af de
nationale test pa elevernes faglige niveau og skolernes evalueringskultur samt foretager en mere generel
erfaringsopsamling i forhold til testenes anvendelse, indhold og udformning. Den nye evaluering vil
herudover kunne inddrage erfaringer fra den kommende kriteriebasering af de nationale test, jf. ogsa
nedenfor, afsnit 4.1. Testene vil pa tidspunktet for gennemfarelse af den nye evaluering have virket i
seks-otte ar efter ibrugtagningen af de ti nationale test i 2010.

I det falgende vil der blive redegjort for den gennemfarte evaluerings hovedkonklusioner vedrgrende
testenes anvendelse, effekt, indhold og udformning. Opfalgning pa de enkelte hovedkonklusioner vil
endvidere blive anfart.

2.1Testenes anvendelse
Evalueringen undersgger, hvordan en reekke aktarer anvender resultater fra de nationale test.

Evalueringen papeger, at stgrstedelen af lererne og skolelederne anvender de nationale test i henholds-
vis en padagogisk og en ledelsesmassig sammenhzang, men at

”(...) bade lerere og ledere i overvejende grad bruger testresultater summativt, dvs. til at skabe overblik
0g monitorere det faglige niveau blandt elever, klasser og skolen som helhed. Den fremadrettede (formati-
ve) anvendelse, som var tiltenkt i lovgivningen, sker (indtil videre) i langt mindre omfang.”?

Det fremgar endvidere af evalueringen, at denne problemstilling ogsa geelder for kommunernes anven-
delse af testresultater.

Det papeges saledes, at testresultater bade i relation til den padagogiske og styringsmassige anvendelse
kun i mindre grad anvendes fremadrettet til at tilretteleegge en undervisning, der tager udgangspunkt i
den enkelte elev, til gget dialog mellem lzrer og skoleleder og mellem skoleleder og kommune samt til
gget malretning af indsatsen.

Samtidig papeger evalueringen,

”(...) at eleverne hovedsageligt modtager kollektiv tilbagemelding fra leererne om resultaterne af de natio-
nale test, mens dialog med den enkelte elev om testresultater kun sker i begrenset omfang. Samtidig peger
evalueringen pa, at netop den individuelle dialog med eleven om resultater af testene er afgarende for teste-
nes betydning for elevernes bevidsthed om egne styrker og svagheder samt deres motivation for at omsztte
denne viden til handling.”

2 Jf. Evaluering af de nationale test i folkeskolen, 2013, s. 1-2.
3 Jf. ibid., s. 116.
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Det vurderes, at en styrket fremadrettet anvendelse af resultater fra de nationale test understattes af en
reekke af de initiativer, der indgar i aftalen om et fagligt laft af folkeskolen. Aftalen legger op til styrkel-
se af den systematiske og kvalificerede dialog om folkeskolens evaluering og kvalitetsudvikling pa alle
niveauer. Aftalen leegger herunder op til opfalgning i relation til nationale resultatmal for folkeskolen
med primart udgangspunkt i resultater fra de nationale test.

Lerernes fremadrettede anvendelse af testresultater i relation til den enkelte elev vurderes at kunne un-
derstattes af den fremtidige elevplan, der, jf. aftalen om et fagligt laft af folkeskolen, skal forenkles og
videreudvikles, sa den i hgjere grad opleves som et relevant og brugbart redskab i forhold til at under-
statte systematisk og lgbende evaluering, opfalgning og forbedring af elevernes udbytte af undervisnin-
gen. Elevplanen vil endvidere, jf. aftalen, skulle have et starre fokus pa fremadrettede udviklings- og
leringsmal.

Forenklingen af Fzlles Mal, som falger af aftalen om et fagligt laft af folkeskolen, skal ligeledes understgt-
te, at leererne, blandt andet med baggrund i resultater fra de nationale test, arbejder med lgbende evalue-
ring og opfelgning i undervisningen. Der vil i regi af arbejdet med Felles Mal blive udarbejdet vejled-
ningsmateriale om blandt andet arbejdet med malstyret undervisning.

Det vurderes endvidere, at leerernes fremadrettede anvendelse af testresultater vil understattes af den
fremtidige Kkriterigbasering af de nationale test i dansk, l&sning og matematik (jf. ogsa nedenfor afsnit 4.1). Krite-
riebaseringen vil indebere, at testresultater i hgjere grad vil kunne relateres til de faglige kriterier, og at
lzrernes tilbagemelding pa baggrund af testresultater saledes ligeledes i hgjere grad vil kunne knytte an
til de faglige kriterier.

Den fremadrettede anvendelse af testresultater — bade som padagogisk redskab og som styringsredskab
— vurderes endvidere at blive understgattet af leringskonsulenternes arbejde, som blandt andet har til formal
at understgtte den decentrale kvalitetsudvikling ved blandt andet at tilbyde skoler og kommuner vejled-
ning om anvendelse af evalueringer og resultater, herunder opfelgning pa nationale resultatmal og op-
falgning pa testresultaterne generelt.

Der vil endvidere blive udarbejdet en ny kvalitetsrapport, som i hgjere grad kan fungere som et mal- og
resultatstyringsveerktgj, der kan understatte en systematisk evaluering og resultatopfglgning pa kommu-
nalt niveau og fungere som grundlag for lokal dialog og kvalitetsudvikling.

Ledere og forvaltningschefer skal endvidere gennem aftalen om et fagligt laft af folkeskolen gennem
kompetenceudvikling rustes til i hgjere grad at styre gennem mal og evalueringer samt anvende efteruddan-
nelse af lerere og padagoger strategisk til at na skolens mal.

Endelig vil bade skolers og kommuners grundlag for styring og kvalitetsudvikling blive understattet
gennem etableringen af et webbaseret ledelsesinformationssystem. I ledelsesinformationssystemet samles
relevante indikatorer baseret pa tilgeengelige data pa folkeskoleomradet.
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Der vil herudover blive taget initiativ til at styrke vejledningsindsatsen over for skoler og kommu-
ner.VVejledningen vilhave til formal atunderstatte og fremme lerernes og skoleledernes fremadrettede
anvendelse af testresultater og vil sdledes blandt andet omhandle anvendelse af testresultater til plan-
legning af undervisningen og som grundlag for individuel feedback til eleven.

Vejledningsindsatsen vilherudover beskrive, hvordan resultaterne af de nationale test kan anvendes til
kvalitetssikring, fx som grundlag for vurdering af faglig progression med udgangspunkt i testresultater.
Vejledningsindsatsen vil endvidere omhandle anvendelsen af testresultater som led i kommunernes
tilsyn med folkeskolerne.

Vejledningsindsatsenvil i gvrigt skulle ses i ssmmenhang med leringskonsulenternes arbejde og kompe-
tenceudviklingsforlgb for ledere og forvaltningschefer.

2.2Testenes effekt pa elevernes faglige niveau og skolernes evalueringskultur
Evalueringen undersgger endvidere, hvorvidt indferelsen af de nationale test har haft en positiv effekt
pa elevernes faglige niveau og pa skolernes evalueringskultur.

2.2.1 Effekt pa elevernes faglige niveau
Det fremgar af evalueringen, at analysen af testenes virkning pa elevernes faglige niveau indikerer,

”(...) at indfarelsen af de nationale test har haft en positiv effekt pé elevernes faglige resultater.”

Det bemarkes, at det kun har vaeret muligt for evaluatorat foretage analyse af testenes effekt pa elever-
nes faglige niveau med afszt i elevernes testresultater i testen i dansk, lesning. Det er kun i testen i
dansk, lzesning og testen i matematik, at eleverne testes mere end én gang i lgbet af skoletiden. | testen i
dansk, lesning testes eleverne hvert andet ar, mens der er et trearigt interval mellem de to test i mate-
matik. Det har derfor tidsmassigt kun vearet muligt for evaluator at fglge udviklingen over tid for testen
i dansk, lesning.

Analysen af effekten af testen i dansk, lzsning pa elevernes faglige niveau har taget afsat i et midlerti-
digt teknisk nedbrud i testene i 2010, der resulterede i, at cirka 11.000 elever ikke gennemfgrte testen i
dansk, lesning. Det gjorde det muligt at sammenligne, hvordan elever, der gennemfarte testen i dansk,
lesning i 2010, klarede sig to ar efter i 2012 sammenholdt med elever, der ikke gennemfarte testen i
2010.

Analysen viser, at de elever, der gennemfgrte testen i dansk, leesning i 2010, klarer sig bedre ved testen i
2012 sammenlignet med elever, der ikke gennemfarte testen i 2010.

| fortsettelse heraf anfgrer evalueringen, at resultaterne tyder pa, at testenes effekt pa elevernes faglige
niveau
"(...) ikke alene skyldes, at hele skoler er blevet bedre (hvilket kunne skyldes, at larerne pa skolerne
har indrettet undervisningen efter teaching to the test). Noget af effekten ses ogsa for de enkelte elever pa

4 Jf. ibid., s. 1.
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skolerne, der gennemfarte testen, i sammenligning med tilsvarende skolekammerater, der pa baggrund af

nedbruddet ikke fik gennemfart en test. Det tyder pa, at lzrere og elever blandt andet har brugt resulta-

terne af testene til at arbejde pa at blive dygtigere i faget. For elever, der blev testet i dansk, lzsning pa 6.
klassetrin ses samtidig en tendens til, at de ogsa opnar bedre resultater i andre fag i 8. klasse. Det indi-

Kerer, at noget af effekten skyldes, at eleverne bliver bedre til at gennemfare test i det hele taget.™

Der anvendes i den samlede analyse af testenes virkning pa elevernes faglige niveau ud over resultater
fra de nationale test ogsaafgangspravekarakterer for argangene lige for og lige efter indfarelsen af de
nationale test. Det fremgar saledes af evalueringen, at

"[a]nalyserne viser et generelt billede af, at karakterne er gaet lidt mere frem i fag, hvor eleverne er blevet
testet, sammenlignet med fag, hvor eleverne ikke er blevet testet. Dette bestyrker de foregaende analysers
resultater om, at de nationale test har en positiv effekt for eleverne. Denne analyse pa landsplan skal dog
tages med forbehold, fordi der er mange andre forhold, som pavirker &ndringer i karakterer i fag over tid,
herunder udformning af opgaver.”®

Med udgangspunkt i testresultaterne i matematik fra 2013vil det nuveere muligt at undersgge, om det
tekniske nedbrud i testene i matematik i 3. klasse i 2010 har haft effekt pa resultaterne i matematik i 6.
klasse i 2013. Der vilderfor i 2014 blive foretaget undersagelser af resultaterne i matematik.

2.2.2 Effekt pa skolernes evalueringskultur
For sa vidt angar testenes effekt pa skolernes evalueringskultur anfgrer evalueringen, at

”(....) skolernes evalueringskultur ser ud til at vare styrket i de senere dr, samt at der er flere indikatio-
ner pa, at de nationale test har medvirket til at styrke skolernes evalueringskultur.”’

Evaluator vurderer herudover,

”(...) at det [som det ogsa anfares i lovbemarkningerne] ikke er de nationale test alene, der skaber en
steerkere evalueringskultur. Det er derimod helheden i anvendelsen af nationale test i samspil med andre
evalueringsvarktgjer, samt en staerk ledelse, der understatter en staerk evalueringskultur.”®

Evalueringen viser saledes, at de nationale test har varet med til at understrege et fokus pa faglige resul-
tater og bidraget til en starre systematik i skolernes evaluering, men at det ikke er de nationale test ale-
ne, der har skabt en sterkere evalueringskultur.

Evaluators analyser viser herudover ikke en signifikant sammenhang mellem evalueringskultur og ele-
vernes faglige resultater. Det er dog evaluators vurdering ud fra interviews og eksisterende undersggel-

5 Jf. ibid., s. 17. Det bemzrkes, at den anvendte metode til behandling af spargsmélet om teaching to the test kun er anvendt pa
skoleniveau i evalueringen, jf. ibid., s. 11. Det har inden for rammerne af den anvendte analysemetode ikke veret muligt at
foretage undersggelser af teaching to the test pa klasseniveau.

6 Jf. ibid., s. 17.

7Jf. ibid., s. 1.

8 Jf. ibid., s. 1.
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ser, at en sterk evalueringskultur har en fremmende effekt i forhold til at opna gode faglige resultater,
men at en steerk evalueringskultur ikke i sig selv er en tilstraekkelig betingelse for at opna gode resultater.

2.3Testenes indhold
Evalueringen undersgger endvidere indholdet, udformningen og kvaliteten i de testopgaver, som an-
vendes i de nationale test, samt testenes adaptive princip.

Evalueringen konkluderer for sa vidt angar indholdet i opgaverne i de nationale test,

”(...) at valg af testfag og profilomrader samlet set synes hensigtsmassige. Tilsvarende afspejler testene i
hovedtrak testegnede trinmal.”

Evalueringen papeger dog, at det pa baggrund af evalueringens resultater samt de kommende &ndringer
af folkeskolen vurderes

”(...) relevant at overveje antallet af test inden for de forskellige fag, herunder placering pa klassetrin,
med henblik pd at understatte den pzdagogiske anvendelse af testresultaterne.”°

Evaluator papeger endvidere, at eleverne fra skolearet 2014/2015 i henhold til folkeskolereformen vil

"(....) skulle undervises i engelsk fra 1. klasse. Der vil derfor ga syv ar [...], far lererne har de nationale
testresultater til radighed som paedagogisk varktej.”**

Evalueringen anfgrer endvidere, at antallet af test inden for hvert fag spiller en rolle for lerernes pada-
gogiske anvendelse af testresultaterne. Dette understattes af, at flere lerere peger pa, at testen i nogle
fag gennemfares for sjeldent til at give mening som et paedagogisk redskab, der kan danne grundlag for
bade Igbende monitorering og fremadrettet anvendelse. Eksempelvis er det i testen i dansk, leesning, at
lererne er leengst fremme i forhold til at arbejde fremadrettet med testresultaterne, hvilket kan antages
at haenge sammen med, at testen i dansk, lesning er den test, der gennemfares flest gange i lgbet af
skoleforlgbet.

Der vil pa baggrund af evalueringens iagttagelser for sa vidt angar antallet af test inden for forskellige
fag og placering af testene pa klassetrin blive indledt draftelser med folkeskoleforligskredsen i 2014
med henblik pa eventuel justering af fordelingen af testene mellem fag og klassetrin. Justering af den
nuvearende fordeling af test vil kraeve tilslutning fra den samlede forligskreds.

9 Jf. ibid., s. 2.
10 Jf.ibid., s. 121.
11 Jf. ibid., s. 121.
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Herudover papeger evalueringen,

”(...) at der inden for flere testfag er mangel pa svaere opgaver i opgavebanken. Evalueringen peger pa fle-
re opmerksomhedspunkter i forhold til testopgaverne, savel fagfaglige som relateret til layout, grafik samt
brug af illustrationer.”*2

Det bemarkes, at der lgbende arbejdes pa at gge kvaliteten af opgavebanken i de enkelte test. Der fore-
tages fxlgbende produktion af nye testopgaver og udskiftning af gamle testopgaver med henblik pa at
sikre kvaliteten i testopgaverne, herunder sikre at opgaverne er tidssvarende.

Ministeriets opgavekommissioner har endvidere gennemgaet opgavebanken med det formal at sikre, at
alle opgaver er af hgj sproglig og faglig kvalitet. Opgavekommissionerne er for indevarende i gang med
at fglge op pa gennemgangen.

Der er endvidere et lgbende fokus pa at producere flere opgaver, herunder ogsa flere svare testopgaver.

For s vidt angar testen i dansk, lesning er der i den pagealdende opgavekommission pabegyndt et ud-
viklingsarbejde i samarbejde med en lzseforsker med henblik pa at fa identificeret faktorer, der kende-
tegner henholdsvis svare og lette opgaver.

Herudover er der for alle opgavekommissioner og fagkonsulenter planlagt et kompetenceudviklingsfor-
lgb med fokus pa testmetode og produktion af flere sveere testopgaver. Det bemarkes, at opgavekom-
missionerne primartbestar af folkeskolelzrere med undervisningserfaring og af undervisere ansat pa
lzreruddannelsen. Praktikervinklen indgar saledes centralt i arbejdet med udvikling af testopgaver.

Der vil ligeledes fremadrettet vaere fokus pa bade opgavekvaliteten og pa mangden af svare testopga-
ver. Fx vil forenklingen af Feelles Mal kunne medfare, at der skal produceres nye testopgaver, som sva-
rer til de forenklede mal. Der vil i den forbindelse Igbende vare fokus pa at sikre, at der er et tilstreekke-
ligt antal testopgaver pa de forskellige niveauer, herunder ogsa at der er nok svare opgaver.

2.4 Testenes udformning

Evalueringen foretager en analyse af rammerne for testafviklingen og de nationale tests udformning.
Analysen omfatter selve testafviklingen pa skolerne, testsystemets generelle brugervenlighed og testre-
sultaternes visninger og muligheder.

Evalueringen viser blandt andet, at

”(....)afviklingen af de nationale test (herunder ogsa den praktiske forberedelse) fungerer pa tilfredsstil-
lende vis. Det medgaede tidsforbrug udger generelt set heller ikke en udfordring.”*®

12 Jf. ibid., s. 2.
13 Jf. ibid., s. 2.
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Det fremgar endvidere af evalueringen, at det adaptive princip opleves af stgrstedelen af lererne som
en fordel for eleverne og deres testafvikling.

Evalueringen viser ogsa, at det langt fra er alle lerere, der ger brug af testsystemets mange muligheder.
Den nuvearende resultatvisning anvendes, men det kraver et relativt stort fortolknings- og analysearbej-
de af den enkelte lzerer at omsette testresultaterne til en undervisningspraksis, der tager udgangspunkt i
den enkelte elev.

Det bemarkes, at den anfarte vejledningsindsats, jf. ovenfor afsnit 2.1, ligeledes vil adressere dette be-
hov, og at lzrere, skoleledere og kommunale repraesentanterfortsat vil blive inddraget i den videre ud-
vikling af testsystemet og vejledningsmaterialet, sa det sikres, at systemet og de forskellige resultatvis-

ninger svarer til brugernes behov.

3.Sociogkonomisk reference og supplerende undersggelser

3.1 Sociopkonomisk reference

Med vedtagelsen af lovforslag nr. L 170 af 1. marts 2006 om blandt andet offentliggarelse af landsresul-
tater af nationale test blev der indsat en bestemmelse i folkeskolelovenom, at kommunalbestyrelsen og
skolelederen far oplyst den enkelte skoles testresultater set i forhold til det samlede landsresultat i form
af den nationale prastationsprofil. Heri skal indga en vurdering af skolens testresultater set i forhold til
elevernes sociale baggrund (sociogkonomisk reference).

Udviklingen af den sociogkonomiske reference blev pabegyndt i 2007 og afsluttet i 2010 ved ibrugtag-
ningen af de nuvarende ti obligatoriske nationale test. Den sociogkonomiske reference blev herefter
gjort tilgengelig for skoler og kommuner.

Den sociogkonomiske reference ger det muligt for skolelederen og den givne kommune at se, hvordan
skolens elever har klaret sig i de nationale test i forhold til elever pa landsplan med samme baggrunds-
forhold som skolens elever. Der foretages saledes ikke korrektion af selve skolens resultater, men ved at
sammenligne resultaterne med den sociogkonomiske reference far skolelederen et mere nuanceret
grundlag for at vurdere skolens faktisk opnaede resultater.

Den sociogkonomiske reference for den enkelte skole bliver beregnet ud fra skolens elevgrundlag. |
beregningen indgar udvalgte faktorer pa individniveau som fx kan, herkomst og forzldrenes uddannel-
se og indkomst — alle faktorer, som skolen ikke har direkte indflydelse pa. Samme beregningsmetode
anvendes i forbindelse med folkeskolens afgangspraver.

Den nationale prastationsprofil viser udviklingen i landsresultaterne i alle ti nationale test. Prastations-
profilen er offentlig tilgeengelig pa Undervisningsministeriets hjemmeside, og den opdateres én gang om
aret, efter de obligatoriske test er afholdt. De sociogkonomiske referencer i de nationale test er speci-
fikke for de enkelte skoler, og det er saledes kun skolelederen og den kommune, som skolen hgrer til,
der har adgang til disse.

Der er udarbejdet vejledningsmateriale om den sociogkonomiske reference til brug for skoleledere og
kommuner, hvor der blandt andet vejledes i, hvordan referencen skal lzeses og kan anvendes.
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3.2 Supplerende undersagelser

Det fremgar af lovforslag nr. L 170 af 1. marts 2006om blandt andet offentliggerelse af landsresultater
af nationale test, at undervisningsministeren vil gennemfare supplerende undersggelser. Det fremgar
endvidere, at hensigten med supplerende undersagelser er at belyse elevernes kundskaber og ferdighe-
der i udvalgte fag og klassetrin pa omrader (trinmal), der ikke er omfattet af testene. Det galder fx
trinmal, som retter sig mod, at eleven demonstrerer evne til selvstendig formulering, analyse, problem-
orientering og -lgsning mv.De supplerende undersggelser skal saledes medvirke til at understgtte det
gnskede brede perspektiv pa elevernes kundskaber og fardigheder.

En rekke af initiativerne indeholdt i aftalen om et fagligt laft af folkeskolen vurderes at spille sammen
med hensigten bag de supplerende undersagelser, fx malet om mere varierede undervisningsformer,
projekt- og produktorienterede undervisningsforlgb, indfgrelse af trivselsmal og forenkling af Fzlles
Mal.Det bemarkes endvidere, at der i Ressourcecentret for Folkeskolen vil blive foretaget falgeforsk-
ning og evaluering af reformens effekter.

Stillingtagen til igangsttelse af supplerende undersggelser vil pa den baggrund blive dreftet i forligs-
kredsen i 2014.

4. @vrige forhold vedrgrende de nationale test

4.1 Kriteriebasering

Der opstilles, jf. ogsa afsnit 2.1ovenfor, som led i aftalen om et fagligt laft af folkeskolen nationale re-
sultatmal for udviklingen af folkeskolen. Falgende tre ud af fire resultatmal baserer sig pa resultater fra
de nationale test:

= Mindst 80 pct. af eleverne skal veere gode til at lse og regne i de nationale test.

= Andelen af de allerdygtigste elever i dansk og matematik skal stige ar for ar.

* Andelen af elever med darlige resultater i de nationale test for lesning og matematik uanset so-
cial baggrund skal reduceres ar for ar.

Anvendelsen af testresultater som opfalgning pa de nationale resultatmalforudsztter, at de nationale
test i dansk, lesning og matematik videreudvikles, sa de normbaserede resultater suppleres med krite-
riebaserede tilbagemeldinger. | stedet for kun at vurdere elevernes prastationer i forhold til andre elever
(normen) vil en kriteriebaseret tilbagemelding angive, i hvilken grad eleven har naet et bestemtfagligt
niveau (kriterierne). Det betyder, at de nuvarende tilbagemeldinger, hvoraf det fremgar, om prastatio-
ner ligger omkring, over eller under gennemsnittet i forhold til andre elever, fremover vil blive supple-
ret med vurderinger af, om eleverne fxhar leveret en tilstreekkelig, en god, en rigtig god eller en helt
serlig god prestation set i forhold til de faglige kriterier.

Formalet med kriteriebaseringen af testene idansk, l&sning og matematik er at ggre det muligt via resul-
taterne i de nationale test at fglge udviklingen i folkeskolens resultater pa nationalt, kommunalt og sko-
leniveau, sa de kan danne grundlag for den lgbende dialog mellem stat, kommuner og skoler om den
Igbende opfalgning.
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Kriteriebaseringen vil desuden understgtte lererens Igbende tilbagemeldinger til den enkelte elev og
forzldrene, sa tilbagemeldingeri hgjere grad relateres til de faglige kriterier.

Fastsettelsen af de faglige kriterier samt udvalgelsen af testopgaver, der svarer til kriterierne, sker med
tt inddragelse af Undervisningsministeriets opgavekommissioner, der blandt andet bestar af folkesko-
lelerere med undervisningserfaring og af undervisere pa lzreruddannelsen, hvilket sikrer den undervis-
ningsfaglige vinkel i fastseattelsen af kriterier og udvelgelsen af opgaver.Brugerne af testsystemet vil
blive inddraget i udviklingen af de kriteriebaserede test med henblik pa at sikre, at systemet og de for-
skellige resultatvisninger svarer til brugernes behov.

I kriteriebaseringen af de nationale test tilstrebes det, jf. aftalen om et fagligt Iaft af folkeskolen, at fast-
lzgge niveauerne, sa de svarer til PISAs kategorisering, hvilket vil gare det muligt at sammenligne resul-
tater fra PISA-undersggelserne med resultater fra de nationale test.

Kriteriebaseringen af testene i dansk, lesning og matematik forventes implementeret inden fraversaf-
viklingen i maj og juni 2014, hvor en rekke skoler pilotafpraver de kriteriebaserede tilbagemeldinger.
Det forventes, at alle skoler fra skolearet 201472015 anvender de kriteriebaserede tilbagemeldinger.
Fastsattelsen af baseline forventes at ske pa baggrund af resultaterne fra de obligatoriske test i foraret
2014,

Erfaringer med de kriteriebaserede nationale test vil indga i den samlede evaluering af de nationale test,
som, jf. ovenfor afsnit 2, forventes gennemfart om tre-fem ar.

4.2 Retningslinjer for fritagelse for at tage test og for elevers brug af hjelpemidler

Det kan pa baggrund af den fremtidige anvendelse af resultater fra de nationale test i opfglgningen pa
resultatmalene for folkeskolen, jf. ogsa ovenfor afsnit 4.1, endvidere overvejes at @ndre retningslinjerne
for fritagelse for at tage test samt for elevernes brug af hjelpemidler under afleggelsen af de nationale
test. Hensynet vil veere at sikre en mere ensrettet praksis med henblik pa at styrke testresultaternes vali-
ditet og anvendelse som opfalgning pa de opsatte resultatmal.

For sé vidt angar fritagelse for at tage de nationale test kan skolelederen i dag treeffe beslutning herom,
hvis det vurderes, at eleven ikke vil kunne gennemfgare en test med et resultat, der kan bidrage til kvali-
ficering af den lgbende evaluering, og safremt foraldrene og eleven er enige i fritagelsen. Elever, som
fritages fra én eller flere test, er omfattet af den gvrige del af den lgbende evaluering i folkeskolen.

For sa vidt angar hjelpemidler kan elever med sarlige behov i dag anvende de hjelpemidlerunder af-
leggelsen af de nationale test, som de anvender i den daglige undervisning i det fag, de testes i. Af den
gennemfarte evaluerings casestudier fremgar det, at de adspurgte lzrere eftersparger tydeligere ret-
ningslinjer og en starre grad af ensretning hvad angar brug af hjelpemidler, sa resultatet af testen ikke
bliver misvisende.*

14 Jf. ibid., s. 103.

11



December 2013

Der vil pa den baggrund blive igangsat neermere undersggelser af behovet for at &ndre retningslinjerne
for sa vidt angar hjzlpemidler og fritagelse for at tage test. Spargsmalet, herunder eventuelle lgsnings-
forslag, vil pa baggrund af de gennemfarte undersggelser efterfalgende blive draftet med forligskredsen
i 2014,

4.3 Anvendelse af resultater fra nationale test som opfalgning pa nationale resultatmal og testresultaternes fortrolighed
Det falger af § 55b i folkeskoleloven, at testresultater — bortset fra opgarelser pa landsplan — er fortroli-
ge. | forarbejderne til bestemmelsen er det anfart, at testene skal udgere et element i den samlede eva-
luering og ikke ved offentliggarelse ma kunne danne grundlag for rangordning af de enkelte skoler.

Testresultater kan, uanset at de er fortrolige, behandles eller videregives, nar det er berettiget.

Indfarelsen af nationale mal for elevernes faglige udvikling i folkeskolen, hvis opfyldelse blandt andet
males via resultater i de nationale test i dansk, lesning og matematik, medferer, at anvendelsen af natio-
nale test som et styringsinstrument far et serligt fokus, der kanmedfare udfordringer i forhold til, at
resultater fra de nationale test er fortrolige.

Samtidig fremgar det af den gennemfarte evaluering, at kravet om fortrolighed i nogle tilfzlde kan
medfare usikkerhed om, hvordan testresultater kan anvendes som styringsvarktgj af skoleledelse og de
kommunale forvaltninger.

Spargsmalet om testresultaternes fortrolighed, herunder eventuel supplering af det eksisterende vejled-
ningsmateriale, vil blive dreftet i forligskredsen i 2014.

4.4 Statistisk usikkerhed
Der er statistisk usikkerhed forbundet med bedgmmelsen i alle test og praver — uanset om der er tale
om it-baserede eller papirbaserede pragver, og uanset om de er adaptive eller traditionelt linesre i deres

opbygning.

Udformningen af de nationale test som it-baserede adaptive test, hvor opgavernes svaerhedsgrad lgben-
de tilpasses elevens svarmgnster, giver alt andet lige et statistisk mere sikkert resultat ssmmenlignet med
fx papirbaserede test, hvor alle elever far de samme opgaver. En anden fordel ved de it-baserede adap-
tive test er, at der er mulighed for lgbende at fastleegge den statistiske usikkerhed ved beregningen af
elevernes dygtighed. Beregningen af den statistiske usikkerhed indgar ikke i formidlingen af testresulta-
tet, men den har blandt andet indvirkning pa, hvor mange opgaver eleverne far i testforlgbet.

Det har i forbindelse med den lgbende kvalitetssikring af de nationale tests funktionsmade vist sig, at
den statistiske usikkerhed forbundet med resultaterne i de nationale test er stgrre end hidtil antaget.

Den statistiske usikkerhed er starst pa elev- og klasseniveau, mens den statistiske usikkerhed pa stgrre
grupper af elevers testresultater, som fx pa kommunalt eller nationalt niveau, fortsat er lav.
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Der vil blive overvejet forskellige muligheder for at handtere problemstillingen, herunder fx i relation til
selve testforlgbet, antal opgaver, resultatvisningen mv. De forskellige muligheder vil blive drgftet med
eksterne eksperter inden for statistisk metode. Undervisningsministeren vil pa den baggrund drafte
oplag til lasningsmodeller med forligskredsen 1 2014.

4.5 Konkurrenceudsattelse af de nationale tests it-lasning

Undervisningsministeriet har siden 2011 varet ansvarligt for driften af den tekniske lgsning til de nati-
onale test og de digitale afgangsprever efter udlgbet af den daverende kontrakt med en privat leveran-
der.

Undervisningsministeren vil i labet af foraret 2014 tage nermerestilling til en eventuel videre plan for
konkurrenceudsettelsen af den tekniske lgsning til de nationale test og de digitale afgangspraver.

13



