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GRUND- OG NERHEDSNOTAT

Forslag om indfarelse af et rundrejsevisum og om &ndring af konven-
tion om gennemfgrelse af Schengenaftalen og forordning (EF) nr.
562/2006 og (EF) nr. 767/2008

Forslaget er omfattet af retsforbeholdet. Da der er tale om en videreudvik-
ling af Schengen-reglerne, har Danmark efterfalgende mulighed for at til-
slutte sig forordningen.

KOM (2014) 163 endelig
Resumé

Forslaget er omfattet af retsforbeholdet. Da der er tale om en videreudvik-
ling af Schengen-reglerne, har Danmark efterfglgende mulighed for at til-
slutte sig forordningen. Forslaget har til formal at indfere et sakaldt rund-
rejsevisum for bade visumfritagne og visumpligtige tredjelandsstatsborge-
re, der har planer om at rejse rundt i to eller flere medlemsstater i mere
end 90 dage, og som ikke har til hensigt at opholde sig i den samme med-
lemsstat i mere end 90 dage inden for en periode pa 180 dage. Forslaget
vurderes at vaere i overensstemmelse med narhedsprincippet. Hvis Dan-
mark veelger at tilslutte sig forordningen, vurderes det at have visse lov-
givningsmaessige konsekvenser. Forslaget vurderes ikke at have statsfinan-
sielle konsekvenser. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om
de gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget. Fra dansk side er man
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1. Baggrund

| EU-retten er der fastsat harmoniserede regler for tredjelandsstatsborgeres
indrejse og ophold i medlemsstaterne i op til 90 dage inden for en periode
pa 180 dage. Disse regler findes bl.a. i visumforordningen (Radets forord-
ning nr. 539/2001/EF), Schengengraensekodeksen (Radets forordning nr.
526/2006/EF), visumkodeksen (Radets forordning nr. 810/2009) og Kon-
ventionen om gennemfgrelse af Schengenaftalen.

Medlemsstaterne har herudover mulighed for at give tredjelandsstatsborge-
re opholdstilladelse eller visum til leengerevarende ophold pa medlemssta-
tens eget omrade i mere end 90 dage. Sadanne tilladelser udstedes til et be-
stemt formal, eksempelvis til arbejde, forretningsaktiviteter, studier eller
familiesammenfgring, men i princippet ikke til turisme.

Visumpligtige tredjelandsstatsborgere, der gnsker at rejse rundt i Schen-
gen-omradet, kan alene ansgge om et Schengen-visum til kortvarigt ophold
(hgjst 90 dage inden for en periode pa 180 dage), og visumfritagne tredje-
landsstatsborgere har som regel heller ikke mulighed for at opholde sig i
Schengen-omradet i en leengere periode end 90 dage. Savel visumpligtige
som visumfritagne tredjelandsstatsborgere kan imidlertid have en legitim
interesse i at rejse inden for Schengen-omradet i mere end 90 dage inden
for en periode pa 180 dage, uden at de opholder sig pa én medlemsstats
omrade i mere end 90 dage. Specielt har live-optreedende kunstnere ofte
problemer, nar de skal organisere turnéer i EU, og ogsa studerende, forske-
re, pensionister, forretningsfolk, tjenesteydere og turister kan have et gnske
om at opholde sig i Schengen-omradet i mere end 90 dage inden for en pe-
riode pa 180 dage.

Ifalge Kommissionen medferer det forhold, at der ikke findes en tilladelse,
som gar det muligt for rejsende at opholde sig i Schengen-omradet i mere
end 90 dage inden for en periode pa 180 dage, et betydeligt skonomisk tab
for EU. Kommissionen skenner, at der er tale om en relativt begranset
gruppe af personer, som vil kunne ansgge om rundrejsevisa (ca. 120.000
personer), men denne gruppe rejsende bruger ofte mange penge, og Kom-
missionen konkluderer derfor, at deres besgg forventes at generere betyde-
lige indteegter og @ge den gkonomiske aktivitet i EU. Kommissionen an-
slar, at den ekonomiske gevinst for EU fra disse nye” rejsende arligt vil
veere pa mellem ca. 500 mio. og ca. 1 mia. euro.



Den 1. april 2014 fremsatte Kommissionen pa denne baggrund forslag om
indfgrelse af et rundrejsevisum og om &ndring af konventionen om gen-
nemfgrelse af Schengenaftalen og forordning (EF) nr. 526/2006 og (EF)
nr. 767/2008. Forslaget er modtaget i Radet i dansk sprogversion den 1.
april 2014.

Det danske retsforbehold

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europeaiske Unions
Funktionsmade (TEUF), tredje del, afsnit V.

Ifalge artikel 1 i protokollen om Danmarks stilling deltager Danmark ikke
i vedtagelsen af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, tredje
del, afsnit V, og ifalge artikel 2 i protokollen er ingen af de foranstaltnin-
ger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for Danmark, lige-

som de ikke finder anvendelse i Danmark (retsforbeholdet”).

Da forordningen imidlertid vil udgere en videreudvikling af Schengen-
reglerne, vil Danmark inden seks maneder efter vedtagelsen af forordnin-
gen skulle treeffe afgarelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfare den i
dansk ret, jf. protokollens artikel 4.

2. Indhold

Med forslaget indfgres en ny type visum (“rundrejsevisum” eller “type T-
visum”) til bade visumfritagne og visumpligtige tredjelandsstatsborgere,
der har planer om at opholde sig pa to eller flere medlemsstaters omrade i
sammenlagt mere end 90 dage, og som ikke har til hensigt at opholde sig i
den samme medlemsstat i mere end 90 dage inden for en periode pa 180
dage. Det nye visum giver de pagaldende mulighed for at opholde sig i
Schengen-omradet i en periode pa op til et ar med mulighed for forlengel-
se op til to ar.

Forslaget er fremsat efter samme retsgrundlag som visum til kortvarigt op-
hold, og rundrejsevisummet har en raekke ligheder med visum til kortvarigt
ophold, sarligt at dette nye visum ogsa er gyldigt pa alle medlemsstaters
omrade.

Ansggninger om et rundrejsevisum skal som udgangspunkt behandles efter
de samme regler i visumkodeks som ansggninger om et kortvarigt visum.
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Imidlertid afviger karakteren af rundrejsevisummet pa visse punkter fra det
kortvarige visum, hvorfor der i forslaget er fastsat en reekke undtagelser fra
og tilfgjelser til disse regler. De vesentligste undtagelser og tilfgjelser er
beskrevet i det falgende.

Kompetencen til at behandle og treeffe afgerelse om en ansggning om
rundrejsevisum afviger fra de eksisterende kompetenceregler vedrgrende
kortvarigt visum, idet den kompetente medlemsstat er den medlemsstat,
hvis ydre graense ansggeren har til hensigt at passere for at rejse ind i
Schengen-omradet. Safremt der er tale om en tredjelandsstatsborger, som
har lovligt ophold pa en medlemsstats omrade, er der dog i visse tilfelde
mulighed for, at den pageldende kan indgive ansggning om rundrejsevi-
sum i opholdslandet. Det er ikke muligt at indgive ansggning om rundrej-
sevisum ved de ydre granser.

De indrejsebetingelser, som fglger af Schengengraensekodeksens artikel 5
geelder ogsa for udstedelse af rundrejsevisum, og ansggninger om rundrej-
sevisum skal ligeledes registreres i visuminformationssystemet VIS. For sa
vidt angar visumfritagne tredjelandsstatsborgere, som ansgger om rundrej-
sevisum, skal der imidlertid ikke optages fingeraftryk, idet disse personer i
princippet ikke udger nogen sikkerheds- og migrationsrisiko for medlems-
staterne.

Som udgangspunkt stilles der strengere krav til ansggerens dokumentation
i forbindelse med ansggning om rundrejsevisum end ved udstedelse af et
kortvarigt visum. Det kreeves bl.a., at ansggerne skal fremlaegge passende
bevis for, at de har til hensigt at opholde sig pa to eller flere medlemssta-
ters omrade i sammenlagt mere end 90 dage inden for en periode pa 180
dage. Ansggerne skal endvidere fremleegge dokumentation for, at de er i
besiddelse af de forngdne subsistensmidler til hele det forventede ophold,
herunder tilstreekkelige midler til at deekke logi, eller dokumentere, at de
under deres ophold pa lovlig vis vil komme i besiddelse af tilstraeekkelige
gkonomiske midler (f.eks. bevis for, at de har ret til pension). Der er dog
abnet mulighed for visse dokumentationsmassige lempelser for nogle ka-
tegorier af sarligt palidelige ansggere.

Forslaget laegger op til en generel sagsbehandlingsfrist pa 20 dage, hvilket
er lengere end den nugaldende frist for visum til kortvarigt ophold. Der er
desuden mulighed for undtagelsesvis at forleenge fristen til 40 dage. Dette
begrundes med, at der serligt er behov for at foretage en grundig undersg-
gelse af ansggerens gkonomiske situation.



Bestemmelserne om forlaengelse af et rundrejsevisum (op til to ar) afviger
fra reglerne om forlaengelse af et visum til kortvarigt ophold, idet ansgger-
ne ikke behaver at dokumentere, at der foreligger “’sarlige” omstandighe-
der. For at ansgge om forlaengelse af et rundrejsevisum skal ansggeren blot
dokumentere, at vedkommende fortsat opfylder betingelserne for indrejse
og udstedelse af visummet, og at det fortsatte ophold ogsa vil opfylde kra-
vet om, at den pagaldende person ikke ma opholde sig i én medlemsstat i
mere end 90 dage inden for en periode pa 180 dage.

Forslaget indebzrer endvidere, at Schengen-gennemfgrelseskonventionens
artikel 20, stk. 2, ophaeves delvist. En medlemsstat, der har indgaet en bila-
teral visumfritagelsesaftale med et visumpligtigt tredjeland, inden gennem-
farelseskonventionen tradte i kraft, skal saledes ikke lengere kunne an-
vende den bilaterale aftale som grundlag for at ’forlenge” et visumfrit op-
hold pa medlemsstatens omrade ud over tre maneder for statsborgere fra
det pageldende tredjeland. Den foreslaede bestemmelse skal dog farst
treede i kraft efter en overgangsperiode pa fem ar.

Baggrunden for bestemmelsen er, at Kommissionen gnsker at gare op med
det forhold, at statsborgere fra visse tredjelande, som de fleste medlemssta-
ter har bilaterale visumfritagelsesaftaler med, i dag lovligt kan opholde sig
i Schengen-omradet i en stort set ubegraenset periode. Saledes kan eksem-
pelvis statsborgere fra Canada, New Zealand og USA — ud over det gene-
relle ophold i Schengen-omradet pa 90 dage — opholde sig i de medlems-
stater, der har bilaterale visumfritagelsesaftaler med de tre lande, i den pe-
riode, der er fastsat i de pageeldende bilaterale aftaler (typisk tre maneder).
Som eksempel navnes, at statsborgere fra New Zealand, som har bilaterale
visumfritagelsesaftaler med 16 medlemsstater, i praksis kan opholde sig i
Schengen-omradet i op til 51 maneder (tre maneder plus 48 maneder).

Det falger endvidere af forslaget, at forordningen hverken bergrer betin-
gelserne eller procedurerne for tredjelandsstatsborgeres adgang til at op-
holde sig i en medlemsstat i over tre maneder eller betingelserne og proce-
durerne for udstedelse af arbejdstilladelser eller tilsvarende tilladelser, dvs.
adgang til arbejdsmarkedet.

3. Geldende dansk ret

Udlendingelovens kapitel 1 indeholder regler om udlendinges indrejse og
ophold i Danmark.



Det folger af udlendingelovens § 2b, at udlendinge, der har gyldigt visum
for alle Schengen-lande, har ret til at indrejse og opholde sig i Danmark
inden for visummets gyldighedsperiode, men at opholdet ikke ma oversti-
ge 90 dage inden for en periode pa 180 dage. | de navnte 90 dages ophold
fradrages den tid, hvori udlaendingen inden for de 180 dage har opholdt sig
i et andet Schengen-land.

Efter udlendingelovens § 3 har udlendinge, som er visumfritaget, ligele-
des ret til at indrejse og opholde sig i Danmark i hgjst 90 dage inden for en
periode pa 180 dage. | opholdets varighed fradrages den tid, hvori udlen-
dingen inden for de 180 dage har opholdt sig i et andet Schengen-land.

Ifalge udlendingelovens 8§ 4 udstedes visum i medfer af visumkodeksens
bestemmelser til at geelde indrejse og ophold i alle Schengen-lande. Den
samlede varighed af opholdet i Danmark og eventuelle ophold i andre
Schengen-lande ma ikke overstige 90 dage inden for en periode pa 180 da-

ge.

Det falger af udleendingelovens 88 2b, 3 og 4, at udleendingens ophold i et
andet Schengen-land forud for ophold i Danmark ikke medregnes i de 90
dages ophold, safremt opholdet i det andet Schengen-land var baseret pa
en opholdstilladelse eller visum til ophold af mere end 90 dages varighed
(begreenset til dette Schengen-land).

Endelig falger det af udlendingelovens § 3, at en udlending, der er stats-
borger i et land, som Danmark forud for Schengenkonventionens ikraft-
treeden har indgéet en bilateral visumfritagelsesaftale med, har ret til at
indrejse og opholde sig i Danmark i overensstemmelse med aftalen uaf-
hangigt af, om den pageldende udlending har opholdt sig i et andet
Schengen-land forud for indrejse i Danmark.

Danmark har indgaet bilaterale visumfritagelsesaftaler med Australien,
Canada, Chile, Israel, Japan, Malaysia, New Zealand, Singapore, Sydkorea
0g USA forud for Schengenkonventionens ikrafttraeden.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser

Som anfart under punkt 1 er forslaget omfattet af Danmarks forbehold
vedrgrende retlige og indre anliggender. Forslaget vil derfor ikke veere
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bindende for eller finde anvendelse i Danmark, og det vil derfor ikke i sig
selv have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

Da der vil vere tale om en udbygning af Schengen-reglerne, vil Danmark
imidlertid inden seks maneder efter vedtagelsen af forordningen skulle
treeffe afgerelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre forordningen i
dansk ret.

Safremt Danmark beslutter sig for at gennemfare forordningen, er den fo-
relgbige vurdering, at dette vil have visse lovgivningsmassige konsekven-
ser. Det vurderes saledes pa det foreliggende grundlag, at der bl.a. vil veere
behov for @ndringer af enkelte af udlendingelovens regler om indrejse og
ophold.

Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.
5. Hering

Forslaget er sendt i hgring hos felgende myndigheder og organisationer
mv.:

Akademikernes Centralorganisation, Advokatsamfundet, Amnesty Interna-
tional, Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Flygtningehjelp, Dansk
Industri (DI), Danske Regioner, Dansk Rgde Kors, Funktiongrernes og
Tjenestemandenes Fellesrad (FTF), Institut for Menneskerettigheder,
Kommunernes Landsforening (KL), Kommunale Tjenestemand og Over-
enskomstansatte (KTO), Kgbenhavns Kommune, Lederne, Landsorganisa-
tionen i Danmark (LO), Offentligt Ansattes Organisationer (OAO), Rigs-
politiet, Radet for Etniske Minoriteter, Sgfartsstyrelsen samt Udlaendinge-
styrelsen.

Haringsfristen er fastsat til den 23. maj 2014.
6. Nerhedsprincippet

Kommissionen har i begrundelsen for forslaget anfert, at malet med for-
ordningen, som er at indfgre en ny type visum, der er gyldigt i alle med-
lemsstater, og at fastleegge ensartede betingelser og procedurer for udste-
delsen, kun kan nas pa EU-plan. Forslaget vurderes derfor at vere i over-
ensstemmelse med narhedsprincippet.



7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaters holdning til sagen.

8. Forelgbig dansk holdning

Fra dansk side er man generelt positivt indstillet over for at indfgre en ens-
artet regulering af visumfritagne tredjelandsstatsborgeres muligheder for at
rejse rundt i Schengen-omradet i mere end 90 dage.

En rekke spgrgsmal vedrgrende den konkrete udmgntning af forslaget,
herunder hvordan betingelsen om ophold i to eller flere medlemsstater skal
administreres i praksis, vil dog skulle afklares naermere i forbindelse med
forhandlingerne om forslaget.

9. Europa-Parlamentet

Forslaget til @endring af visumforordningen behandles efter den almindeli-
ge lovgivningsprocedure, jf. TEUF artikel 294, der indebeerer, at forslaget
skal vedtages af Radet og Europa-Parlamentet. Forslaget har endnu ikke
veeret behandlet i Europa-Parlamentet.

10. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grund- og narhedsnotatet sendes — ud over Folketingets Europaudvalg —
til Folketingets Udvalg for Udlandinge- og Integrationspolitik.



