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Som opfglgning pd Samrdd X i Forsvarsudvalget den 22. april 2014 har udvalget bedt for-
svarsministeren tilsende udvalget og den danske delegation i Nordisk Rad en oversigt, der
viser status pd de samarbejdsinitiativer, der blev foresldet i Stoltenberg-rapporten.

Den tidligere norske udenrigsminister Thorvald Stoltenberg fik i juni 2008 i opdrag af de
nordiske udenrigsministre at udarbejde en uafhaengig rapport om, hvordan det nordiske
samarbejde p& det udenrigs- og sikkerhedspolitiske omrdde kunne udvikles de fglgende 10 -
15 3r. Rapporten blev preesenteret for de nordiske udenrigsministre i februar 2009 og gav
yderligere inspiration til samarbejdet.

Rapporten indeholder 13 forslag. Nedenfor faglger en status for de 13 forslag udarbejdet af
Forsvarsministeriet, idet Udenrigsministeriet og Justitsministeriet har bidraget til relevante
dele af notatet.

Forslag 1: Oprettelse af en nordisk stabiliseringsstyrke

Det oprindelige forslag om en nordisk indsatsenhed/reaktionsstyrke er ikke laengere i fokus.
De seneste ar har der i stedet veeret fokus pd dialog vedrgrende nordiske bidrag til FN-
operationer og pé& projekter med henblik pd stgtte til FN's Department for Peacekeeping
Operations (DPKO) med sigte pd at styrke FN’s evne til at planlaegge og handtere fredsbe-
varende operationer. Konkret er der nu i nordisk regi stgtte til bl.a. at danne overblik over
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FN’s militaere uddannelsesbehov og skabe standarder for FN’s militaere styrkebidrag. Der har
0gsa i de senere ar vaeret betydeligt nordisk samarbejde omkring deltagelse i en raekke in-
ternationale operationer, herunder i Afghanistan, i FN’s fredsbevarende operation i Mali
samt i den faelles FN-OPCW-mission ved Syrien. Yderligere styrkelse af det nordiske samar-
bejde om kapacitetsopbygning var ogsd et emne pd det seneste nordiske forsvarsminister-
mgde i Tromsg i april 2014, ligesom det kan naevnes, at der eksisterer etsamarbejde om
kapacitetsopbygning i regi af det sdkaldte nordisk-baltiske initiativ, NBI, med deltagelse af
de nordiske og de baltiske lande.

Det bgr ogsd nzevnes, at der i de seneste &r, i andre regi, er opbygget militeere styrker pd
kort beredskab, herunder EU’s kampgrupper og NATO's reaktionsstyrker.

Forslag 2: Luftovervdgning over Island

Danmark og Norge deltager allerede i NATO's rotationsordning pad dette omrdde. P3 det
nordiske udenrigsministermgde i Helsingfors den 31. oktober 2012 gav bade Finland og Sve-
rige principielt tilsagn om, at de positive over for at bidrage med traeningsbidrag til luftover-
vdgning over Island.

Som udgangspunkt Igses NATO's luftovervagningsopgaver inden for NATO’s graenser af NA-
TO’s egne styrker, hvorfor Sverige og Finland ikke kan deltage i Igsningen af den kollektive
forsvarsopgave pé Island. Den 19. december 2012 blev det sdledes besluttet i NATO, at
Sverige og Finland i overensstemmelse med NATO’s retningslinjer kunne deltage i en trae-
ningsgvelse i forbindelse med Norges bidrag til NATO’s luftovervdgning over Island. Sverige
og Finland deltog sdledes i en treeningsgvelse, der fandt sted i forbindelse med Norges vare-
tagelse af NATO's luftovervagning over Island i perioden januar — april 2014, og det under-
sgges, om en sddan treeningsgvelse kan gentages under eksempelvis et kommende dansk
bidrag til NATO'’s luftovervagning over Island.

Forslag 3: Nordisk maritimt overvagningssystem

Norge har ivaerksat pilotprojektet “Barents Watch”, som er et civilt overvdgningssystem i
Arktis og planlaegges operationelt i 2015. I planerne for Barents-samarbejdet naevhes mu-
lighed for dansk og islandsk deltagelse samt involvering af USA, Canada og Rusland.

Regeringen har igangsat en omfattende analyse af Forsvarsministeriets fremtidige opgave-
lgsning i Arktis med henblik pd — blandt andet gennem nye teknologier og samarbejde — at
skabe en styrket, robust og fremtidssikret struktur. Behovet for bl.a. at styrke maritim over-
vagning i Arktis indgdr som en naturlig del af analysearbejdet, hvor mulighederne for muilti-
og/eller bilateralt samarbejde med de gvrige arktiske nationer vil blive undersggt, herunder
de nordiske. Analysen og dens konklusioner og anbefalinger vil indgd i en rapport, der afle-
veres inden udgangen af 2014.



Forslag 4: Etablering af en maritim indsatsenhed

Forsvaret har under inddragelse af Beredskabsstyrelsen og Hiemmevaernskommandoen ud-
arbejdet koncept for en national arktisk beredskabsstyrke bestdende af allerede eksisteren-
de kapaciteter. Den Arktiske Beredskabsstyrke skal kunne supplere forsvarets nuvaerende
operative indsats i Arktis samt situationsbestemt kunne bistd beredskabet i Grgnland. Der er
principielt ikke noget til hinder for, at enheder fra de gvrige nordiske lande kan indgd som
del af styrken i forbindelse med en eventuel indsaettelse. Indledningsvis er der dog behov
for, at konceptet bliver implementeret og afprgvet i en national ramme.

Det bgr ogsd naevnes, at der eksisterer et maritimt samarbejde, bl.a. inden for The North-
Atlantic Coast Guard Forum’, samt at en task-force om emnet blev nedsat i forbindelse med
Arktisk Rdds mgde i Tromsg i april 2009.

Forslag 5: Satellitovervagningssystem

I forbindelse med den igangveerende omfattende analyse af Forsvarsministeriets fremtidige
opgavelgsning i Arktis (se ogsa under forslag 3) gennemfares forsgg med overvagning, her-
under satellitigsninger. Analysen vil skulle fremkomme med en raekke anbefalinger om hvil-
ke kapaciteter, forsvaret fremadrettet bgr rdde over i Arktis. Det forventes, at satellitter i
poleer bane vil blive vurderet i denne sammenhaeng. I forbindelse med analysens anbefalin-
ger vil der endvidere blive vurderet, hvilke bi- og multinationale samarbejder, der med for-
del eventuelt vil kunne indgés i relation til de enkelte kapaciteter.

Herudover vil gget koordination mellem de nordiske lande i eksisterende internationale fora
og organisationer kunne vaere givtigt til sikring af saerlig nordisk og arktisk interessevareta-
gelse — eksempelvis i Den Europzeiske Rumorganisation (ESA).

Forslag 6: Nordisk samarbejde om arktiske spgrgsmal

Det nordiske samarbejde om arktiske spgrgsmal foregdr i en reekke fora, som hver iszer for-
valter specifikke emner som f.eks. fiskeri eller miljgbeskyttelse. Det samlende forum for ark-
tiske spargsmal er Arktisk R&d, hvori alle fem nordiske lande deltager.

Hovedformdlet er at sikre en baeredygtig udvikling og forbedre levevilkdrene for befolknin-
gerne i de nordlige omrdder. Nordisk Ministerrdds arktiske samarbejdsprogram 2012-2014
rader over ca. 9,7 mio. kr. arligt, som efter beslutning i Nordisk Ministerrdd fordeles til en
raekke projekter vedrgrende Arktis.

Under ministermgdet i Arktisk Rad i Nuuk i 2011 vedtog de arktiske stater den fgrste bin-
dende aftale i radets historie om sikkerhed og redning i arktisk farvand (SAR-aftalen). Afta-
len skaber rammer for samarbejde fsva. sikkerhed- og redning til sgs og er operativ. Rigs-



feellesskabet har aktivt understgttet SAR-aftalen ved at veere veert for to eftersggnings- og
redningsg@velser ud for Grgnlands @stkyst i hhv. 2012 og 2013. Tilsvarende blev der ved Ark-
tisk Rads ministermgde i Kiruna 2013 indgdet en juridisk bindende aftale, der paleegger de
arktiske lande at hjzelpe hinanden med forebyggelse og bekaempelse af olieudslip i Arktis.

Norge deltog i 2012 med et overvagningsfly i forbindelse med gennemfarelse af den dansk-
ledede eftersggnings- og redningsgvelse ud for Grgnlands @stkyst, SAREX Greenland Sea
2012, hvor eftersggnings- og redningsenheder blev traenet i feelles indseettelse. Island del-
tog med enheder i SAREX 2013 og Norges Joint Rescue Centre i Bodg deltog i gvelsen gen-
nem informationsudveksling.

Der vil ogsé i de kommende &r blive afholdt sddanne @velser. Danmark har arbejdet for ind-
farelse af et rotationsprincip med hensyn til ansvaret for planleegning og gennemfgrelse af
gvelserne, for derigennem at indfgre en modus for ligelig byrdefordeling i implementeringen
af samarbejdsaftaler i regi af Arktisk R&d, samt sikre bredt engagement i et forpligtende
samarbejde. Dette spgrgsmal har i april 2014 veeret drgftet mellem medlemslandenes Seni-
or Arctic Officials (SAO), hvor der var enighed om at undersgge mulighederne, herunder
hvordan man sikrer erfaringsfastholdelsen fra tidligere afholdte gvelser.

I forbindelse med det danske formandskab for det nordiske forsvarssamarbejde
(NORDEFCO) i 2012 blev NORDEFCQ's relevans i forhold til opgaver i Arktis drgftet. Det blev
konkluderet, at Arktisk Rad og Artic Five samt bilateralt samarbejde var de primaere fora i
forhold til konkret samarbejde pa omrddet, og at NORDEFCO primeert kunne indtage en
stgttende rolle i det arktiske samarbejde samt veere et forum for politisk dialog om udviklin-
gen i regionen.

Forslag 7: Kompetencenetvaerk mod digitale angreb

Forslaget vedrgrer etablering af et nordisk ressource-netvaerk til beskyttelse mod elektroni-
ske angreb. Formdlet er at styrke samarbejdet, herunder fremme udveksling af sensitiv in-
formation mellem de statslige, nordiske CERT'er (Computer Emergency Response Team).
Herved kan landene lettere opbygge et feelles situationsbillede og dermed handle koordine-
ret og effektivt pd trusler mod informationssikkerheden.

I fordret 2014 er det planlagte sikrede nordiske CERT-kommunikationsnetveerk blevet ak-
krediteret til HEMMELIGT af de nordiske lande og dermed Kklar til brug. Netvaerket bruges af
de nordiske lande til — i fortrolighed — at kunne udveksle erfaringer og informationer vedr.
cybersikkerhed.

Der er nedsat en driftsarbejdsgruppe, hvor de enkelte lande vil fa formandskabet pa skift et
dr ad gangen. Sverige er formand i 2014.



Derudover er der pd norsk initiativ nedsat en arbejdsgruppe pd ledelsesniveau, som bl.a.
skal diskutere yderligere strategiske tiltag i det nordiske CERT-samarbejde. Der er ikke aftalt
et konkretiseret mandat for arbejdsgruppen, som mere har karakter af et uformelt forum.

Forslag 8: Katastrofeenhed
Stoltenberg-rapporten har indgdet som inspirationskilde i den Igbende udvikling af det nor-
diske samarbejde pa beredskabsomradet.

Der eksisterer et udbygget nordisk samarbejde pa beredskabsomrddet, hvor der bl.a. er
indgdet aftaler om gensidig assistancebistand i tilfaelde af katastrofer mv. Ligeledes deltager
alle de nordiske lande i et udbygget og teet operativt samarbejde i regi af EU pa civilbeskyt-
telsesomradet, hvor de nordiske lande er med til at sikre hgje standarder og et robust inter-
nationalt katastrofeberedskab.

Det fgrste nordiske ministermgde for ministre med ansvar for beredskabet blev afholdt i
april 2009. P& mgdet vedtog man den sdkaldte Haga-erklaering om udbygning af det eksi-
sterende nordiske samarbejde. Haga-samarbejdet har ingen permanent organisation, da
sekretariatsopgaverne varetages af det til enhver tid vaerende formandskabsland understgt-
tet af en nordisk embedsmandsgruppe. Formandskabet gér pa skift mellem Sverige, Norge,
Danmark, Finland og Island. Danmark har vaertskabet for ministermgdet i 2015.

Hidtil har der i regi af Haga-samarbejdet vaeret gennemfgrt projekter og analyser inden for
en lang reekke samarbejdsomrdder, herunder bl.a. gvelser og uddannelse, CBRN-beredskab
(Kemisk, Biologisk, Radiologisk og Nukleart), forskning og udvikling, redningstjeneste og
forudplacering af kapaciteter, radiokommunikation, krisskommunikation til befolkningen,
flytransport til katastrofer samt rekruttering og anvendelse af frivillige.

P& det nordiske beredskabsministermgde i juni 2013 blev samarbejdet yderligere udbygget
med en ny og mere ambitigs Haga II-erkleering, som bl.a. tager afsaet i den nordiske solida-
ritetserklaering fra 2011, der er en udmgntning af Stoltenberg-rapportens anbefaling nr. 13.
P& dette ministermgde blev det desuden besluttet at igangsaette en analyse af det nordiske
Haga samarbejde med henblik pd at afdaekke, hvordan samarbejdet yderligere kan styrkes.
En anden analyse vedrgrer de nationale forhold i forbindelse med vaertsnationsstgtte, dvs.
de praktiske forudsaetninger der skal veaere til stede for at kunne modtage udenlandsk assi-
stance i tilfeelde af katastrofer jf. den nordiske solidaritetserklaering.

Samarbejdsanalysen 13 klar i april 2014, hvor det bl.a. foreslds, at de nordiske lande bgr
etablere faelles nordiske kapaciteter i form af moduler, som kan indmeldes til EU’s frivillige
pulje pa civilbeskyttelsesomradet. Der vil vaere tale om fzelles nordiske kapaciteter og fzelles
nordiske indsatser til katastrofeomrader i norden som i hele verden. Det fremgér bl.a. af



analysen, at de falles nordiske kapaciteter ses som en opfelgning pa Stoltenberg-
rapportens anbefaling 8 om en katastrofeenhed.

Opfglgningen af analysearbejdet og den videre udbygning af det nordiske samarbejde pa
beredskabsomradet i henhold til Haga II-erkleeringen forventes at ligge klar i forbindelse
med Haga-ministermgdet i Kgbenhavn i 2015.

Forslag 9: Efterforskningsenhed for krigsforbrydelser

Der eksisterer allerede et omfattende og godt samarbejde mellem de relevante myndighe-
der. Samarbejdet er endvidere Igbende blevet drgftet mellem de nordiske rigsadvokater og i
Nordisk Ministerrdds regi.

Forslag 10: Samarbejde om udenrigstjenesten

De nordiske udenrigstjenester samarbejder pa en raekke omrader i lande, hvor flere nordi-
ske repraesentationer er til stede. Samarbejdet pa borgerserviceomrddet (visum, beredskab,
krisehdndtering) og ejendomsomradet (samlokalisering) er mest udbygget og formaliseret. I
de senere ar er en raekke andre omrader som sikkerhed, it-spgrgsmal, personalepolitik m.m.
0gsa blevet genstand for samarbejde i udenrigstjenesterne. Der foregdr regelmaessig nor-
disk koordination og erfaringsudveksling inden for alle omrdderne pad hovedstadsniveau og i
vidt omfang lokalt mellem repraesentationerne.

Ejendomme/samlokalisering:

Det nordiske samarbejde om ejendomme og samlokalisering foregdr i formaliserede rammer
med egentlige retningslinjer for arbejdsdeling, udgiftsdeling og samarbejde mellem reprae-
sentationerne. Der eksisterer p.t. over 20 lokaliteter i verden, hvor to eller flere nordiske
lande har en form for ejendomsfaellesskab; hertil kommer andre projekter, der er under
overvejelse. Lgsningerne spaender fra det feelles ambassadekompleks i Berlin over forskelli-
ge former for samlokalisering i samme kontorhus til udlejning af enkeltstdende kontor til en
medarbejder fra et andet nordisk land. Det er dels mulighederne for stgrre fleksibilitet i til-
stedeveerelsen, dels potentialet for billigere drift, der ggr samarbejde pd ejendomsomradet
oplagt. P& baggrund af ministermgdeerkleeringen om ambassadesamarbejde fra oktober
2012, har Danmark indgdet aftale med Norge, Finland og Sverige (SIDA) om samlokalisering
i Yangon. Af ministermgdeerklaeringen fremgar tillige projekter i Dhaka, Hanoi, Islambad og
Reykjavik (sidstnaevnte er efter feelles forstdelse sat i bero i 2014). P& sigt arbejdes der for
tilsvarende fzelles Igsninger i flere centrale byer i Europa og Nordamerika, men der er ikke
truffet konkret beslutning herom.

Arbejdet er udstrakt til ogsd at inkludere de baltiske lande, gennem et nordisk-baltisk sam-
arbejde i forleengelse af Gade/Birkavs-rapporten. P3 det nordisk-baltiske udenrigsminister-
mgde i Helsingfors den 30. august 2011 undertegnede udenrigsministrene en rammeaftale



(MoU) med felles regler for husning af andre nordisk-baltiske landes diplomater p& en given
repraesentation. P& dansk initiativ er der etableret en faelles webside, hvor landene kan op-
lyse om nye behov og ledig kapacitet (“clearing house”). Udover en aftale indgdet mellem
Danmark og Litauen i 2013 om samarbejde i Ramallah, er der overvejelser om et tilsvarende
arrangement mellem Danmark og Letland i Abu Dhabi.

Andre samarbejdsomrader:

Det udstrakte samarbejde mellem de nordiske lande om gensidigt at repraesentere hinanden
pd visumomrddet og i et vist omfang ved udstedelse af opholds- og arbejdstilladelser er et
godt eksempel p3, hvordan de nordiske lande sikrer hinanden en bredere tilstedeveerelse i
verden. Der foregdr Igbende konsultationer om og tilpasninger af repraesentationsaftalerne,
sd der sikres en balance mellem landene.

Der er desuden en udbredt praksis for nordisk samarbejde om betjening af og statte til nor-
diske statsborgere. Dette sker typisk ved, at ét nordisk lands repraesentation bistar borgere
fra et andet nordisk land, som ikke selv er repraesenteret pa det pdgeeldende sted. Der fo-
regdr ogsa lokalt samarbejde om krise- og beredskabsplanlaegning, forhdndsregistrering af
nordiske borgere i udlandet, krisegvelser samt bistand ved akutte kriser.

Der finder et voksende samarbejde sted mellem de nordiske udenrigstjenester pd omrader
som personale, sikkerhed, it m.m. Det er nyttigt bade lokalt mellem ambassaderne og pd
hovedstadsniveau at udveksle erfaringer. F.eks. om Igsninger i forhold til ambassadeperso-
nalets vilkdr, risikovurderinger ved katastrofer eller adgang for geestende nordiske diploma-
ter til at koble sig pd IT-netveerk. Der er ogsa eksempler pd felles lokale indsatser, f.eks.
feellesnordiske briefinger, feellesnordiske public diplomacy-fremstad osv.

Forslag 11: Militaert samarbejde

Der har i mange ar fundet et godt og teet samarbejde sted mellem de nordiske landes for-
svar. Samarbejdet er i de seneste &r er blevet yderligere styrket gennem etableringen af
NORDEFCO — Nordic Defence Cooperation. NORDEFCO er et forsvarssamarbejde og ikke en
alliance og er dermed heller ikke et alternativ til det samarbejde, der foregédr i henholdsvis
NATO og EU. Det er sdledes et supplement og har i hgj grad fokus pd konkret samarbejde,
hvor det giver mening og mervaerdi. Forsvarsministrene i NORDEFCO mgdes normalt to
gange om dret, hvor de udstikker den politiske retning og traeffer konkrete beslutninger
vedrgrende samarbejdet. Den militaere del af forsvarssamarbejdet er opdelt i en raekke kon-
krete samarbejdsomrader, hvor arbejdet koordineres af en ‘Military Coordination Committee’
(MCC), som har ansvaret for at koordinere og overvage den militeere del af arbejdet.

Samarbejdet foregdr blandt andet pd omrdder som gvelser, uddannelse, logistik, anskaffelse
og vedligehold af materiel samt i forhold til internationale operationer, Dertil kommer sam-



arbejde om sikkerhedssektorreform og kapacitetsopbygning. Som eksempler pd det konkre-
te samarbejde er det sdkaldte 'NORTAT-samarbejde om at etablere en felles pulje af tak-
tisk lufttransportflyvetimer, feelles sanitetskurser for specialstyrker samt ‘Cross-Border
Training’ for kampfly, sd landene uden ungdigt besveer kan traene i hinandens luftrum.

Forslag 12: Amfibieenhed

Vedr. forslag 12 om etablering af en faelles nordisk amfibieenhed har Finland og Sverige
allerede et teet samarbejde mellem deres to enheder med amfibie-kompetencer. For sa vidt
angdr Danmark, er der tale om kompetence, som det danske forsvar ikke traditionelt har
besiddet, og hvor der fra dansk side har veeret lagt vaegt pa andre kapaciteter. Oprettelsen
af en nordisk amfibieenhed med eventuelt dansk deltagelse vurderes at veere meget om-
kostningstung, og der vurderes umiddelbart at vaere andre omrader, hvor danske ressourcer
kan udnyttes bedre. Danmark deltager derimod gerne pd case-by-case niveau med eksiste-
rende kapaciteter.

Forslag 13: Nordisk solidaritetserklaering

Forslag 13 i Stoltenberg-rapporten anbefalede, at de nordiske regeringer udstedte en gensi-
dig sikkerhedspolitisk solidaritetserkleering, hvori de pd en forpligtende made gjorde det
klart, hvordan de vil reagere, hvis et nordisk land bliver udsat for et ydre angreb eller pres.
Der er i flere omgange blevet fulgt op pa forslaget. P& det nordiske udenrigsministermgde i
Reykjavik i juni 2009 blev der vedtaget en erklaering, der fastslog, at det er naturligt for de
nordiske lande at samarbejde i en solidarisk and om at imgdegd udfordringer pd det uden-
rigs- og sikkerhedspolitiske omrdde. Pa det nordiske udenrigsministermgde i april 2011 blev
teksten styrket, sdledes at man nu konkret henviste til, at de nordiske lande ville yde hinan-
den stgtte i tilfeelde af bl.a. terroranslag eller naturkatastrofer. Samtidig blev det fremhae-
vet, at det intensiverede nordiske samarbejde vil udfolde sig i overensstemmelse med hvert
lands sikkerheds- og forsvarspolitik og vil komplementere det eksisterende europzeiske og
euro-atlantiske samarbejde i NATO og EU, hvilket tager hgjde for det faktum, at de nordiske
lande har forskellige sikkerhedspolitiske udgangspunkter og alliancemaessige forpligtelser.
Der er fortsat ikke tilslutning i den nordiske kreds til en form for nordisk artikel 5, der om-
handler militaere angreb.



