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Horingsnotat vedrorende Evaluering af lov om trafikselskaber

Evaluering af lov om trafikselskaber har fra d. 3. april 2013 til d. 31. maj 2013
veeret sendt i hering. Evalueringen har ogsa vaeret offentliggjort pa heringspor-
talen.

Horingssvarene med bemzaerkninger

Folgende myndigheder, organisationer mv. har afgivet hgringsvar: Danske Re-
gioner, Region Sjalland, KL, KKR Sjelland/Hovedstaden, Bycirklen (kommu-
nerne Ballerup, Herlev, Egedal og Frederikssund), Fang Kommune, Kaben-
havns kommune, Samsg kommune, ZArg kommune, Erhvervs- og Vaekstmini-
steriet, @konomi- og Indenrigsministeriet, Banedanmark, Vejdirektoratet,
DSB, Metroselskabet 1/S, Movia, Sydtrafik, Dansk Erhverv, Dansk Handicap
Forbund, Dansk Industri, Danske Busvognmand, Danske Handicaporganisati-
oner, Forbrugerrddet, Radet for baeredygtig trafik, Trafikselskaberne i Dan-
mark, Treengselskommissionen og Wellendorf Transportplanlaegning.

Horingssvarene vil indga i udarbejdelsen af selve lovforslaget. Lovforslaget vil
blive sendt i hgring efter almindelig procedure.

I det folgende gennemgés de veaesentligste emner fra hgringssvarene med saerlig
fokus pé de omréder, hvor heringssvarene viger fra evalueringens forslag. Ho-
ringssvarene er alene gennemgaet i hovedtreek, hvorfor ikke alle forhold i he-
ringssvarene er kommenteret. Transportministeriets bemerkninger er anfort i
kursiv.

Regional og kommunal indflydelse pa paraplyorganisationen

Region Sjzelland og Danske Regioner anfarer, at det vil vaere hensigtsmaessigt,
at kommuner og regioner far lejlighed til at kommentere forslaget om paraply-
organisationen. Det er ligeledes vigtigt, at der sikres kommunal og regional
indflydelse i paraplyorganisationen.

Transportministeriet anforer, at kommuner og region har haft lejlighed til at
kommentere forslaget om en paraplyorganisation i denne horing om Evalue-
ring af lov om trafikselskaber. Huis forslaget udmentes via lovgivning, gen-
nemfores naturligvis ligeledes en horing.
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I forhold til kommuner og regioners indflydelse i paraplyorganisationen er Side 2/7
denne afhaengig af, hvordan paraplyen besluttes organiseret, herunder hvor-

vidt den vil veere under direkte politisk indflydelse. Hvis den besluttes udfor-

met med direkte politisk indflydelse, vil det vaere naturligt, at kommuner og

regioner reprasenteres. Huis det ikke er tilfaeldet, vil kommuner og regioner

inddrages via deres indflydelse i trafikselskabet Movia.

Paraplyorganisationens geografiske udstrakning

Region Sjelland, KKR Sjelland/Hovedstaden, DSB, Forbrugerrddet og Traeng-
selskommissionen anforer, at det vil vaere hensigtsmeessigt, hvis paraplyorgani-
sationen kommer til at dackke et starre omrade end hovedstaden, séledes at
den understatter integration og sammenhang ogsa i forhold til regional og
national trafikafvikling — herunder eksempelvis regionalbaner, landsdelstrafik
og gresundstrafikken. Der foreslas bade at organisationen skal dakke hele
Sjeelland samt pa sigt hele landet.

Transportministeriet vurderer pa linje med mange af horingssvarene, at det
vil vaere hensigtsmeessigt, at paraplyorganisationens geografiske omrdade
dakker hele Sjzelland.

En organisation med hgj integration

Bycirklen (Ballerup, Herlev, Egedal og Frederikssund kommuner), Dansk Er-
hverv, Dansk Industri, Danske Busvognmaend, Radet for Beeredygtig Trafik,

Traengselskommissionen og Wellendorf Transportplanlaegning anferer, at en
paraplyorganisation ikke vil lase alle problemerne i hovedstadens kollektive
trafik. Det anbefales, at der arbejdes videre med en organisation med hgjere
integration. Flere af parterne anser paraplyorganisationen som en god start,
men ser den alene som et skridt pa vejen til en organisation med hgj integrati-
on.

Transportministeriet anforer, at der med en paraplyorganisation fortsat vil
veere udfordringer i forhold til interessevaretagelse og samarbejde mellem de
forskellige selskaber, men at man med en paraplyorganisation er et stort
skridt pa vejen til at sikre bedre sammenhaeng i den kollektive trafik. Det
skyldes, at der med en paraplyorganisation etableres en fzelles kundeflade
med de fordele, det giver for kunderne i form af én indgang, ens rejseregler
osv.

En organisation med hgj integration — hvor finansiering og ansvar folges ad
— vil veere vanskelig at etablere med den galdende ansvarsfordeling mellem
staten, regionerne og kommunerne. Det vil kraeve en vaesentligt storre reform,
end der er tilteenkt pd nuveerende tidspunkt.
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Ansvars- og finansieringsmodel
Side 3/7
Region Sjzlland anferer, at den foreslaede nye model til fordeling af finansie-
ring mellem kommunerne bar overvejes, da en 20 % betaling af feellesskabet
kan give anledning til nye problemstillinger, herunder at 20 % *s-finansieringen
maske kan ramme de sjellandske kommuner, som har mange egne ruter, og
derved vil komme til at betale til busruter i Storkebenhavn.

Transportministeriet vil under udarbejdelsen af lovforslaget overveje naerme-
re, hvorvidt 80/20 modellen er den rigtige model.

Udgifter i forbindelse med ny ansvars- og finansieringsmodel
Danske Regioner og Region Sjelland anferer, at en ny finansieringsmodel ikke
ma betyde merudgifter for regionen og at regionernes totalskonomi skal pavir-
kes neutralt af omlagningen fra at finansiere administration samt

driftslan, rejsekortlan mv. til at finansiere busbetjening.

Transportministeriet vil under arbejdet med lovforslaget belyse de okonomi-
ske konsekvenser, herunder de kommunalokonomiske konsekvenser. AZndrin-
gen af ansvars- og finansieringsmodellen forventes samlet set at vaere DUT-
neutral.

Okonomien mellem kommunerne

Danske Regioner, Region Sjelland, KKR Sjelland/Hovedstaden, Kebenhavns
kommune og Movia anferer, at aandringerne ma forventes at forskubbe gko-
nomien mellem kommunerne.

Transportministeriet anforer, at det er mdlsztningen at minimere de kom-
munalekonomiske konsekvenser af omlaegningen for enkeltkommuner, men
at det kan vaere vanskeligt helt at undga.

Adskillelse mellem trafikbestiller og vejmyndighed

Danske regioner, Kgbenhavns Kommune og Movia anferer, at en stor overflyt-
ning af trafikkeberansvar til regionerne vil skabe en adskillelse mellem trafik-
bestiller og den ansvarlige vejmyndighed for vejene — i dag kommunerne, hvil-
ket mé antages at sveekke de kommunale vejmyndigheders incitament til opti-
mering af busdriften lokalt ved fremkommelighedstiltag, signalsystemer og
busbaner.

Transportministeriet vurderer, at en overflytning af ansvaret for flere af ru-
terne til regionerne af et omfang som foreslaet i evalueringen ikke vil 2endre
grundlaeggende ved balancen.
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Indtaegtsdeling Side 4/7
DSB, Metroselskabet og Movia anfarer en raekke forhold der ber tages hensyn

til ved &endringen af indtaegtsdelingsmodellen, herunder en revurdering af ef-

fekterne af dbning af sterre transportanleeg til rejseaktivitet op til abningen af

anlaeggene og en opdatering af beregningerne som de nuvaerende dobbeltfakto-

rer er justeres i henhold til mv.

Transportministeriet anforer, at der allerede er igangsat et samarbejde med
selskaberne omkring indtaegtsdelingsmodellen, hvor de forskellige forslag vil
blive taget 1 betragtning.

Strategisk grundlag contra trafikplan

Region Sjelland, KL og Sydtrafik anferer, at det er uklart om den strategiske
plan skal erstatte trafikplanen, indeholdes heri eller veere separat. Herudover
anfores det, at der ikke er behov for et nyt strategisk grundlag, da trafikselska-
berne allerede i dag udarbejder en lovpligtig trafikplan, ligesom Region Sjael-
land og stort set alle kommuner i regionen har vedtaget en trafik- eller busplan.

Transportministeriet anforer, at den nuvarende trafikplan forventes udvidet
med det indhold, der foreslds i det strategiske grundlag. Hensigten med det
strategiske grundlag har vearet at imedekomme onsket om at styrke den fler-
darige planlaegning og budgettering pa busomrddet.

Movia fremkommer med en reekke forslag til, hvad der kan indgd i den langsig-
tede strategiplan, herunder omkring forbedret samarbejde vedr. udmelding af

koreplaner mv.

Transportministeriet vil inddrage Movia s forslag i arbejdet med det kom-
mende lovforslag.

Trafikplanlaegning i et storre perspektiv

Danske Regioner og Wellendorf Trafikplanlaegning anferer, at der i dag mang-
ler en langsigtet plan for al kollektiv trafik i hovedstadsomréadet og pa lands-
plan. Det anfores, at statens 4-arig trafikplan for jernbanen reelt blot er en op-
listning af kendte og igangvaerende planer, og ikke en fremadrette plan, der
tager stilling til eller ser pa konsekvenserne af foresldede planer og idéer.
Dette gor, at trafikselskaberne heller ikke kan lave en egentlig langsigtet plan,
som udgangspunkt for regionens og kommunernes planlagning.
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Transportministeriet anforer, at der i statens trafikplan alene kan lzegges
finansierede tiltag til grund. Tiltag, der ikke er finansierede, herunder meget
langsigtede planer, ma placeres andet steds som 1 analyser mv.

Mulighed for at trafikselskaberne kan eje faste anlaeg (stoppesteder)
Vejdirektoratet anferer, at de ikke mener det er foreneligt med administratio-
nen af vejarealet at overdrage stoppesteder til trafikselskabet, bl.a. af hensyn til
muligheden for at give tilladelse til f.eks. ssammenhangende gravearbejder eller
udvidelse af vejarealet, hvor det er nedvendigt, at vejbestyrelsen har mulighed
for at rdde fuldt ud over det udlagte vejareal.

Vejdirektoratet anforer, at trafikselskaberne allerede med de gaeldende regler
har mulighed for at have indflydelse pa udformningen af stoppestederne ved at
ansgge hos vejbestyrelsen.

Transportministeriet har med forslaget om overforelsen af ansvaret for stop-
pestederne til trafikselskaberne ikke haft til hensigt, at vejbestyrelsen ikke
fortsat skal have den fulde raderet over vejarealet.

Formadlet med at fastsatte en regel om, at trafikselskabet skal have ansvaret
for stoppestederne, er at skabe en ensartethed i hele landet og samtidig for-
bedre sammenhangen mellem ejerskab og driftsansvar.

Trafikselskaberne skal sdledes ikke have ejerskabet over selve vejarealet, men
alene den fysiske installation, som stoppestedet udgor.

Mulighed for at pensionister kan kore med skolebussen

Danske Regioner, Movia, Radet for Baeredygtig Trafik og Trafikselskaberne i
Danmark anforer, at det er vigtigt at sikre, at trafikselskabernes konkurrencesi-
tuation ikke forvaerres, og at det ikke bgr vaere sddan, at kommunen kan “luk-
ke” sit net for rutetrafik, og udfere al kommunens korsel som ”aben skolebus-
karsel”.

Transportministeriet anforer, at Gbningen af skolebusserne for alle passage-
rer skal vaere gratis for alle passagerer. Det vil sdledes ikke vaere rentabelt at
lave al kommunens kollektive trafik om til Gben skolebuskoersel, da de ikke
ville kunne fa indtaegter ved det. Af samme grund er det ogsa forventeligt, at
konkurrencesituationen ikke forveerres.

Tilladelser til rutekorsel

Danske Regioner, Movia, Dansk Industri og Danske Busvognmend anferer, at
fjernelse af tilladelseskravet for speciel rutekersel kan vaere problematisk i for-
hold vil sikre, at reglerne herfor bliver handhevet og i forhold til regulerings-
meessige forhold til kere- og hviletidsreglerne for chauffererne. Endvidere pa-

Side 5/7
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peges vigtigheden af, at eventuelle konsekvenser pa geldende skatte- og afgifts-
forhold af at fjerne tilladelseskravene analyseres meget ngje inden der treeffes Side 6/7
beslutninger.

Transportministeriet vil undersoege afskaffelsen af rutetilladelser for speciel
rutekorsel neermere i det videre arbejde.

Vilkar for passagerne ved g-kommunernes udmelding af trafiksel-
skabet

Sydtrafik og Danske Handicaporganisationer anforer, at en udmelding af tra-
fikselskabet i forhold til passagererne pa gerne kan give veesentlige aendringer i
forhold til billettering, information og specielle korselsordninger, der bar tages
med i betragtning.

Transportministeriet anforer, at det vil blive en vaesentlig forudszatning for o-
kommunernes udmelding, at passagernes forhold ikke forringes i forhold til
de krav, der er fastsat i lov om trafikselskaber. O-kommunerne er sdaledes
forpligtigede til selv at varetage den individuelle handicapkersel, patientkor-
sel og de mange andre former for specialkorsel, hvis de melder sig ud af tra-
fikselskabet.

Samarbejde mellem trafikselskaberne

Sydtrafik og Trafikselskaberne i Danmark anfarer, at der er begraensede mulig-
heder for samarbejde mellem trafikselskaber, ligesom det ikke er muligt at ud-
fore arbejde for et andet trafikselskab. De foreslar, at der i lov om trafikselska-
ber indferes mulighed for gget samarbejde pa tvers af trafikselskaber, samt
mulighed for at udfere opgaver for et andet trafikselskab.

Transportministeriet vil undersoge problemet naermere og vurdere, om der er
mulighed for at forbedre samarbejdsmulighederne i lov om trafikselskaber.

Danske Handicaporganisationer anforer, at mennesker med bevegelseshandi-
cap har problemer med at rejse pa tveers af regionsgranser, hvis der er behov
for individuel handicapkersel i begge ender af rejsen.

Transportministeriet har anmodet trafikselskaberne om at undersege, hvor-
vidt det er muligt at lose udfordringen med at rejse pa tveers af regionsgran-
ser med den individuelle handicapkersel.

Trafikselskabets muligheder for at indga aftaler med private virk-
somheder, jernbanevirksomheder og statslige myndigheder
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Movia gnsker mulighed for at indga ekonomiske aftaler med private virksom-

heder om f.eks. supplerende bustrafik fra en station til en virksomhed, aftaler Side 7/7
med statslige myndigheder om f.eks. flextrafiktransport for statslige myndig-

heder eller buserstatningskersel for DSB i forbindelse med storre banearbejder.

Transportministeriet vil undersege, hvorvidt det er hensigtsmeessigt at tilve-
jebringe regler af en sadan art.

Individuel Handicapkersel

Dansk Handicap Forbund, stottet af Danske Handicaporganisationer, frem-
kommer i deres horingssvar med 20 anbefalinger til revision af den individuelle
handicapkersel.

Transportministeriet er ved at undersoge, hvorvidt det er muligt at lose ud-
fordringen med at rejse pa tvaers af regionsgraenser med den individuelle
handicapkersel som naevnt ovenfor. Der forventes ikke at blive gennemfort
ovrige sendringer.

ZAndring af vedtaegter

Movia anfgrer, at de i forhold til endringer af trafikselskabets vedteegter har
oplevet nogle meget lange sagsbehandlingstider fra de statslige godkendelses-
myndigheder, da der skal ske godkendelse af fem forskellige orga-
ner/myndigheder (Movias reprasentantskab, de to regionsrad samt trans-
portministeren og indenrigsministeren).

Transportministeriet vil i samarbejde med Okonomi- og Indenrigsministeriet
undersoge muligheden for, om reglerne kan andres.



